TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo em Sao Paulo
1a. Diretoria Técnica

TC 031.903/2017-7
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Classic Produtora de
Eventos Ltda.

Responsaveis: Classic Produtora de Eventos
Ltda. (CNPJ 08.205.012/0001-64) e Paulo
Ricardo Lemos (CPF 355.282.300-04), socio-
administrador.

Advogado constituido nos autos: ndo ha
Interessado em sustentacio oral: nao ha
Proposta: preliminar (citacao solidaria)

INTRODUCAO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Ministério da Cultura, em desfavor
de Classic Produtora de Eventos Ltda. (CNPJ 08.205.012/0001-64) e Paulo Ricardo Lemos (CPF
355.282.300-04), socio-administrador, diante da auséncia de documentos héabeis que permitissem
concluir pelo cumprimento do objeto e, assim, a adequada utilizagdo dos recursos captados para
execugao do projeto “Rio Grande em Concerto”, Pronac 07-0498, sob incentivo do Programa Nacional
de Apoio a Cultura, com base na Lei 8.313/1991. A vigéncia final do projeto foi de 28/9/2007 a
31/7/2010 e os recursos de R$ 371.700,00 (valor total original) totalizam as capta¢des ocorridas em
diversas datas.

HISTORICO

2. Na proposta cultural do proponente, de 10/1/2007, houve a apresentagdo do projeto, cujo
objetivo era, em sintese, difundir a musica popular brasileira instrumental, em especial a produgdo
musical do Rio Grande do Sul, através do intercambio entre musicos dos estados brasileiros, e oferecer
programacao de qualidade para o publico de Porto Alegre, sendo previstas 6 apresentacoes (peca 2, p.
1-11).

2.1. Inicialmente, o projeto seria desenvolvido ao custo total de R$ 388.340,99, tendo sido esse
o valor aprovado para captagdo (pega 2, p. 35), ¢ o valor efetivamente captado foi de R$ 371.700,00,
desconsiderando-se o aporte de R$ 4.000 do proponente - item 10 do Relatério de Execucdo da
Receita e Despesa — ANEXO II (pega 2, p. 73).
2.2. A captagdo total se deu em parcelas e datas diversas de patrocinio, sendo:

a) recibo 001 — R$ 80.000,00 — 18/11/2007 (pega 2, p. 56);

b) recibo 002 — R$ 20.000,00 — 4/12/2007 (pega 2, p. 57);

¢) recibo 003 — R$ 19.000,00 — 4/12/2007 (pega 2, p. 58);

d) recibo 004 — R$ 16.000,00 — 4/12/2007 (pega 2, p. 59);

e) recibo 005 — R$ 4.000,00 — 4/12/2007 (pega 2, p. 60);

f) recibo 006 — R$ 6.000,00 — 4/12/2007 (pega 2, p. 61);

g) recibo 007 — R$ 150.000,00 — 12/12/2007 (pega 2, p. 62);

h) recibo 008 — R$ 3.000,00 — 31/1/2008 (pega 2, p. 63);

i) recibo 009 — R$ 3.000,00 — 4/12/2007 (peca 2, p. 64);

j) recibo 011 — R$ 3.000,00 — 31/1/2008 (pega 2, p. 65);

k) recibo 012 — R$ 3.000,00 — 20/2/2008 (pega 2, p. 66);

1) recibo 014 — R$ 11.666,67 — 31/1/2008 (pega 2, p. 67);
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m) recibo 015 — R$ 1.200,00 — 31/1/2008 (peca 2, p. 68);
n) recibo 017 — R$ 20.000,00 — 4/12/2007 (pega 2, p. 69);
o) recibo 018 — R$ 11.666,67 — 28/2/2008 (peca 2, p. 70);
p) recibo 019 — R$ 11.666,66 — 28/2/2008 (pega 2, p. 71);

q) recibo 020 — R$ 8.500,00 — 18/3/2008 (peca 2, p. 72), considerando ter havido erro de
digitacdo no recibo 020, cuja 3" via contida nos autos apresenta a data de 18/3/2007 (data mais
desfavoravel e que majoraria o débito indevidamente).

3. Durante o exame das pecas relativas a prestagdo de contas, foram emitidos diversos
pareceres técnicos pelas equipes do MinC, que informam a ndo apresentacao do material de divulgacao
projeto (cartazes, folders, convites etc.) e outras pecas requeridas, concedendo prazo adicional para
cumprimento da exigéncia, sob pena de instauracao de tomada de contas especial (peca 2, p. 90-94, 97-
111, 114-120).

3.1. Para analise do cumprimento do objeto, houve, adicionalmente, diligéncia do MinC, com
solicitacdo especifica de relatorios para cada concerto realizado, informagdes que deveriam se fazer
acompanhar de documentos comprobatoérios (peca 2, p. 96), sendo:

a) Artista/orquestra;

b) Data de realizacdo, cidade, local e horario;

c) Publico presente;

d) Midia utilizada na divulgagdo;

e) Clipping;

f) Registro fotografico (pode ser digital), ou video;
g) Clipping impresso/eletronico;

h) Coépia dos documentos pertinentes a cada uma das apresentagdes: Liberacdes de Direitos
Autorais/Ecad; Contratos de locagdo de espagos/teatros; Outras licencas que comprovem a
realizagdo dos concertos.

4. A nio regularizagcdo das pendéncias pelo proponente, apds envio de varias notificagdes,
resultou na instauracdo da Tomada de Contas Especial, sendo que no Relatorio de Execucao
71/2015/Passivo/GO3/SEFIC/MinC, de 28/9/2015, foram apresentadas as seguintes consideragdes
(peca 2, p. 121-122):
O projeto foi aprovado em 2007, com sucessivas prorrogacdes de prazo, até 2010, de acordo
portarias (...). Obteve captacdo total de recursos, no entanto os documentos enviados ndo foram
suficientes a analise técnica (...). O proponente foi diligenciado, pediu dilatagdo do prazo para
resposta, no entanto, ndo enviou-as (...). Diante do art. 6°, da Portaria Minc n° 86/2014 que autoriza
a reprovacdo na hipotese de omissd@o no dever de prestar contas, esta analise conclui pela
reprovagao do projeto.
Diante do exposto, ndo se verifica o cumprimento do objeto e objetivos. Ocorreu infragcdo da
Portaria MinC n° 86/2014, com a omissdo no dever de prestar contas. Recomenda-se a
reprovacdo do projeto. Ressalta-se que a andlise técnica se ateve a pesquisa no sistema SALIC e
documentagdo enviada com informagdes de inteira responsabilidade do proponente, visto a ndo
ocorréncia de fiscalizagdo in loco apurativa ou preventiva para o referido projeto.

4.1. Da mesma forma foi proposta a reprovagdo da prestagdo de contas e a inabilitagdo da
proponente no Laudo Final Sobre a Prestacdo De Contas 278/2015/C9/G3/Passivo/SEFIC/MINC, de
30/9/2015, em que consta que “Esta gerencia qualifica a gestdo do projeto como IRREGULAR” (pega
2,p. 123-124).

4.2. O proponente foi insistentemente comunicado da decisdo pela reprovagdo da prestacao de
contas, tendo sido também solicitado o recolhimento dos valores impugnados ao Fundo Nacional da
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Cultura, inclusive através da Portaria 208/2016, publicada no DOU de 15/4/2016, e Edital de
Notificacao publicado no DOU em 23/9/2016 (peca 2, p. 125-164).

5 Segundo consta do Relatorio de TCE 044/2016, de 14/11/2016 (pega 1, p. 15-32), a
reprovagdo da prestagdo de contas e a proposta de inabilitacdo da proponente se deu em funcio do
“objeto e objetivos nao terem sido alcancados” e a responsabilidade pelo dano ao erario foi atribuida
solidariamente a entidade Classic Produtora de Eventos Ltda. e Paulo Ricardo Lemos, seu socio-
administrador, a época responsavel pela movimentagao financeira do projeto (peca 2, p. 17-22).

6. Conforme consta do mencionado relatorio e ja referido anteriormente, foram expedidas
sucessivas notificagdes aos responsaveis, de 13/9/2010 a 15/4/2016, via Oficios e Comunicados, com o
objetivo de insta-los a apresentar a documentagdo requerida, concedendo prazos adicionais para a
ado¢do da medida e, ao final, comunicar a reprovagdo da prestacdo de contas. Sem sucesso na
obtencdo dos documentos necessarios via comunicacdo escrita reiteradamente dirigida aos
responsaveis, houve publicacdao de Edital de Notificagdo no DOU em 23/9/2016 (peca 2, p. 164).

7. Com o Relatério de Auditoria 555/2017, de 5/6/2017 (peca 1, p. 36-39), o Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido confirmou a responsabilidade solidaria da Classic
Produtora de Eventos Ltda. e Paulo Ricardo Lemos, seu socio-administrador, as diligéncias a
proponente sem sucesso € fez constar que, no que tange as pecas processuais em si, foram cumpridas
as normas em relagdo a instaura¢do e ao desenvolvimento da tomada de contas especial e que os
agentes responsabilizados tiveram as devidas oportunidades de defesa, sem ter apresentado a
documentacdo complementar exigida, mesmo depois de sucessivamente notificados, de forma que se
encontram solidariamente em débito com a Fazenda Nacional.

8. A proponente e seu representante legal, Paulo Ricardo Lemos, foram inscritos em conta de
responsabilidade do SIAFI em 14/11/2016, através da Nota de Lancamento 2016NL000029 (pega 1, p.
36).

9. Os mencionados Relatorios de TCE e de Auditoria se fizeram acompanhar dos documentos
exigidos pela IN TCU 1/2012, entre eles o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente do Orgdo
de Controle Interno e o Pronunciamento Ministerial (peca 1, p. 40-41, 42-43 e 46, respectivamente).

EXAME TECNICO

10. Os pareceres técnicos emitidos pelas equipes do MinC informaram a auséncia de materiais
de divulgagdo do projeto, dentre outras pecas indispensaveis para comprovar a realizagdo dos
concertos previstos no plano de trabalho, dentre elas, dados sobre o publico presente, clippings,
registros fotograficos e documentos como contratos de locagdo de espacos/teatros e licencas para as
apresentacdes. Mesmo ap0s insistentes demandas do Ministério concedente para regularizagdo das
pendéncias pelo proponente, ndo houve éxito e, assim, mostrou-se impossivel demonstrar o
cumprimento do objeto, de forma que foi proposta a reprovagdo da prestacao de contas e a inabilitagdo
da proponente, tendo sido a gestdo do projeto considerada irregular (peca 2, p. 123-124).

10.1. A relagdo detalhada dos documentos ausentes da prestacdo de contas e cuja apresentacdao
poderia sanar as irregularidades que culminaram com a reprova¢do da execugdo do projeto ¢
apresentada no subitem 3.1.

10.2. Destaca-se que o entendimento do Exmo. Ministro-relator Benjamin Zymler, expresso no
Acordao 5709/2017-TCU-1* Camara, € no sentido de que a apresentacdo da prestacdo de contas
perante o O0rgdo concedente, ainda que de modo incompleto e insatisfatorio, elide a tipificacdo de
irregularidade por omissdo no dever de prestar contas, e, desse modo a irregularidade no caso
examinado se deu pela auséncia de demonstragao do regular e adequado uso dos recursos publicos em
face do ndo encaminhamento da documentacao que atestasse a execucdo do objeto em conformidade
com o plano de trabalho:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58413634.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo em Sao Paulo
1a. Diretoria Técnica

23. Divirjo dos pareceres precedentes tdo somente no que tange a caracterizagdo da omissao no
dever de prestar contas, uma vez que houve a apresentacdo de alguns documentos a titulo de
prestacdo de contas perante o 6rgdo concedente, ainda que de modo incompleto e insatisfatorio, o
que resultou em sua reprovagao (vide §§ 31 e 32 do Parecer Financeiro 150/2013, peca 2, p. 47) .
Desse modo, a tipificacdo da irregularidade das contas deve recair sobre as alineas “b” e “c” do
inciso III do art. 16 da Lei 8.443/1992.

11. Em que pesquisa expedita nos sites de busca da internet, nao foi possivel obter elementos
que pudessem demonstrar o desenvolvimento do projeto “Rio Grande em Concerto”, além de das
publicacdes oficiais no DOU.

12. Cabe aqui mencionar que, por forga do art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal,
do art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 e do art. 66 do Decreto 93.872/1986, compete exclusivamente ao
gestor o 6nus de provar a aplicagdo regular dos recursos publicos recebidos.

Art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal:

Paragrafo tinico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria. (Redag¢ao dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Decreto-Lei 200/1967:

Art. 93. Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular emprego na
conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas
competentes.

Decreto 93.872/1986:

Art. 66. Quem quer que receba recursos da Unido ou das entidades a ela vinculadas, direta ou
indiretamente, inclusive mediante acordo, ajuste ou convénio, para realizar pesquisas, desenvolver
projetos, estudos, campanhas e obras sociais ou para qualquer outro fim, devera comprovar o seu
bom e regular emprego, bem como os resultados alcangados.

13. Nos Pareceres Técnicos e Relatorios de TCE e de Auditoria apresentados nesta instrugao
(itens 3 a 7 anteriores), em que os fatos estdo circunstanciados, restou caracterizada a responsabilidade
solidaria da proponente Classic Produtora de Eventos Ltda. e de seu socio-administrador Paulo
Ricardo Lemos, pelo valor total captado com base na Lei 8.313/1991 (Lei de Incentivo a Cultura), em
razao da nao demonstracdo do regular e adequado uso dos recursos publicos e da nao devolugdo dos
recursos captados para o projeto “Rio Grande em Concerto”, eis que ndo demonstrou a correta
execucao fisica do objeto.

14. De fato, ha que se considerar que a pessoa juridica proponente, a Classic Produtora de
Eventos Ltda., deve, de fato, ser introduzida como responsavel solidaria com o seu sécio-
administrador Paulo Ricardo Lemos, em decorréncia da edigdo da Sumula TCU 286.

15. A conduta do administrador que ndo presta contas no devido tempo ou a apresenta de
forma incompleta configura violagdo ao principio do dever de prestar contas, insculpido dentre os
principios constitucionais sensiveis, que autorizam a Unido a intervir nos Estados, e os Estados a
intervir nos Municipios (art. 34, VII, *d', e 35, 11, da CF).

16. Convém, ainda, informar que o responsavel Paulo Ricardo Lemos, com participacao
aciondria na empresa proponente e em diversas outras, figura em diversos processos em tramitacdo do
TCU, sendo que:

a) foi incluido em Decisdo do TCU que determinou a constituicdo de processos apartados
de representagdo para investigar e verificar a legalidade dos processos de concessdo de projetos que
beneficiaram as sociedades em que ele tem participa¢do através do Acorddao 9574/2017 - TCU - 2*
Camara, da relatoria da Ministra Ana Arraes;
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b) teve suas contas julgadas irregulares no Acordao 6111/2017 — TCU — 2* Camara, da
relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, em decorréncia da impugnacao total das despesas realizadas com
os recursos captados na forma da Lei 8.313/1991 (Lei Rouanet), no valor total original de R$
497.750,00;

c¢) teve suas contas julgadas irregulares no Acordao 13604/2016 — TCU — 2* Camara, da
relatoria do Ministro Raimundo Carreiro, por ndo ter sido comprovada a execu¢do de projeto realizado
com recursos publicos captados por meio da Lei n.°8.313/1991, no valor total original de
R$ 245.020,84;

d) teve suas contas julgadas irregulares no Acordao 11944/2016 — TCU — 2* Camara, da
relatoria do Ministro Raimundo Carreiro, por omissdo no dever de prestar contas dos recursos captados
com base na Lei n° 8.313/91, no valor total original de R$ 404.400,00;

e) teve suas contas julgadas irregulares no Acérdao 4951/2016 — TCU — 2* Camara, da
relatoria do Ministro Raimundo Carreiro, por omissao no dever de prestar contas dos recursos captados
com base na Lei n° 8.313/91, no valor total original de R$ 336.250,16.

19. Assim, sera proposto que os responsaveis, a Classic Produtora de Eventos Ltda. e Paulo
Ricardo Lemos, seu socio-administrador, sejam citados solidariamente pela ndo demonstracdo do
regular e adequado uso dos recursos publicos, em face do ndo encaminhamento da documentacao que
atestasse a execu¢@o do objeto em conformidade com o plano de trabalho do projeto.

CONCLUSAO

20. A partir dos elementos constantes dos autos, foi possivel verificar que nao houve
demonstragdo do regular e adequado uso dos recursos publicos, em face do ndo encaminhamento da
documentacdo que atestasse a execuc¢do do objeto em conformidade com o plano de trabalho do
projeto executado com recursos captados na forma de patrocinio (Mecenato), conforme estipulado na
Lei 8.313/1991 (Lei de Incentivo a Cultura), destinados a realizagdo do projeto “Rio Grande em
Concerto”, Pronac 07-0498, no valor total original de R$ 371.700,00, de acordo com o Relatorio de
TCE 044/2016 e pareceres que o precedem (itens 3 a 5 desta instrucao).

21. Desse modo, deve ser promovida a citagdo solidaria da proponente Classic Produtora de
Eventos Ltda. e de Paulo Ricardo Lemos, seu socio-administrador, para que apresentem alegacdes de
defesa quanto a ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos captados no ambito do
projeto Pronac 07-0498.

22. Cabe informar aos responsaveis, Classic Produtora de Eventos Ltda. e Paulo Ricardo
Lemos, seu socio-administrador, que a demonstragdo da correta aplicagdo dos recursos perante este
Tribunal deve ocorrer por meio da apresentacdo de documentagdo probatoria das despesas efetuadas,
tais como notas fiscais, recibos, processos de pagamento, extratos bancarios da conta especifica e da
aplicacdo financeira, processos licitatérios, contratos e termos de adjudicacdo e homologagdo, bem
como documentos que comprovem a execu¢do do objeto do projeto patrocinado.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
23. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragao superior, propondo ao Tribunal:

a) realizar a citacao solidaria dos responsaveis, Classic Produtora de Eventos Ltda. (CNPJ
08.205.012/0001-64) e Paulo Ricardo Lemos (CPF 355.282.300-04), socio-administrador, com
fundamento nos arts. 10, § 1°, ¢ 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do
RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegagdes de defesa e/ou recolham,
solidariamente, aos cofres do Fundo Nacional de Cultura as quantias abaixo indicadas, atualizadas
monetariamente a partir das respectivas datas até a do efetivo recolhimento, abatendo-se na
oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em face da ndo
demonstragdo da boa e regular utilizagdo dos recursos publicos captados na forma de patrocinio
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(Mecenato), destinados a realizacdo do projeto “Rio Grande em Concerto”, Pronac 07-0498, em face
do ndo encaminhamento da documentacgdo que atestasse a execu¢ao do objeto em conformidade com o
plano de trabalho, conforme descri¢do abaixo, em desacordo com o art. 70, paragrafo unico, da
Constituicao Federal de 1988, o art. 93 do Decreto-Lei 200/1967, e o art. 66 do Decreto 93.872/1986

Conduta irregular: Nao encaminhamento de relatorios para cada concerto abrangido no projeto
Pronac 07-0498, no qual constasse a relagdo de documentos abaixo, necessaria para atestar a boa e
regular execu¢ao do objeto em conformidade com o plano de trabalho:

a) Artista/orquestra;

b) Data de realizacdo, cidade, local e horario;

c) Publico presente;

d) Midia utilizada na divulgago;

e) Clipping;

f) Registro fotografico (pode ser digital), ou video;

g) Clipping impresso/eletronico;

h) Coépia dos documentos pertinentes a cada uma das apresentagdes: Liberacdes de Direitos

Autorais/Ecad; Contratos de locagdo de espagos/teatros; Outras licencas que comprovem a
realizagdo dos concertos.

Valores historicos e data de ocorréncia:

Data Valor (R$)
18/11/2007 80.000,00
04/12/2007 20.000,00
04/12/2007 19.000,00
04/12/2007 16.000,00
04/12/2007 4.000,00
04/12/2007 6.000,00
12/12/2007 150.000,00
31/1/2008 3.000,00
04/12/2007 3.000,00
31/1/2008 3.000,00
20/2/2008 3.000,00
31/1/2008 11.666,67
31/1/2008 1.200,00
4/12/2007 20.000,00
28/2/2008 11.666,67
28/2/2008 11.666,66

18/3/2008 8.500,00

Valor total atualizado até 24/11/2017: R$ 668.672,42 (pega 5)

b) informar aos responsaveis de que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os
débitos ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

¢) observar que os documentos eventualmente apresentados a titulo de prestacao de contas
deverdo estar de acordo com as exigéncias legais e regulamentares, vir acompanhados de argumentos
de fato e de direito e de elementos comprobatorios das despesas e da regular aplicacdo dos recursos
federais geridos.

Secex/SP, 1* DT, em 24 de novembro de 2017.
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(Assinado eletronicamente)
Wagner José Gongalves
AUFC — Mat. 3161-5
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