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GRUPO I — CLASSE II — Segunda Camara

TC 019.434/2016-2

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Municipio de Canindé/CE.

Responsaveis: Antonio Glauber Gongalves Monteiro (107.962.153-
91) e Francisco Celso Criséstomo Secundino (277.590.673-72).

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO
COM A FUNASA PARA A INSTALACAO DE SISTEMAS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA. EXECUCAO PARCIAL DO
OBJETO. FALTA DE FUNCIONALIDADE DA PARTE
EXECUTADA EM UMA DAS LOCALIDADES PREVISTAS.
CITACAO DO EX-PREFEITO. REVELIA. IRREGULARIDADE
DAS CONTAS, COM DEBITO E MULTA.

De acordo com a jurisprudéncia ja assentada neste Tribunal, ¢
dever do gestor publico, em tomada de contas especial, trazer
elementos probatorios consistentes, coerentes e suficientes, que
demonstrem, de forma mequivoca, o bom e correto emprego das
verbas geridas, de acordo com as normas pertinentes.

RELATORIO

Trata-se da Tomada de Contas Especial instaurada pela Fundagdo Nacional de Saude —
Funasa, em decorréncia da execugdo parcial do objeto do Convénio n. 471/2005 (termo simplificado
a peca 1, p. 45, e termos aditivos: p. 163-165, 217, 237-239, 311), celebrado com o Municipio de
Canind¢/CE, em 09/12/2005, tendo por objeto a execucdo de sistema de abastecimento de agua na
municipalidade e previsdo de vigéncia no periodo de 09/12/2005 a 18/3/2008 (pega 5, p. 360).
2. De acordo com a Secex/CE (peca 8), esta TCE foi motivada pela execugdo parcial do
objeto do Convénio n. 471/2005, uma vez que a concedente manifestou-se pela impugnacdo
técnica no valor de R$ 164.675,64, considerando a realizagdo parcial de servicos, no importe de
RS$ 17.675,64, correspondente a 14,48% do Sistema de Abastecimento de Agua na localidade de
Saldo/Vila Medeiros (denominada Meta 1), assim como a inexecucdo de servicos na quantia de
R$ 109.662,93, equivalente a 74,60% do Sistema de Abastecimento de Agua na localidade de Sao
Luis (descrita como Meta 2).
3. Com respeito a localidade de Sado Luis, a unidade técnica aponta que a concedente
considerou, ao final, a glosa integral das despesas, no valor de R$ 147.000,00, por ndo ter havido
o alcance dos objetivos pretendidos.
4. Outra motivacdo para este processo se refere a ndo devolugdo da contrapartida
proporcional de R$ 2.865,34, concernente aos servigos realizados, de acordo com o exposto no
Parecer Fmancerro n. 123/2012 (peca 5, p. 156-162), no Parecer Técnico Diesp/Suest/CE/Funasa,
de 05/04/2012 (peca 5, p. 208-218), e ainda, no Despacho 28 Diesp/Suest/CE, de 1°/03/2013
(peca 5, p. 328-330), e no Parecer Financeiro n. 76/2014 (pega 5, p. 362-364).
5. Os recursos previstos para a execucdo do objeto conveniado foram inicialmente previstos
no total de R$ 105.263,17 (peca 1, p. 11 e 45), mas, com as alteragdes posteriores, alcangcaram o
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montante de R$ 270.106,67 (peca 1, p. 199-203, 223-225 e pega 6, p. 22), sendo R$ 30.106,67 alusivos
a contrapartida da convenente ¢ R$ 240.000,00 de recursos federais, repassados pela Funasa por
mtermédio das seguintes Ordens Bancarias:

Ordem Bancaria Data de emissao Valor Pega 6 e p.
20060B904039 03/05/2006 40.000,00 46
20070B900409 16/01/2007 60.000,00 48
20070B900421 16/01/2007 92.000,00 50
20070B903073 20/03/2007 48.000,00 52

6. Trago, a seguir, parte da instrucdo da pega 8, elaborada pela Secex/CE, que apresenta

o historico desta TCE e os exames iniciais correspondentes, fazendo-se os ajustes de forma

necessarios:
“4, A CGU destacou o Relatorio da Visita Técnica Fmal, de 30/9/2009 (peca 5, p. 92-94),
que, ratificado pelo Parecer Técnico 19/2012 Diesp/Core/CE/Funasa, de 5/4/2012 (peca 5, p. 96-
136), complementado pelo parecer técnico Diesp/Suest/CE/Funasa, de 5/4/2012 (peca 5, p. 208-
218), mforma que o sistema abastecimento de &gua na localidade de Sao Luis ‘ndo estd
funcionando e a populagdo ndo atendida’, de forma que o objetivo (meta 2) ndo foi atingido,
resultando assim na glosa total dessa meta (no valor de R$ 147.000,00, orcado de acordo com a
planilha constante as pega 1. p. 201-203), além da impugnagdo de R$ 17.675,64, referente aos
servicos ndo executados na Meta 1, conforme Despacho 28 Diesp/Suest/CE, de 1/3/2013 (pega 5,
p- 328-330).
5. O Relatorio do Tomador de Contas Especial (peca 5, p. 390-394 e pega 6, p. 4-6), com
base no exposto no Parecer Financeiro 76/2014 Seconv/Suest/CE/Funasa, de 17/12/2014 (peca 5,
p. 362-364), concliu por responsabilizar o gestor dos recursos do Convénio 471/2005, Sr.
Antonio Glauber Gongalves Monteiro (Prefeito nas gestdes 2001-2004 e 2005-2008), pela
impugnagdo técnica no valor de R$ 164.675,64, e ainda, optou por responsabilizar o Sr. Francisco
Celso Crisostomo Secundino (Prefeito na gestdo 2013-2016), pela ndo devolugao da contrapartida
proporcional de R$ 2.865,34 (apos ter sido intimado a devolver a quantia, por meio da Notificagao
4 TCE/CV-0471/05 Suest/CE, de 12/2/2015, pega 5, p. 379).
6. A inscrigdo em conta de responsabilidade no Siafi foi efetuada pela Funasa mediante as
notas de sistemas 2015NS006832, de 22/4/2015 (pega 6, p. 76-78), na quantia de R$ 408.578,65,
concernente ao Sr. Antonio Glauber Gongalves Monteiro, ¢ 2015NS008250, de 15/5/2015 (peca
6, p. 80-82), no valor de RS 6.193,03, referente ao Sr. Francisco Celso Criséstomo Secundino.
7. Constam nos autos as a¢des movidas pelo Municipio de Canindé/CE, na gestdo do Prefeito
sucessor (gestdo 2009-2012), em desfavor do ex-Prefeito, Sr. Antonio Glauber Gongalves
Monteiro: Agao de Improbidade Administrativa 7/2011, de 5/4/2011 (peca 5, p. 238-266), e agoes
ordindrias de ressarcimento de recursos ao erdrio municipal, de 9/2/2010 (peca 5, p. 336-340), e
de 14/11/2012 (pega 5, p. 320-324).
8. A CGU destacou, ainda, que houve diligéncias promovidas pelo E. TCU (processo TC-
012.085/2007-8), por meio do Oficio 936/2009 Secex/CE, de 12/6/2009 (peca 3, p. 109-117), e do
Acérdao 1218/2009-TCU-Plenario (pega 3, p. 151-169), que, dentre varios assuntos, tratou de
questionamentos em referéncia ao presente convénio, especialmente quanto a necessidade de
apuragdo concernente a execucdo parcial de servicos e ao acréscimo no valor do Convénio
471/2005, tendo a Funasa apresentado, na ocasido, esclarecimentos mediante o parecer técnico
Diesp/CE/Funasa, de 14/12/2009 (peca 3, p. 131-135), e pareceres financeiros Core/CE/Funasa
617/2009, de 23/12/2009 (peca 3, p. 189-191) e 60/10, de 12/2/2010 (pega 3, p. 225-227), além de
ter procedido a instauragdo de TCE.
0. Da anilise das pecas contidas nos autos, verifica-se que os responsaveis identificados nos
autos tiveram oportunidade de defesa, haja vista o contido no oficio de notificagdo 10/2012
Suest/CE/Funasa, de 9/7/2012 (peg¢a 5, p. 226); na notificagdo 1/2012 TCE/Suest/CE, de
17/7/2012 (pega 5, p. 230); no oficio de notificagdo 102012 Suest/CE/Funasa, de 25/7/2012 (peca
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5, p. 232); na notificacdo 2 TCE/CV-471/05 Suest/CE, de 12/2/2015 (peca 5, p. 377); na
Notificagdo 4 TCE/CV-0471/05 Suest/CE, de 12/2/2015 (peca 5, p. 379); e no edital de
notificacao, de 4/5/2015, publicado no DOU 84, Secao 3, de 6/5/2015 (pega 5, p. 388), com avisos
de recebimento a peca 5, p. 234, 274, 384, 386, entretanto, sem haver a regularizacdo das contas
ou o recolhimento da totalidade do débito, persistindo o motivo que legitimou a instauracdo da
tomada de contas especial, de acordo com o relatério do tomador de contas especial, datado de
19/5/2015 (peca 5, p. 390-394 ¢ peca 6, p. 4-6).
10. A CGU segumu o posicionamento do 6rgdo concedente quanto a irregularidade identificada,
ao débito apurado e aos responsaveis, conforme se verifica no Relatorio de Auditoria 595/2016
(peca 6, p. 88-96), no Certificado de Auditoria 595/2016 (pega 6, p. 98), bem como no Parecer do
Dirigente do Orgdo de Controle Interno 595/2016 (peca 6, p. 100), tendo o processo recebido,
também, o pronunciamento ministerial, que conheceu das conclusdes contidas nos pareceres da
CGU e opinou pela irregularidade das contas dos responsaveis indicados (pega 6, p. 102).
EXAME TECNICO
(...)
12.  Os débitos [quantificados nestes autos, referentes a inexecugdo parcial do objeto e a
ndo devolucdo da contrapartida] foram imputados ao Sr. Antonio Glauber Gongalves Monteiro
(gestdes: 2001-2004 e 2005-2008) e ao Sr. Francisco Celso Criséstomo Secundino (gestdo 2013-
2016). Resta, portanto, analisar cada um dos débitos e a respectiva imputagao.
13. Em geral, a responsabilizacio do gestor pela inexecugdo deve ser apenas pelo valor
correspondente a fragdo ndo concretizada do objeto.
14.  Entretanto, quando o objeto ¢ executado parcialmente e fora das especificagdes contidas no
plano de trabalho, ¢ sendo impossivel seu aproveitamento futuro, como no presente caso em tela,
deve o gestor ser responsabilizado pela totalidade dos recursos repassados.
15.  Conforme o Parecer Financeiro 123/2012 (pega 5, p. 156-162), no caso em tela ndo se
vislumbra a possibiidade de aproveitamento do que foi executado para conclusao posterior do
objeto avencado, ndo (...) havendo os beneficios almejados originalmente. Houve, portanto,
completo desperdicio de dinheiro ptblico no tocante a meta 2, o qual deve ser integralmente
devolvido aos cofies federais.
16. A jurisprudéncia desta Corte tem reiterado esse entendimento de acordo com os Acordaos
2.828/2015 — Plenario, 1.731/2015 — 12 Camara, 1.960/2015 — 12 Camara, 3.324/2015 — 22
Camara, 7.148/2015 — 12 Camara e 2.158/2015 — 2* Camara.
17. Resta analisar a questio do outro débito, relativo a ndo devolugdo da contrapartida
proporcional de R$ 2.865,34.
18. A ndo aplicacdo do total previsto como contrapartida devida pelos entes enseja a devolugao
a Unido, pelo ente federado, da parcela dos recursos federais que acabaram por substituir,
indevidamente, os recursos da contrapartida na execucdo do convénio, a fim de se manter a
proporcionalidade de execugdo estabelecida micialmente no termo de convénio. Nesse sentido ¢ a
jurisprudéncia deste Tribunal (Acordaos 620/2014 — 2* Céamara, 5.147/2014 — 2* Camara,
1.902/2015 — 2* Camara, 2.423/2015 — 2* Camara, 7.472/2015 — 1* Camara ¢ 7.610/2015 — 1?
Camara).
19. Assim, o débito, se existente, ndo caberia imputa-lo ao Sr. Francisco Celso Crisostomo
Secundino, mas ao municipio de Canindé/CE. Contudo, resta observar se a instauragdo de tomada
de contas especial em relagdo ao referido municipio compensaria os custos de uma eventual
execucdo de acordao condenatodrio.
20. A Instrugdo Normativa 76/2016 estabelece o valor minimo de R$ 100.000,00 para a
instauracdo da devida tomada de contas especial, salvo se o responsavel tiver outros processos
cujos respectivos débitos somados possam superar o mencionado limite:

CATE. 6% i
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I - o valor do débito for inferior a R$ 100.000,00, considerando o modo de referenciacdo
disposto no § 3° deste artigo;

§ 1° A dispensa de instauracao de tomada de contas especial de valor inferior ao estabelecido no

mciso I do caput ndo se aplica aos casos em que a soma dos débitos de um mesmo responsavel

atingir o referido valor.

§ 2°. A dispensa de instauragdo de tomada de contas especiais, conforme previsto no inciso I do

caput, ndo exime a autoridade administrativa de adotar outras medidas administrativas ao seu

alcance ou requerer ao orgdo juridico pertinente as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis, com

vistas a obten¢do do ressarcimento do débito apurado, inclusive o protesto, se for o caso.

§ 3° Para fins da aplicacao do inciso I do caput, devera proceder-se do seguinte modo:

I - no caso de o fator gerador do dano ao erdrio ser anterior a data de vigéncia desta instrugdo

normativa, o valor original devera ser atualizado monetariamente até a data de vigéncia desta.’
21. O débito existente em relacdo a contrapartida ndo atinge o limite minimo estabelecido na
IN 76/2016, devendo, portanto, os autos tramitarem apenas em relagdo ao débito imputado ao Sr.
Antonio Glauber Gongalves Monteiro.”

7. A partir das andlises efetivadas pela Secex/CE, foi providenciada, nos termos da delegacao

de competéncia por mim conferida, a citagio do Sr. Anténio Glauber Gongalves Monteiro, Prefeito de

Canind¢/CE de 2001-2004 e de 2005-2008, em decorréncia da ndo conclusdo do objeto pactuado no

Convénio n. 471/2005, pelos mmportes a seguir indicados (pega 10):

Data da Ocorréncia | Valor Original (R$)
16/01/2007 116.675,64
20/03/2007 48.000,00

8. O Oficio n. 887, de 18/04/2017 (pega 10) retornou infrutifero, consoante AR de pecga 12,

com a informagdo de ‘ndo procurado’. A mstrucdo de peca 15 consignou as pesquisas nas bases de

dados do TSE (Cadastro Eleitoral) e do Renach (Registro Nacional de Carteira de Habilitacdo),
custodiadas pelo TCU mediante acordo de cooperagdo, nas quais foram identificados dois enderecos
no nome do responsavel.

9. Foram, assim, expedidos os Oficios ns. 1.491 e 1.492/2017, ambos de 05/07/2017 (pecas

16 e 18), que foram recebidos em 14/07/2017 nos enderecos mencionados, conforme ARs das pecas

20-21. Embora tais expedientes ndo tenham sido recebidos de proprio punho pelo responsavel, a

Secex/CE consigna que a entrega da comunicagdo realizada por carta registrada, com aviso de

recebimento, recebida comprovadamente no endereco do destinatirio, caracteriza citagdo valida,

consoante Resolucao/TCU 170/2004.

10. Transcorrido o prazo regimental fixado, o responsdvel ndo se manifestou neste feito,

cabendo considera-lo revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3° da

Lei 8.443/1992.

11. Em conclusdo, a unidade mnstrutiva, em pareceres uniformes (pecas 22 a 25), sugere as

seguintes providéncias:

11.1 com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ¢, da Lei n. 8.443/1992 c/c

os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, ¢ com arts. 1°, inciso I, 209, mnciso III, 210 e 214, inciso III,

do RI/TCU, julgar irregulares as contas do Sr. Antonio Glauber Gongalves Monteiro e condena-lo ao

pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da

notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea a, do RI/TCU), o

recolhimento da divida aos cofres da Fundacdo Nacional de Saiude — Funasa, atualizada

monetariamente ¢ acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data discriminada, at¢ a data do
recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor:

Data da Ocorréncia Valor Original (RS)
16/01/2007 116.675,64
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Data da Ocorréncia Valor Original (RS)

20/03/2007 48.000,00

11.2 aplicar a multa prevista no art. 57 da Lei n. 8.443/1992, c/c o art. 267 do Regimento
Interno do TCU ao Sr. Antonio Glauber Gongalves Monteiro, com fixacdo do prazo de quinze dias, a
contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea a, do Regimento
Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a
data do acoérddao que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento,
na forma da legislacdo em vigor;

11.3 autorizar a cobranga judicial da divida desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da
Lei n. 8.443/1992, caso nao atendida a notificacao;

11.4 autorizar o pagamento da divida em até 36 parcelas mensais e consecutivas, se
requerido pelo responsavel, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento
Interno, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, para comprovar
perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior,
para comprovar o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislagio em vigor,
esclarecendo ainda ao responsavel que a falta de pagamento de qualquer parcela importara no
vencimento antecipado do saldo devedor (§ 2° do art. 217 do RI/TCU), sem prejuizo das demais
medidas legais;

11.5 encaminhar copia da Deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do Relatorio e
do Voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do
Ceard, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei n. 8.443/1992 c/c 0 § 7° do art. 209 do Regimento Interno
do TCU, para adogdo das medidas que entender cabiveis.

12. O Ministério Publico junto a este Tribunal, representado pelo Procurador Rodrigo
Medeiros de Lima, a peca 25, manifesta-se de acordo com o encaminhamento sugerido pela Secex/CE,
apos tecer consideragdes adicionais em refor¢o aos entendimentos ja expostos nestes autos.

E o Relatério.
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