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PROPOSTA DE DELIBERACAO

Em exame a Tomada de Contas Especial instaurada pela Fundagdo Nacional de Saude —
Funasa, em decorréncia da execugdo parcial do objeto do Convénio n. 471/2005, celebrado com o
Municipio de Canindé/CE, tendo por objeto a construgio de Sistemas de Abastecimento de Agua,
como consta do termo inicial e aditamentos (peca 1, p. 45, 163-165, 217, 237-239 ¢ 311).

2. Para a execugdo do objeto conveniado foram previstos recursos no total de R$ 105.263,17
(peca 1, p. 11 e 45), mas, com as alteragdes posteriores, alcancaram o montante de R$ 270.106,67
(peca 1, p. 199-203, 223-225 ¢ peca 6, p. 22), sendo R$ 30.106,67 alusivos a contrapartida da
convenente e R$ 240.000,00 de recursos federais, repassados pela Funasa.

3. Segundo consta dos autos, inicialmente, foram indicados os seguintes servicos e obras na
localidade de Salao/Vila Medeiros (denominada Meta 1): implantacdo do sistema de abastecimento de
dgua, com a realizagio de servicos de captagio, Adutora, Estacdo de Tratamento de Agua,
Reservatorio, Rede de Distribuicdo, 34 ligacdes domiciliares, além do Programa de Educacdo em
Saude e Mobilizacao Social.

4. Por meio de Termo Aditivo, foi alterado o valor inicial de R$ 123.106,67 para R$
270.106,67, com a inclusdo da previsdo de obras e servicos de igual natureza aos acima descritos na
localidade de Sao Luis, que passou a ser referida como Meta 2.

5. O débito quantificado neste feito ¢ proveniente de impugnacdo técnica efetuada pela
Funasa, no total de R$ 164.675,64, assim detalhado:

a) servicos nao executados na importancia de R$ 17.675,64, correspondente a 14,48%
da meta 1 — Sistema de Abastecimento de Agua na localidade de Salio/Vila Medeiros;

b) ndo realizacdo de servicos na quantia de R$ 109.662,93, equivalente a 74,60% da
meta 2 — Sistema de Abastecimento de Agua na localidade de Sdo Luis, o que resultou na glosa
integral da referida meta 2, no valor de R$ 147.000,00, devido ao ndo alcance dos objetivos
pretendidos.

6. Além disso, também foi apontada a ndo devolugdo do wvalor de R$ 2.865,34,
correspondente & propor¢cdo da contrapartida que deixou de ser aplicada no objeto do convénio,
sendo considerado responsavel pelo devido ressarcimento, tanto no ambito da Funasa quanto do
Controle Interno, o Sr. Francisco Celso Crisostomo Secundino (Prefeito na gestao 2013-2016), como
constou do Certificado da Secretaria Federal de Controle Interno, a peca 6 (p. 102).

7. Em consonancia com os pareceres da Secex/CE, a ocorréncia indicada no item precedente
deveria ensejar a citagdo do Municipio de Canind¢/CE, uma vez que foi utilizada parcela de recursos
federais em substituicdo indevida aos valores de contrapartida municipal na execucdo do ajuste.

8. A jurisprudéncia do TCU ¢ firme no sentido de imputar ao convenente o débito decorrente
de contrapartida ndo aplicada na consecucdao do objeto de convénio (Acordaos ns. 1.209/2007, da 12
Camara, relatoria do Miistro Augusto Nardes, 932/2011 — 2* Camara, relatoria do Ministro Aroldo
Cedraz, e 2.423/2015 — 2* Camara, da relatoria do Ministro-Substituto André Luis de Carvalho),

9. Nada obstante, como ponderado pela unidade técnica, ¢ de se ter em conta que tal
chamamento, em sede de citagdo, ndo mostra aderéncia ao principio da razoabilidade, dado o valor de
baixa materialidade, inferior aos limites estabelecidos no art. 6°, inciso I, da IN/TCU n. 76/2016, que
deu nova redacao a dispositivos da IN/TCU n. 71/2012.

10. Ante o exposto, entendo mais adequado ao caso excluir da presente relacdo processual o
Sr. Francisco Celso Crisostomo Secundino, Prefeito na gestdo 2013-2016, e fixar prazo para que o
Municipio de Canindé¢/CE adote as providéncias de sua algada para o devido recolhimento junto a
Funasa.

11. Foi promovida a citagdio Sr. Anténio Glauber Gongalves Monteiro, nos termos da
delegacdo de competéncia por mim conferida, em decorréncia da ndo conclusdo do objeto pactuado no
Convénio n. 471/2005, pelos importes a seguir indicados (peca 10):
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Data da Ocorréncia | Valor Original (R$)
16/01/2007 116.675,64
20/03/2007 48.000,00

12. O responsdvel ndo compareceu aos autos, embora a comunicagdo processual tenha sido

recebida em seus enderecos conhecidos (pecas 20 e 22), motivo pelo qual deve ser considerado revel, a

teor do art. 12, § 3°, da Lei n. 8.443/1992.

13. A Secex/CE e o Ministério Publico, na pessoa do Procurador Rodrigo Medeiros de Lima,

manifestaram-se pelo julgamento das contas do referido responsavel pela wregularidade, com a sua

condenagdo ao ressarcimento do débito inscrito na tabela acima, bem como pela aplicacdo da multa

prevista no art. 57 da Lei n. 8.443/1992.

14. Acolho as proposicoes de mérito oferecidas nos pareceres exarados neste feito, no tocante

a irregularidade das contas, com a condenacdo do Sr. Antonio Glauber Gongalves Monteiro ao

pagamento & Funasa do dano quantificado nesta TCE, dadas as constatacdes in loco da propria

concedente dos recursos federais, sobretudo no que diz respeito as obras consideradas como Meta 2,

atinentes ao Sistema de Abastecimento de Agua na localidade de Sao Luis.

15. De acordo com o Parecer Técnico emitido pela Divisio de Engenharia de Saude Publica da

Funasa (peca 5, p. 208-218), em 05/04/2012, apos fiscalizagdo nos locais das obras, tem-se que varios

servicos ndo teriam sido prestados, em Saldo/Vila Medeiros e Sao Luis.

16. No caso da denominada Meta 1, relacionada ao Sistema de Abastecimento Agua na

localidade de Saldo/Vila Medeiros, foi apontada a nido execucdo de servicos, no importe de RS$

17.675,64, correspondente a 14,48% da Meta, relativos a ndo entrega de alguns itens previstos.

17. Apesar desses registros, o mencionado Parecer atesta que o Sistema de Abastecimento nos

referidos locais de Saldo/Vila Mederos encontrava-se com 84,29% de realizagdo, sendo

operado/mantido pela concessiondria de Canindé, tendo atingido os objetivos pactuados.

18. Relativamente a aludida Meta 2, concernente a obras semelhantes na localidade de Sao

Luis, o referido Parecer Técnico consignou a ndo realizacdio de servicos importantes atinentes a

captacdo em pogo, Adutora, Reservatorio, para raios, rede de distribuicdo e a ligagdes prediais, no total

de RS 109.662,93, equivalente a 74,60% da Meta. E, como foi ratificada a ndo funcionalidade da
parte executada € o ndo atendimento ao publico alvo do aludido Sistema de Abastecimento de

Agua, entendeu-se pela glosa integral das despesas entio efetuadas pelo convenente.

19. Ante tais constatagdes, verificou-se o total desperdicio dos recursos publicos mvestidos em
Sao Luis, no montante de R$ 147.000,00, devido ao ndo alcance dos objetivos pretendidos.
20. Assim, com acerto, as contas do responsavel citado devem ser julgadas irregulares,

com a sua condenacdo ao ressarcimento dos valores indicados no oficio citatério, a contar das
respectivas datas, que correspondem aos repasses ao convenente das Ultimas parcelas dos recursos
federais, consoante transcrito no item 11 acima.

21. No que diz respeito a apenagdo do ex-Prefeito, impde-se destacar algumas
consideragdes do Procurador Rodrigo Medeiros de Lima, as quais acolho, por sua pertinéncia.
22. Observa-se que as datas das ocorréncias apontadas na instru¢do da Secex/CE

(16/01/2007 e 20/03/2007) conduziriam ao reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva,
uma vez que o ato ordenatorio da citagdo ocorreu em 18/04/2017.

23. Entretanto, considerando que a irregularidade substancial destes autos se refere ao nao
atingimento dos objetivos previstos para a Meta 2, visto que as obras ndo apresentavam
funcionalidade, de acordo com o Ministério Publico, pode ser aplicado & hipotese entendimento
colhido da Jurisprudéncia Selecionada do TCU, externado pelo Ministro Bruno Dantas, Relator
do Acordao n. 5.130/2017 — 1* Camara, que defendeu a tese de que, quando o fato irregular,
motivador da sangdo, for o ndo alcance dos objetivos do convénio, o prazo para a prescricdo da
pretensdao punitiva do TCU comeg¢a a flur a partir do fim do prazo para a prestagdo de contas,
momento em que se conclui a Ultima etapa do ajuste e o Estado deve comecar a agr para defender
seus interesses.
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24, Em reforco a este posicionamento, trago parte da Proposta de Deliberacdo que ofereci
ao relatar o TC-002.465/2015-9 (Acdérdao n. 8.313/2017 — 2* Camara):
“13. Em linha semelhante, reproduzo trecho do Voto que mmpulsionou o Acordao 5.130/2017 — 1*
Céamara (rel. min. Bruno Dantas):
20. Por fim, resta dizer que ndo se operou a prescricdo da pretensdo punitiva uma vez que, apos
a assinatura de termo aditivo e a prorrogacdo do prazo do convénio, o ajuste vigeu até
12/12/2006 e previu a apresentacdo da prestacdo de contas até 12/2/2007, sendo que a entidade
as apresentou, intempestivamente, em 12/4/2007. Ja o ato do Tribunal que ordenou a citagao
dos responsaveis (despacho do diretor, a peca 17) ocorreu em 13/5/2016.
(...)
22. Ademais, tem-se que o dies a quo do prazo prescricional deve observar a actio nata, isto ¢,
iiciar-se quando o interessado tem possibilidade de conhecer o prejuizo causado, entendendo-
se como mteressado o Estado, na condigdo de titular do direito punitivo, do qual o Tribunal
funciona apenas como um agente executor.
23. Considerando que a iregularidade motivadora do julgamento das contas, da imputacdo em
débito e da cominacdo de multa diz respeito ndo a aplicagdo dos recursos financeiros em si, mas
ao ndo atingimento dos objetivos do convénio, entendo que a data da ocorréncia para fins de
contagem do micio do lapso prescricional corresponde ao fim do prazo para prestagdo de contas
do convénio, momento em que se conclui o ajuste em sua Ultima etapa, e quando o estado deve
comegar a agr para defender seus interesses, se for o caso. Nessa linha, cito os Acoérdaos
2.415/2017 1* Camara e 1.628/2017-2* Camara.’
14. Interpretagdo andloga fundamentou o Acédrddo 12.785/2016 — 2% Camara (rel min. Vital do
Régo), cujo Voto foi assim vazado:
28. Cabe destacar que mencionada irregularidade, qual seja, omissdo no cumprimento de
obrigacdo perante o Tribunal de Contas da Unido, ndo se perfaz em uma data especifica. Dada
sua fndole de madimpléncia até a ocorréncia de condigdo resolutiva em face de seu
cumprimento, renova-se a cada dia e perdura-se no tempo, de sorte que a data de sua
ocorréncia, para fins de aplicacdo do subitem 9.1.2 do Acordao 1.441/2016-TCU-Plenario, deve
corresponder ao Ultimo dia do periodo em que o Orgio manteve-se ierte no atendimento da
obrigacdo imposta pelo TCU.””
25. Ante 0 exposto, constata-se a ndo prescricdo da pretensao punitiva, no caso em exame,
pois 0 prazo para a prestacdo de contas expirou em 17/05/2008 (peca 5, p. 360), o que respalda as
proposigoes ofertadas neste feito para a apena¢do do ex-Prefeito de Canindé/CE, com base no art.
57 da Lei n. 8.443/1992.
26. Em conclusdo, acolho os pareceres da Secex/CE e do MP/TCU, para julgar irregulares
as contas do Sr. Antonio Glauber Gongalves Monteiro ¢ condend-lo ao ressarcimento das quantias
identificadas no item 11 retro a Funasa, sem prejuizo da pena prevista no referido art. 57 da
LO/TCU.
Nessas condigdes, manifesto-me por que seja adotada a Deliberagdo que ora submeto a este
Colegiado.
T.C.U., Sala das Sessoes, em 28 de novembro de 2017.

MARCOS BEMQUERER COSTA
Relator
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