'I@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 025.964/2016-0

GRUPO I — CLASSE I — Plenario

TC 025.964/2016-0 [Apenso: TC 026.263/2016-5]

Natureza(s): Representagdao

Orgdo/Entidade: Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao

Interessados: Coopertran  (00.691.905/0001-55); Shalom Taxi
Servicos de Agenciamento e Intermediagdo (24.427.002/0001-20);
Sindicato das Empresas Locadoras de Veiculos Automotores do
Distrito Federal (07.835.482/0001-49)

Representacdo  legal: Jurema  Minquini Perroti e  outros,
representando  Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao; Huilder Magno de Souza (18444/OAB-DF) e outros,
representando  Sindicato das Empresas Locadoras de Veiculos
Automotores do Distrito Federal; Walter José Faiad de Moura
(17390/0AB-DF) e outros, representando Shalom Taxi Servigos de
Agenciamento e Intermediagdo; Jonas Sidnei Santiago de Medeiros
Lima (12907/OAB-DF), representando Coopertran.

SUMARIO: EMBARGOS DE DECLARACAO. EMBARGOS
ANTERIORMENTE OPOSTOS ACOLHIDOS COM
ATRIBUICAO DE EFEITOS INFRINGENTES. AUSENCIA DE
INTIMACAO DA PARTE CONTRARIA PARA SE
MANIFESTAR EM RELACAO AO RECURSO
ANTERIORMENTE INTERPOSTO. PREJUIZO AO
EXERCICIO DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO.
VIOLACAO DOS ARTS. 9°, 15 E 1.023, § 2°, TODOS DO NCPC
C/C A SUMULA N° 103 DESTA CORTE DE CONTAS.
CONHECIMENTO E PROVIMENTO DO RECURSO.
INSUBSISTENCIA DO ACORDAO EMBARGADO.

RELATORIO

Embargos de declaracio opostos pela Cooperativa de Transporte Rodoviario Ltda. —
COOPERTRAN ao Acérdao n° 1.834/2017-Plenario, cujos termos sdo os seguintes:

“VISTOS, relatados e discutidos estes autos em que se aprecia, nesta fase processual,
embargos de declaracdo opostos pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo
ao Acordao n° 1.223/2017-Plenario, que apreciou representa¢do contra supostas ilegalidades
praticadas pela Central de Compras do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo no ambito do Pregdo Eletronico n° 3/2016, do tipo menor prego representado pelo
maior percentual de desconto ofertado, que tem por objeto o “registro de pregcos para
contratagdo do servigo de agenciamento de transporte terrestre dos servidores, empregados e
colaboradores a servigos dos orgdos da Administragdo Publica Federal — APF direta, por
meio de taxi e por demanda, no ambito do Distrito Federal — DF e entorno, pelo periodo de 12
(doze) meses”,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razoes expostas pelo Relator, em:
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9.1. com fundamento no art. 34 da Lei n° 8.443/1992, c/c o art. 287 do RITCU, conhecer
dos embargos de declara¢do opostos pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, para, no mérito, acolhé-los;

9.2. dar aos itens 9.2 e 9.3 do Acorddo n°® 1.223/2017-Plendrio a seguinte redagdo:

“9.2. revogar a medida cautelar anteriormente deferida e autorizar a Central de
Compras do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo a,
excepcionalmente, dar continuidade a execug¢do dos contratos celebrados em
decorréncia do Pregdo Eletronico n° 3/2016, podendo, ainda, firmar novas
contratagoes até a expira¢do da vigéncia da Ata de Registro de Pregos, abstendo-se,
porém, de prorroga-los, condigdo que se aplica igualmente aos contratos celebrados
pelos aderentes a respectiva ata;

9.3. determinar a Central de Compras do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, com fundamento no art. 250, I, c/c o art. 237, paragrafo
unico, ambos do Regimento Interno do TCU, que faga constar de seus proximos estudos
preliminares, que vierem a fundamentar a aquisi¢cdo de agenciamento de transporte
terrestre dos servidores, empregados e colaboradores por demanda, os Servicos de
Transporte Individual Privado de Passageiros Baseado em Tecnologia de
Comunicag¢do em Rede — STIP que estiverem em operagdo no Distrito Federal (Uber,
Cabify etc.), bem como a avaliagdo dos riscos decorrentes da centralizagdo dos
servigos em um unico fornecedor e sua sustentabilidade ao longo do tempo, levando em
conta, por exemplo, as possiveis vantagens do parcelamento do objeto, a possibilidade
de credenciamento de empresas agenciadoras de transporte individual de passageiros
etc., encaminhando-os ao Tribunal para conhecimento, no prazo de até cento e oitenta

dias contados da expira¢do da vigéncia da Ata de Registro de Pregos decorrente do
Pregao Eletronico n°3/2016,”

9.3. dar ciéncia desta deliberacdo ao recorrente e aos interessados.”

2. Alega a embargante a ocorréncia de omissao no tocante as alegacdes por ela deduzidas na pega
117 dos presentes autos, relativas: 1) a intempestividade dos embargos declaratorios opostos pelo
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, pois a peca recursal estaria sem chancela de
autenticacdo mecanica, além de ter sido recebida fora do setor de protocolo e fora do prazo recursal; e
i) a necessidade de observancia das garantias do contraditério ¢ da ampla defesa, uma vez que ndo se
lhe oportunizou a abertura de prazo para o oferecimento de contrarrazdes aos embargos declaratdrios
opostos pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

3. Requer, ainda, que sejam dados esclarecimentos quanto a nova redacdo atribuida ao item 9.3 do
Acérdao n° 1.223/2017-Plenério, uma vez que:

“1) transporte é o servigo propriamente e tecnologia é apenas meio de gestdo;

2) basta que o servico de transporte seja remunerado por demanda, como se fez nos servigos
de TI, com o nascimento da IN 04/2008-MPOG, servigo entdo dotado de meios de tecnologia
de gestdo, mas mantendo-se caracterizado como servigo de “transportar’;

2) definir desde logo o termo “agenciamento de transporte” direciona o mercado das futuras
licitagoes para atividades especificas (excluindo prematuramente o servigo de “transporte”
com gestdo via aplicativo, o que tem implica¢oes sérias de empresas diferentes e com custos
tributarios e obrigagoes fiscais diferentes);

3) adotar de pronto o termo “Servigos de Transporte Individual Privado de Passageiros
Baseado em Tecnologia de Comunicagcdo em Rede — STIP que estiverem em operac¢do no
Distrito Federal (Uber, Cabify etc.)” direciona para um servigo especifico e ainda restringe a
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competicdo a empresas com opera¢do por localidades ou sede ou que estiverem funcionando
aqui no Distrito Federal, o que ndo se compatibiliza com a vedagdo contida no artigo 3°, § 1°,
inciso I, da Lei n° 8.666/93 (lembrando-se, como exemplo, que até mesmo em situagoes
inusitadas, como a contrata¢do de advocacia pelo MRE, para servigos perante a OMC, o
Judiciario entendeu que ndo se poderia afastar escritorios brasileiros / TRF 1° Regido - AG
0044139-28.2007.4.01.0000 / DF, Rel. Des. Fed. Maria Isabel Gallotti, Juiz Fed. David de
Abreu Pardo (Conv.) — 6“ Turma e-DJF'I de 04/08/2008).”

4. Requer, ao final, o conhecimento e acolhimento dos embargos declaratorios, “conforme cada
um dos itens acima detalhados, de modo que, em efeitos modificativos, seja reformado o V. Acorddo
embargado, inclusive, para que seja considerado transitado em julgado o acorddo precedente, entdo
embargado pelo MPDG, transitado em julgado especificamente para o MPDG (que opos embargos
fora de prazo e ndo interpos pedido de reexame)”.

5. Por meio de despacho datado de 26 de setembro de 2017 (peg¢a 130), determinei, com
fundamento no art. 11 da Lei n® 8.443/1992, a notificagdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo para que apresentasse contrarrazoes aos presentes embargos declaratorios,
se assim o desejasse, em observancia aos principios do contraditdrio e da ampla defesa, bem como ao
disposto nos arts. 7°, 9° e 15 do NCPC c¢/c a Sumula n° 103 desta Corte de Contas.

6. O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo ofereceu as contrarrazdes constantes
a peca 132 dos presentes autos, nas quais se alegou, em sintese: 1) a tempestividade dos embargos de
declara¢do por ele anteriormente opostos e que ensejou a prolagdo do Acdrdao n° 1.834/2017-Plenario,
ora embargado; e i) o item 9.2 da decisdo embargada ndo acarretou qualquer restricdo a amplitude dos
estudos em curso na central de compras do MPDG para a possivel revisdo da estratégia de contratagao
dos servicos de transporte terrestre dos servidores, empregados e colaboradores a servico dos orgdos
da Administragdo Publica Federal - APF direta, por meio de taxi e por demanda, no ambito do Distrito
Federal e entorno.

E o Relatério.
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