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GRUPO 1 - CLASSE I - PLENARIO

TC 009.514/2010-4 [Apensos: TC 015.020/2009-3, TC
032.760/2016-7]

Natureza: Prestagdo de Contas - Exercicio: 2005 (Recursos de
Reconsideragao)

Orgio/Entidade: Companhia Brasileira de Trens Urbanos —
Superintendéncia de Maceio/AL

Responsaveis: Adeilson Teixeira Bezerra (494.355.744-91);
Bergson Aurélio Farias (218.079.144-53); Carlos Roberto Ferreira
Costa (417.980.074-87); Clodomir Batista de Albuquerque
(377.900.644-87); Damido Fernandes da Silva (140.143.604-82);
Gilmar Cavalcante Costa (208.038.184-91); Hidramec Servicos de
Engenharia Ltda - Epp (07.167.080/0001-13); Horacio Rafael de
Albuquerque Aguiar (134.306.704-97); Jefferson Calheiros da
Rocha Juinior (420.755.054-20); José Lucio Marcelino de Jesus
(287.087.844-34); José¢ Queiroz de Oliveira (140.494.905-44); José
Zilto Barbosa Junior (371.174.404-49); Log Logistica, Comercial e
Representagdes Ltda. - Me (04.463.080/0001-72); Mcc
Manuteng¢ao, Construgdo ¢ Comércio Ltda. - Me (00.400.963/0001-
82); Nelma Industrializacdo de Madeiras Ltda (03.721.182/0001-
88); P.i.  Construgoes Ltda. (01.655.218/0001-47); Pratica
Engenharia e Construcoes Ltda (01.722.421/0001-99); Salinas
Construgdes e Projetos Ltda. - Me (05.559.104/0001-54); Silva &
Cavalcante Ltda (03.924.817/0001-44); Terceirizadora Santa Clara
Ltda - Me (04.963.564/0001-80); Valber Paulo da Silva
(470.063.584-34)

Recorrentes: Damido Fernandes da Silva (140.143.604-82); Silva
& Cavalcante Ltda (03.924.817/0001-44); Pratica Engenharia e
Construcoes Ltda (01.722.421/0001-99); Clodomir Batista de
Albuquerque  (377.900.644-87); Jos¢ Queiroz de Oliveira
(140.494.905-44); Adeilson Teixeira Bezerra (494.355.744-91);
Jos¢ Lucio Marcelino de Jesus (287.087.844-34); Hidramec
Servigos de Engenharia Ltda - Epp (07.167.080/0001-13).
Interessado: Companhia  Brasileira de Trens Urbanos
(42.357.483/0001-26)

Representagdo  legal: Tiago Gomes de Souza e outros,
representando  Companhia Brasileira de Trens Urbanos; Carlos
Roberto Lima Marques da Silva (5.820/0AB-AL), representando
José Queiroz de Oliveira; Cosmo Fernandes da Silva (5.131/0AB-
AL) e outros, representando Damido Fernandes da Silva e Damido
Fernandes da Silva; Glauco de Castelo Branco Junior (10586/0AB-
CE), representando Pratica Engenharia e Construcoes Ltda; Bruna
Sales Moura (11.875/0AB-AL) e outros, representando Siva &
Cavalcante Ltda; Fabricio Silva Ramos (6986/OAB-AL) e outros,
representando Hidramec Servigos de Engenharia Ltda - Epp e
Clodomir Batista de Albuquerque; José Eduardo Barros Correia
(3875/0AB-AL) e outros, representando Gilmar Cavalcante Costa;
Maria Edite Barretto Fantini, representando José¢ Zilto Barbosa
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Junior; Aristenio de Oliveira Juca Santos (3148/0AB-AL),
representando Valber Paulo da Silva.

SUMARIO: PRESTACAO DE CONTAS DO EXERCICIO DE
2005. COMPANHIA BRASILEIRA DE TRENS URBANOS -—
SUPERINTENDENCIA DE MACEIO/AL. FRAUDE A
LICITACAO. SOBREPRECO. DEBITO. MULTA. RECURSOS
DE RECONSIDERACAO. IMPRESCRITIBILIDADE DO
DEBITO. NAO OCORRENCIA DA PRESCRICAO DECENAL
DA MULTA. PERICIA GRAFOTECNICA QUE ATESTA A
NAO ASSINATURA DE  DOCUMENTOS PELO
RESPONSAVEL DAMIAO FERNANDES DA  SILVA.
ALTERACAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
DO CONTRATO DE CONCESSAO EMPRESARIAL 1/2001
SEM JUSTA CAUSA DEMONSTRADA. FALSIDADE DE
ASSINATURA DO CONTRATO 1/2001 NAO
DEMONSTRADA. CONVITE 7/2004. FRACIONAMENTO
NAO JUSTIFICADO. OCORRENCIA DE SOBREPRECO.
FALHA NA QUANTIFICACAO DO DEBITO. REAJUSTE
CONTRATUAL SOMENTE EM MAIO/2006. DELEGACAO DE
COMPETENCIA E DECISOES EMBASADAS EM PARECERES
TECNICOS E JURIDICOS NAO AFASTAM
RESPONSABILIDADE DO GESTOR. VIOLACAO DO
CODIGO DE ETICA DA OAB E DO ESTATUTO DA ORDEM.
CONDUTAS FRAUDULENTAS DOS MEMBROS DA
COMISSAO DE LICITACAO. RECURSOS DE
RECONSIDERACAO. CONHECIMENTO. PROVIMENTO AO
RECURSO DE DAMIAO FERNANDES DA SILVA. CONTAS
REGULARES. PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO DE
JOSE QUEIROZ DE OLVEIRA, ESTENDENDO OS EFEITOS A
JOSE LUCIO MARCELINO DE JESUS E A
TERCEIRIZADORA SANTA CLARA LTDA. NEGATIVA DE
PROVIMENTO AOS DEMAIS RECURSOS. CIENCIA.

RELATORIO

Cuidam os autos de recursos de reconsideragdo interpostos contra o julgamento da
prestagdo de contas do exercicio de 2009 da Companhia Brasileira de Trens Urbanos, por meio do
Acérdao 1.570/2015-TCU-Plendrio. Adoto como relatdrio, com os ajustes de forma que julgo
pertinentes, as stru¢cdes produzidas no ambito da Secretaria de Recursos (Serur), sendo que a
manifestacdo original (peca 409) foi parcialmente reformada pelo Diretor da 4* Divisdo daquela
Unidade (peca 410), este ultimo pronunciamento secundado pelo dirigente maximo da Serur e pelo
representante do Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU), Lucas Rocha Furtado (pega 411):

“INTRODUCAO

Trata-se de recursos de reconsideragdo em processo de prestacdo de contas da
Companhia Brasileira de Trens Urbanos — Superintendéncia de Maceio/AL, exercicio de 2005,
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interpostos por Damido Fernandes da Silva, Silva e Cavalcanti Ltda., José Bernardino de Castro
Teixeira, Clodomir Batista de Albuquerque, José Queiroz de Oliveira, Adeilson Teixeira Bezerra,
José Lucio Marcelino de Jesus e Hidramec Engenharia e Manutengdo Ltda., insurgindo-se contra
o Acorddo 1.570/2015-TCU-Plenario (pe¢a 223), por meio do qual os responsaveis tiveram suas
contas julgadas irregulares, com imputagdo de débito e multa e pena de inabilitagcdo, em razdo de
irregularidades em diversos contratos firmados no orgdo.

2. Eis o extrato da decisdo recorrida (Acorddao 1.570/2015-TCU-Plenario — peg¢a 223):

9.1. excluir a responsabilidade das empresas P. I. Constru¢des Ltda. e Nelma Industrializacdo de
Madeiras Ltda.;

9.2. julgar regulares as contas de José Zilto Barbosa Junior, Gilmar Cavalcante Costa, Carlos Roberto
Ferreira Costa e Jefferson Calheiros da Rocha Junior, dando-lhes quita¢do plena,

9.3. julgar regulares com ressalva as contas de Bergson Aurélio Farias e Horacio Rafael de
Albuquerque Aguiar, dando-lhes quita¢do,

9.4. julgar irregulares as contas de Adeilson Teixeira Bezerra, Clodomir Batista de Albuquerque, José
Lucio Marcelino de Jesus, Damiao Fernandes da Silva, José Queiroz de Oliveira, Gilmar Cavalcante
Costa, Valber Paulo da Silva, MCC Manuten¢do, Comércio e Construgdo Ltda., Pratica Engenharia e
Construgdo Ltda., Terceirizadora Santa Clara Ltda. e Silva & Cavalcante Ltda..;

9.5. condenar Adeilson Teixeira Bezerra, solidariamente com os responsaveis indicados, ao pagamento
das quantias a seguir especificadas, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar das notificagoes,
para comprovarem, perante o Tribunal, o recolhimento das dividas aos cofres da Superintendéncia de
Trens Urbanos de Maceio/AL da Companhia Brasileira de Trens Urbanos, atualizadas monetariamente
e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas indicadas, até a data dos recolhimentos,
na forma prevista na legislacdo em vigor:

9.5.1. com Clodomir Batista de Albuquerque e a empresa MCC Manuten¢do, Comércio e Construgdo
Ltda.:

Valor (RS) Data
16.780,00 16/3/2005
30.15838 13/6/2005

9.5.2. com Clodomir Batista de Albuquerque, José Lucio Marcelino de Jesus e Valber Paulo da Silva:

Valor (RS) Data

15.549,20 13/6/2005

9.5.3. com Clodomir Batista de Albuquerque e a empresa Pratica Engenharia e Construgoes Ltda.:

Valor (R$) Data
4.501,10 22/12/2005
15.09441 3/10/2005
29.482,24 11/11/2005

9.5.4. com José Lucio Marcelino de Jesus:
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Valor (RS)

Data

74.900,00

22/3/2005

TC 009.514/2010-4

9.5.5. com José Lucio Marcelino de Jesus, José Queiroz de Oliveira e a empresa Terceirizadora Santa

Clara Ltda.:

Valor (RS) Data
10.120,82 31/1/2005
10.120,82 28/2/2005
10.120,82 31/3/2005
10.120,82 30/4/2005
16.450,03 31/5/2005
16.450,03 30/6/2005
16.450,03 31/7/2005
16.450,03 31/8/2005
16.450,03 30/9/2005
16.450,03 31/10/2005
16.450,03 30/11/2005
16.450,03 31/12/2005

9.5.6 com José Queiroz de Oliveira e a empresa Silva & Cavalcante Ltda.:

Valor (R$) Data
5.832,36 31/1/2005
5.506,87 28/2/2005
5.735,63 31/3/2005
5.631,64 30/4/2005
5.552,65 31/5/2005
5.506,87 30/6/2005
5.914,52 31/7/2005
6.441,03 31/8/2005
6.164,51 30/9/2005
6.114,77 31/10/2005
6.006,84 30/11/2005
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7.261,49 31/12/2005

9.6. aplicar aos responsaveis mencionados, individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei n°
8.443/92, nos valores indicados, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar das notifica¢oes, para
comprovarem, perante o Tribunal, os recolhimentos das dividas aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizadas monetariamente desde a data do presente acorddo até a dos efetivos recolhimentos, se
forem pagas apds o vencimento, na forma da legislagao em vigor,

Responsavel Valor (R3)
Adeilson Teixeira Bezerra 120.000,00
Clodomir Batista de Albuquerque 30.000,00
José Licio Marcelino de Jesus 75.000,00
José Queiroz de Oliveira 74.000,00
Valber Paulo da Silva 8.000,00
MCC Manuten¢do, Comércio e Construgdo Ltda. 14.000,00
Pratica Engenharia e Construgoes Ltda. 14.000,00
Terceirizadora Santa Clara Ltda. 52.000,00
Silva & Cavalcante Ltda. 20.000,00

9.7. aplicar aos responsaveis abaixo, individualmente, a multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei n°
8.443/92, nos valores indicados, coma fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das notificago es, para
comprovarem, perante o Tribunal, os recolhimentos das dividas aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizadas monetariamente desde a data do presente acorddo até a dos efetivos recolhimentos, se
forem pagas apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor,

Responsavel Valor (R3)
Adeilson Teixeira Bezerra 20.000,00
Clodomir Batista de Albuquerque 18.000,00
José Lucio Marcelino de Jesus 16.000,00
Valber Paulo da Silva 6.000,00

Damido Fernandes da Silva 10.000,00

9.8. autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notifica¢oes;

9.9. inabilitar Adeilson Teixeira Bezerra, Clodomir Batista de Albuquerque e José Liicio Marcelino de
Jesus para o exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confianca na Administra¢do Publica
Federal, pelo periodo de cinco anos;

9.10. declarar a inidoneidade das empresas Hidramec Engenharia e Manuteng¢do Ltda. e LOG
Logistica, Comercial e Representacoes Ltda., para participarem de licitagao na Administrag¢dao Publica
Federal, pelo periodo de dois anos;
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9.11. encaminhar copia da presente deliberacdo, acompanhada do relatorio e voto que a fundamentam,
a Procuradoria da Republica no Estado de Alagoas e ao Juiz Federal da 4° Vara da Justica Federal em
Alagoas.

HISTORICO

3. Tratam-se das contas da Companhia Brasileira de Trens Urbanos - Superintendéncia de Maceio
do exercicio de 2005, ocasido em que se identificaram 14 (quatorze) irregularidades em processos
de licitagdo e contratagdo do orgado, quais sejam.

Ato_impugnado n° 1: contrata¢do da empresa Hidramec Engenharia e Manutengdo Ltda., mediante o
Convite 003/GELIC/05, para a execu¢do de servicos de manuteng¢do preventiva e corretiva de
locomotivas e carros de passageiros. E indicada a presenca de indicios de fraude no procedimento

licitatorio, com evidéncias de se tratar de licitagdo montada com o objetivo de desviar recursos dos
cofres da CBTU, ndo tendo sido devidamente comprovada a execugdo dos servicos, especialmente em
funcdo das seguintes constatagées: a) incompatibilidade do objeto social da empresa Constrol —
Construtora Domingos Ltda., participante da licitagdo, com a execu¢do de servigos de manutengdo de
locomotivas e carros de passageiros; b) existéncia de relagoes entre a CBTU/AL e a vencedora da
licitagdo, tendo em vista que a socia e responsavel financeira da empresa Hidramec, Andreana da
Rocha Dantas, coabitaria com Clodomir Batista de Albuquerque, empregado da CBTU em Alagoas,
membro da comissdo de licitacdo que adjudicou a licitagdo e foi responsavel pela indicagdo das
empresas convidadas, o que compromete a lisura do certame; c) a altera¢do do contrato social da
empresa Hidramec Engenharia e Manutengdo Ltda. e a certiddo emitida pelo CREA para a empresa
MCC Manutenc¢do, Construcdo e Comércio Ltda., documentos constantes do Convite 003/GELIC/2005,
tém data posterior a da abertura dos envelopes da documentagdo e das propostas.

Ato_impugnado n° 2: contrata¢do da empresa Hidramec Engenharia e Manutencdo Ltda., mediante o
Convite 011/GELIC/05, para a execuc¢do de servigos de reparos em quatro motores de tra¢do, tendo
sido verificado indicios de fraude no procedimento licitatorio, com evidéncias de licitagdo montada
com o objetivo de desviar recursos dos cofres da CBTU.

Ato impugnado n° 3: contrata¢do da Hidramec Engenharia e Manuten¢do Ltda., mediante o Convite
015/GELIC/05, para recuperac¢do de carros de passageiros, devido as seguintes constatagoes. a)
incompatibilidade do objeto social das licitantes Constrol e P. 1. Construgoes; b) relacoes entre
membro da CPL e a vencedora da licitagdo, c) depdsito de R$ 4.000,00 na conta de Adeilson Teixeira
Bezerra, concomitante com o pagamento a Hidramec.

Ato _impugnado n° 4: contrata¢cdo da empresa MCC Manuten¢do, Comercio e Construgdo Ltda.,
mediante o Convite 001/GELIC/05, para manuteng¢do da via férrea, tendo em vista a existéncia de
sobrepreco em itens de servigo, causando prejuizo de R$ 16.780,00 (valores historicos) e indicios de
fraude no procedimento licitatorio, caracterizados pela contratagdo de servigos de retirada de entulho
em quantidades que ndao poderiam ser executadas e fracionamento das despesas.

Ato_impugnado n° 5: contrata¢do da empresa Pratica Engenharia e Construgoes Ltda., mediante o
Convite 002/GELIC/0S5, para manuten¢do da via férrea, tendo em vista a ocorréncia de sobreprego em
diversos itens de servigo, causando prejuizo de R$ 4.501,10 (valores historicos) e indicios de fraude no
procedimento licitatorio, caracterizados pela contratagdo de servigos de retirada de entulho em

quantidade que ndo poderia ser executada e fracionamento das despesas.

Ato _impugnado n° 6: contrata¢do da empresa MCC Manuteng¢do, Comercio e Construgdo Ltda.,
mediante o Convite 005/GELIC/05, para manutengdo da via férrea, tendo em vista o sobrepreco em
diversos itens de servigo, causando prejuizo de R$ 30.158,38 (valores historicos); indicios de fraude no
procedimento licitatorio, caracterizados pela contratagdo de servigos de retirada de entulho em
quantidades que ndo poderiam ser executadas; fracionamento das despesas, falta de item na planilha
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da vencedora, causando prejuizo, em valores historicos, de R$ 15.549,20; e deposito de R$ 3.800,00,
na conta de Adeilson Teixeira Bezerra, e de R$ 7.000,00, na conta de Euves Plex da Silva, ‘braco
direito’ do exsuperintendente, que seriam provenientes do pagamento a MCC.

Ato_impugnado n° 7: contrata¢do da empresa Pratica Engenharia e Construgoes Ltda., mediante o
Convite 012/GELIC/05, para manutenc¢do da via férrea, tendo em vista a ocorréncia de sobrepreco em
diversos itens de servigo, causando prejuizo, emvalores historicos, de R$ 44.576,65, indicios de fraude
no procedimento licitatorio, caracterizados pela contratag¢do de servigos de remogdo de entulho em
quantidades que ndo poderiam ser executadas, a existéncia de relagoes entre as licitantes Prdtica e
MCC e certidoes negativas de débitos junto ao INSS ndo auténticas, resultando na contratagdo de
empresa que deveria ter sido inabilitada, fracionamento das despesas; pagamento a empresa Salinas
Construgoes e Projetos Ltda., diversa da contratada e da credora original; e aditivo de preco de
24,99% sem justificativas e descri¢do dos servigos aditivados.

Ato_impugnado n° 8: contratacdo da empresa LOG Logistica, Comercial e Representac¢des Ltda.,
mediante o Convite 004/GELIC/05, para o fornecimento de pedra britada, tendo em vista a presenca de
indicios de fraude no procedimento licitatorio e da ndo entrada do material no estoque da empresa,
indicando tratar-se de licitagdo montada com o objetivo de desviar recursos dos cofres da CBTU.

Ato impugnado n°9: contratagdo da empresa LOG Logistica, Comercial e Representagoes Ltda. para o
fornecimento de dormentes, mediante o Convite 008/GELIC/05, no qual foram verificados indicios de
fraude no procedimento licitatorio e da ndo entrada efetiva do material na empresa, indicando tratar-
se de licitagdo montada com o objetivo de desviar recursos dos cofres da CBTU.

Ato_impugnado n° 10. contrata¢do da empresa LOG Logistica, Comercial e Representagoes Ltda.,
mediante o Pregdo 003/GELIC/05, para o fornecimento de dormentes, no qual foi verificada a
presenca de indicios de fraude no procedimento licitatorio, indicando tratar-se de licitagdo montada
com o objetivo de desviar recursos dos cofres da CBTU.

Ato _impugnado n° 11: contratagdo da empresa Salinas Construgoes e Projetos Ltda. para o
fornecimento de dormentes, mediante o Pregdo 005/GELIC/05, no qual foram verificados indicios de
fraude no procedimento licitatorio, indicando tratar-se de licitagdo montada com o objetivo de desviar
recursos dos cofres da CBTU.

Ato impugnado n° 12: contrata¢do da empresa Terceirizadora Santa Clara Ltda., mediante o Contrato
007/2004/CBTU/STU/MAC, firmado em 19/2/2004, para a prestagdo de servigos de limpeza, copa e
conservagdo de instalagoes e trens, com indicios de sobreprego, extrapolagdo do limite da modalidade
de licitagdo convite e realiza¢do de depdositos continuados por parte da empresa Terceirizadora Santa
Clara na conta de Adeilson Teixeira Bezerra.

Ato_impugnado n° 13: reajuste indevido de 25%, a titulo de realinhamento de precos, mediante o
Primeiro Termo Aditivo ao Contrato de Concessao Empresarial 001/01/CBTU/GTU-MAC, celebrado
com a empresa Silva & Cavalcante Ltda., considerando que a concessdo do reajuste se fundamentou
em fatos alegados pela empresa contratante que ndo refletiam a realidade, haja vista que ndo houve
aumento do quadro de pessoal, que o calculo dos novos salarios estava incorreto e que o fator ‘k’ da
equag¢do economico-financeira ndo deveria ter sido majorado, uma vez que o aumento dos custos
operacionais ndo teve como causa fatos imprevisiveis, fortuitos ou de for¢ca maior, que ensejariam o
restabelecimento econémico-financeiro inicial do contrato. O reajuste concedido resultou em
sobrepreco de 15,16%, que representou um superfaturamento de R$ 71.669,20 (valor historico) sobre
os pagamentos em 2005.

Ato impugnado n° 14 - inobservancia da clausula oitava, subitens ‘8.1° e ‘8.3°, do Contrato de
Concessdo Empresarial 001/01/CBTU/GTU-MAC, firmado com a empresa Silva & Cavalcante Ltda.,
que tratam da remuneragdo da concessiondria e da garantia da viabilidade financeira do contrato,
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gerando um prejuizo de R$ 13.109,48 (valores historicos), em razao dos pagamentos indevidos
realizados no exercicio de 2005.

4. Apos o devido processo legal, o Tribunal houve pela responsabilizagdo do superintendente
(Adeilson Teixeira Bezerra: Atos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 e 14), dos gerentes de
administragdo e finangas (José Lucio Marcelino de Jesus: Atos 1, 2, 3, 6, 7, 8, 9, 10, 11 e 12; José
Queiroz de Oliveira: Atos 7, 12, 13 e 14), dos membros da comissdo de licitagdo (Damido
Fernandes da Silva: Atos 2, 7 e 8 e Clodomir Batista de Albuquerque: Atos 1, 2, 3,4, 5,6, 7,8, 9,
10 e 11) e das empresas Hidramec Engenharia e Manutengdo Ltda. (Atos 1, 2 e 3) e Silva &
Cavalcante Ltda. (Atos 13 e 14), conforme quadro de referéncias:

Referéncia e peca de
Recorrente recurso
Damido Fernendes da Silva R.1 (pega 295)
Silva e Cavalcanti Ltda. R.3 (peca 302)
José Bernardino de Castro Teixeira R.5 (pega 305)
Clodomir Batista de Alburquerque R.7 (peca 323)
José Queiroz de Oliveira R.8 (pegca 351)
Adeilson Teixeira Bezerra R.9 (pega 359)
José Lucio Marcelino de Jesus R.10 (pe¢a 369)
Hidramec Engenharia e Manutengdo
Ltda. R.11 (pe¢a 391)

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

5. Nenhuma divergéncia a ser apontada quanto aos exames de admissibilidade realizados pela
SERUR (pegas 379, 378, 374, 375, 376, 396, 380 e 397), acolhidos pelo e. Relator Jodo Augusto
Ribeiro Nardes (pecas 385 e 398), pelo conhecimento dos recursos indicados, pedindo vénia
apenas para dissentir do encaminhamento dos recursos interpostos por José Bernardino de
Castro Teixeira (p. 305, R5), José Lucio Marcelino de Jesus (p. 369, R. 10) e Hidramec
Engenharia e Manutengdo Ltda. (p. 391, R.11), admitidos pelo Relator (pegas 373 e 377).

6. No caso de José Bernardino de Castro Teixeira, o recorrente ndo foi alcan¢ado por qualquer
das penalidades contidas no Acorddo. O recorrente em comento figura como socio da empresa
Pradtica Engenharia e Construgées Ltda., envolvida nas irregularidades descritas no Ato 5 e Ato 7,
relativas a contrata¢do com indicios de sobrepreco e fraude licitatoria nos Convite 012/GELIC/05
e Convite 005/GELIC/05, para manutengdo da via férrea.

7. O principio da autonomia da pessoa juridica impoe a distingdo clara entre a sociedade
empresarial e seus socios. Considerando que a decisdo ndo apontou para a responsabiliza¢do
solidaria dos socios, é de se concluir que o julgamento de irregularidade (item 9.4 do Acorddo), a
imputagdo de débito (item 9.5.3 do Acorddo) e a penalidade de multa (item 9.6 do Acordao)
recaem exclusivamente sobre a entidade legal (Pratica Engenharia), ndo tendo efeito sobre a
pessoa do socio.

8. Note-se que, em esséncia, o responsavel aponta para ocorréncia de abuso por parte de outro
socio (Bergson Aurélio Farias) e falsidade nas assinaturas contidas nos atos inquinados,
refor¢ando a nogdo de que o recorrente ndo fala em nome da empresa, especialmente pelo fato do
recorrente ndo apresentar documentos que provem a sua pertinéncia atual no quadro societdrio.
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9. Atente-se para o fato de que a representagdo em juizo ndo compete a qualquer socio
empresarial, mas apenas aqueles indicados nos atos constitutivos, razdo pela qual seria
absolutamente necessdrio a exibicdo dos estatutos sociais para comprovar que o recorrente tem
poderes para representar a sociedade empresarial em juizo (art. 75, do CPC):

Art. 75. Serdo representados em juizo, ativa e passivamente:

[-]

VIII - a pessoa juridica, por quem os respectivos atos constitutivos designarem ou, ndo havendo essa
designacdo, por seus diretores;

10. Se o recorrente nao foi atingido pela decisdo e se o recorrente ndo representa legitimamente a
sociedade empresarial condenada pela Corte, for¢oso reconhecer a auséncia de interesse recursal
pela auséncia de legitimidade recursal, importando o ndo-conhecimento do recurso.

11. No caso de José Lucio Marcelino de Jesus e Hidramec Engenharia e Manutencdo Ltda., os
recorrentes se limitam a aludir as razoes de defesa, nos seguintes termos: ‘O recorrente repete
todas as alegacoes em sua peca de defesa e pede reapreciagdo da matéria’ (José Lucio M. de
Jesus) e ‘No mérito o recorrente reitera todas as argumentagoes expostas em suas alegagoes de
defesa (PECA 140) afim de que seja reconsiderada os efeitos do acorddo ora recorrido’ (Hidramec
Engenharia).

12. Vé-se que a situagdo é de ndo conhecimento dos recursos, uma vez que os recorrentes nao
apresentaram ‘as razoes do pedido de reforma’, nos termos do art. 1.010, Ill, do CPC, cuja
aplicagdo ao processo de contas é subsidiaria. Segue-se, como ilustracdo, os seguintes julgados do
Poder Judiciario sobre o tema:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
GRATIFICACAO. APELACAO. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE. ART. 514 DO CPC.
AUSENCIA. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E IMPROVIDO. 1. Ao interpor o recurso de
apelacio, deve o recorrente impugnar especificamente os fundamentos da sentenca, ndo sendo

suficiente a mera remissdo aos termos da peticdo inicial e a outros documentos constantes nos autos.
Precedentes. 2. Recurso especial conhecido e improvido. (STJ - REsp: 722008 RJ 2005/0016661-7,

Relator: Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, Data de Julgamento: 22/05/2007, T5 - QUINTA
TURMA, Data de Publicacdo: DJ 11/06/2007 p. 353) PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A
EXECUCAO. APELACAO. AUSENCIA DAS RAZOES RECURSAIS. PRESSUPOSTO DE
ADMISSIBILIDADE. NAO CONHECIMENTO. 1. O caso dos autos cuida de hipétese de auséncia
das razoes de apelagdo. 2. O sistema processual pdtrio consagra o principio da impugnacgdo especifica,
segundo o qual é onus da parte combater especificamente os fundamentos contrdrios a sua pretensao,
ndo sendo acolhida a chamada defesa genérica, exceto nos casos constantes no pardagrafo unico do art.
302, da Lei de Ritos. 3. Ndo se verifica, portanto, um dos pressupostos de admissibilidade recursal do
apelo. O artigo 514, do Codigo de Processo Civil, dispoe, em seu inciso 11, que o recurso de apelacio
deverd conter os fundamentos de fato e de direito que justifiquem o pedido de nova decisdao. 3.
Apelagcdo ndo conhecida. (TRF-5 - AC: 454274 CE 001965405.2004.4.05.8100, Relator:
Desembargador Federal Francisco Cavalcanti, Data de Julgamento: 23/10/2008, Primeira Turma,
Data de Publicagdo: Fonte: Diario da Justica - Data: 15/12/2008 - Pagina: 125 - N°: 243 - Ano: 2008).

APELACAO CIVEL. DIREITO PRIVADO NAO ESPECIFICADO. AUSENCIA DE RAZOES
RECURSAIS. Ndo veiculados pela parte recorrente, em suas razoes recursais, os fundamentos de fato
e de direito nos quais embasa o pedido de reforma da decisdo, ndo ha como se conhecer do recurso,

uma vez que a mera narrativa dos fatos e a inconformidade com a decisido atacada ndo sdio
suficientes para tanto. Precedentes da Corte. NAO CONHECERAM DA APELACAO. UNANIME.
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(Apelagdo Civel N° 70062808167, Vigésima Cadmara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Walda
Maria Melo Pierro, Julgado em 25/03/2015).

13. Analisando a questdo sob a otica regimental, o ndo-conhecimento é medida adequada, por se
tratarem de ‘atitude meramente protelatoria’, nos termos do art. 278, § 2° do Regimento Interno,

podendo tal fato ser apreciado pelo orgdao colegiado, conforme exemplificado no julgamento do
Acordao 1.064/2007-TCU-1¢ Camara, de relatoria do Min. Augusto Nardes:

EMBARGOS DE DECLARACAO EM TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. REPRODUCAO DE
ALEGACOES DE DEFESA JA REFUTADAS. NAODEMONSTRACAO DE OBSCURIDADE.
ATITUDE MERAMENTE PROTELATORIA.NAO CONHECER. 1. A mera reproducio de argumentos
constantes de defesa ja apresentada e refutada pelo TCU é insuficiente para motivar a reforma da
deliberacdo recorrida. 2. Mantém-se a irregularidade das contas, com condena¢do em débito e
aplicagdo de multa ao responsavel, emrazdao da ndo-comprovagdo da correta aplica¢do dos recursos.
3. O TCU, em decorréncia de atitude meramente protelatoria, pode entender ndao ser admissivel o
recurso e ndo o conhecer.

14. Se o responsavel, no recurso, ndao articula as razoes para um novo pedido de reforma, for¢oso
o reconhecimento de auséncia de interesse recursal substanciado na falta de pressuposto de
recorribilidade, conduzido ao ndo-conhecimento do recurso.

EXAME DE MERITO
15. Da delimitacao

16. Sdo as seguintes as questoes a serem analisadas: a) ocorréncia de falsidade na assinatura de
Damido Fernandes da Silva, segundo pareceres grafotécnicos juntados pelo recorrente; b)
ocorréncia de prescrigio para aplicagdo de sangoes relativas ao Contrato de Concessdo
Empresarial 1/2001, de 10/1/2001, com transcurso de prazo superior a 10 anos entre o termo
aditivo e a cita¢do da empresa; ¢) ocorréncia de circunstdncias que justificariam o Termo Aditivo
no Contrato de Concessdo 1/2001 (reajuste de 25% - Ato 13), falsidade da assinatura de José
Queiroz de Oliveira e a auséncia do Contrato 1/2001; d) incorre¢do na adogdo de parametros de
outra licitagdo (Tomada de Precos 18/2006) para avaliagdo do Convite 7/2004 (Servicos de
Limpeza, Copa e Conservagdao de Trens — Ato 12); e) auséncia de responsabilidade pela adog¢do de
manifesta¢oes de comissdo de licitagdo, pareceristas técnicos e juridicos, bem como
responsabilizag¢do subjetiva (dolo ou culpa) dos responsaveis; f) incidéncia da Lei 8666/93 para as
irregularidades praticadas pelos membros da Comissdo de Licitagao.

17. Da ocorréncia de falsidade nas assinaturas de Damido Fernandes da Silva nos Convites
11/GELIC/05 e 12/GELIC/05

18. Alega o recorrente Damido Fernandes da Silva (pe¢a 295) que as assinaturas contidas nos
procedimentos Convite 11/GELIC/05 (Ato 2) e Convite 12/GELIC/05 (Ato 7) ndo seriam de sua
autoria, juntando pareceres grafotécnicos que comprovariam a falsidade em comento.

Andlise

19. O recorrente em andlise foi responsabilizado pelas irregularidades averiguadas nos Atos 8
(Convite 4/GELIC/05), 2 (Convite 11/GELIC/05) e 7 (Convite 12/GELIC/AS), sendo que a
instrucdo processual contida na peca 213, cujos fundamentos foram acolhidos na decisdo (item 33
do Acorddo), afirmou que os documentos da pericia grafotécnica alcancavam apenas os
documentos do Convite 4/GELIC/05, nao tratando dos demais procedimentos:

95.1.  Em 14/8/2013, foramjuntados ao processo elementos adicionais de defesa, acompanhados
do Parecer Técnico Grafoscopico n. 01, sem data (peca 200, p. 7-16), o qual concluiu que as
‘rubricas’ examinadas em confronto entre os documentos questionados e os documentos padroes,
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ndo partiram do punho escritor de Damidao Fernandes da Silva, e que, portanto, eram inauténticas.
Entre os documentos questionados constavam as atas do Convite 004/GELIC/05, referente ao Ato
impugnado n° 8.

95.2. Cumpre registrar que o referido parecer foi feito pelo Bacharel Roberto Leite Maia, que se
apresenta como perito judicial e auxiliar técnico judicial que atua nas dreas civeis e trabalhistas nos
estados de Sergipe e Alagoas, e que estd lotado no Departamento de Defraudagoes e Combate a
Pirataria da Secretaria de Seguran¢a Publica de Sergipe (pegca 200, p. 7). Pesquisa na internet
revela que o Sr. Roberto Leite Maia é membro do Cadastro Nacional de Peritos
(www.cadastronacionaldeperitos.com) e confirma sua atua¢do como perito judicial.

95.3.  Deve-se considerar que ndo houve pronunciamento judicial acerca do referido parecer.
Mesmo assim, considera-se que pode servir de meio de prova para afastar a responsabilidade do
responsavel.

95.4.  Este Tribunal ja aceitou um laudo pericial produzido em agdo cautelar de producdo
antecipada de prova como parte de um conjunto probatorio para aplica¢do de san¢do. Foi o que
constou no Voto condutor do Acorddao 267/2002 — Plenario, da relatoria do Ministro Walton
Alencar Rodrigues:

De fato, ndo ha pronunciamento final da Justica sobre o caso. Entretanto, a considerag¢do
do laudo, elaborado pelo perito judicial, para subsidiar julgamento desta Corte, ndo esta
vinculada a decisdo futura da Justica. O laudo pode apresentar valor, independentemente
de sua adog¢do pelo juiz. A validade do laudo e sua adog¢do eventual depende da
pertinéncia técnica com que analisa o caso concreto e da idoneidade de suas conclusoes,
e ndo de quem o solicitou ou do fim a que inicialmente se destinava. Esse laudo configura
apenas mais um dos varios elementos de prova, existentes no processo, para que o TCU,
fundamentado na livre convicg¢do de seus ministros, decida a questdo.

De qualquer modo, tudo esta a indicar que ele foi produzido por engenheiro isento,
assentado em solidos fundamentos técnicos, podendo ser adotado como elemento para
comprovar a ndo correspondéncia entre o total de pagamentos efetuados a Construtora e
o valor dos servigos efetivamente realizados.

95.5. A mesma situagdo se aplica neste caso, apenas para um fim inverso, ou seja, o parecer
pericial aqui analisado serve de meio de prova a favor do responsavel. O parecer emitido com base
em exame grafotécnico, conclui que eram inauténticas as assinaturas apostas nas atas de
recebimento dos envelopes de habilitacdo e proposta de precos e de adjudica¢do e homologagdo
(pega 29, p. 35-36), bem como as rubricas do Sr. Damido Fernandes apostas nos documentos
apresentados pelos licitantes (pe¢a 29, p. 29-34).

95.6.  Diante do novo elemento de defesa, conclui-se por afastar a responsabilidade do Sr.
Damido Fernandes, no que se refere ao Ato impugnado n°8 (Convite 004/GELIC/05, para compra
de pedra britada). A imputagdo da sua corresponsabilidade decorria do fato formal de ser memb ro
da comissdo de licitagcdo e de ter supostamente participado das sessoes, ja que nos documentos
constava sua rubrica. O proprio responsdvel admitiu em sua defesa, de inicio, que assinava os
documentos das licitagdes, embora frisasse que o fazia porque os gerentes de licita¢do e juridica ja
tinham assinado e que era chamado para assinar na sala do superintendente, Adeilson Bezerra,
sobre o qual pesam gravissimas irregularidades nos anos de sua gestdo a frente da CBTU/AL e que
esta sendo tratada em diferentes processos. Diante da conclusdo do laudo grafotécnico, pode-se
considerar que as rubricas apostas nos documentos tenham sido lan¢adas por outro(s) membro(s)
do grupo que fraudou licitagoes na CBTU/AL entre 2002 e 2006.
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95.7.  Assim, diante do parecer grafoscopico que conclui para a inautenticidade das assinaturas
que seriam do Sr. Damido Fernandes apostas nas atas e documentos do convite 004/GELIC/05,
considera-se pertinente propor que sejam acatadas suas alegagdes de defesa e excluida sua
responsabilidade em relagdo a esse processo licitatorio (Ato impugnado n°8).

95.8.  Note-se que o Sr. Damido Fernandes também foi citado, no presente processo, como
membro das comissoes de licitagdo que julgaram os convites 011/GELIC/05 (Ato impugnado n°2) e
012/GELIC/05 (Ato impugnado n°7), cuja autenticidade das respectivas assinaturas ndo foi alvo de
exame grafoscopico, aos quais ndo se aplica, portanto, a conclusdo desta preliminar e serdo
analisadas a seguir com base nas alegagoes de mérito.

(peca 213, p. 114-115)

20. No recurso, foi apresentado o Parecer Técnico Grafoscopico n’ 4 (peca 295, p. 7389),
concluindo pela falsidade da assinatura lang¢ada nos documentos de licitagdo relativos aos
Convites 011/GELIC/05 e 012/GELIC/05, apos a andlise dos processos originais obtidos junto a
CBTU, verbis:

p. 74: Objetos de andlise

(DO2- 01/105 Fls. anversos): Trata-se do documento do tipo PROCESSO DA CBTU DE COMPRA DE
MATERIAL/CONTRATACAO DE SERVICOS DE REPARO ELETROMECANICO EM 04 (QUATRO)
MOTORES DE TRACAO GE 7614 1, CONFORME TERMO DE REFEENCIA N° 11/GELIC/05, pela
modalidade ‘licitacdo de convite’, datado de 23/03/2005, com varios documentos e varios lan¢camentos
grdficos dos tipos ‘assinaturas e rubricas’ objeto destes exames, preenchidas com auxilio de

instrumentos escritores dos tipos esferogrdficas, mais precisamente fl. 86 (Ata de recebimento de
Envelopes n 01 Habilitagdo, e 02 Proposta de Pregos relativos ao Convite 011/05/GELIC/STU-
MAC/CBTU), e FL. 87 (Ata de Adjudicacdo e Homologa¢do Convite n. 11/2005/GELIC/STU-
MAC/CBTU

(DQO3- 01/138 Fis. anversos): Trata-se do documento do tipo PROCESSO DA CBTU DE COMPRA DE
MATERIAL/CONTRATACAO DE SERVICOS EMERGENCIAIS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA A DE TRECHOS DA VIA PERMANENTE DA CBTU/STU-MAC- N. 012/GELIC/05, pela
modalidade ‘licitacdo de convite’, datado de 14/07/05, com varios documentos e varios langamentos
grdficos dos tipos ‘assinaturas e rubricas’ objeto destes exames, preenchidas com auxilio de
instrumentos escritores dos tipos esferogrdaficas, mais precisamente na fl. 117 (Ata de Recebimento dos
Envelopes n° 01 Habilitagdo e 002 Proposta de Pregos relativos ao convite 012/05/GELIC/STU-
MAC/CBTU), e fl. 118 (Ata de Adjudica¢do e Homologagdo Convite n. 012/2005/GELIC/STU-MAC
CBTU)

p. 78: Conclusdo

2) (DQ2xDPI/4): Todas as laudas onde constam os lancamentos grdficos do tipo ‘rubrica’ em nome
de DAMIAO FERNANDES DA SILVA sdo INAUTENTICAS.

3) (DO3xDP 114): Todas as laudas onde constam os langamentos grdficos do tipo ‘rubrica’ em nome
de DAMIAO FERNANDES DA SILVA sdo INAUTENTICAS.

21. Assim, as mesmas razoes alinhadas no parecer contido na pe¢a 213 devem ser acatadas no que
se refere a exomerag¢do do responsdavel na imputagdo de irregularidades relativas ao atos
praticados no ambito dos Convites 011/GELIC/05 e 012/GELIC/05 (ubi eadem ratio, ibi idem jus),
pois a imputagdo se circunscrevia a participagdo formal na comissdo de licitagdo e a suposta
participagdo nas sessoes da CPL, importando o acolhimento do recurso para julgar a regularidade
das contas do responsavel e afastar a multa aplicada no item 9.7 do Acordao.
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22. Da prescricio relativa as irregularidades identificadas no Contrato de Concessdo
Empresarial 1/2001, de 10/1/2001 (reajuste a titulo de realinhamento de precos e pagamento
indevido de remuneracao minima)

23. Alega o recorrente Silva e Cavalcanti Ltda. (pe¢a 302) a ocorréncia de prescri¢do pelo o curso
de prazo superior a 10 anos entre as irregularidades identificadas (2012) e a condenag¢do contida
no Acorddo 2185/2015-Plendario, com a incidéncia do art. 205 do Codigo Civil e da Lei 9.873/99.

Andlise

24. No tema de prescricdo, ha distingdo quanto ao prazo prescricional para apuracdo do dano
causado ao erdrio e para aplicagcdo das sangoes previstas na Lei 8.443/92. Quanto a apura¢do do
debito, é cedica a imprescritibilidade do ressarcimento do dano ao erario, por for¢ca do art. 37, §
5° da Constitui¢cdo Federal, entendimento pacificado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no
Jjulgamento do MS 26.210 e ratificado em outros precedentes judiciais (ARE 772852, AgR; RE
601707 AgR; AI 819135 AgR; STF).

25. Ao interpretar o art. 37, § 5° da Constituicdo Federal e firmar a tese da imprescritibilidade
das acoes de repara¢do de dano movidas pelo Estado, o STF fez a devida ponderacdo de principios
constitucionais. E ao fazé-lo, entendeu ser a dita imprescritibilidade compativel com os principios
da seguranca juridica e da razoabilidade.

26. Assim, ndo deve ser reconhecida a prescrigdo quanto a possibilidade de quantificagdo do
débito imputado ao responsavel.

27. Quanto a aplicagdo das sangoes previstas na Lei 8.443/92, o Tribunal resolveu por definitivo o
incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia no TC-030.926/2015-7 (Acorddo 1.441/2016-TCU-
Plenario), pacificando o entendimento de que a pretensdo punitiva do Tribunal de Contas da Unido
subordina-se ao prazo geral de prescri¢do indicado no art. 205 do Codigo Civil de 10 anos, sendo
contada a partir da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, verbis:

9.1.1. a pretensdo punitiva do Tribunal de Contas da Unido subordina-se ao prazo geral de prescrigdo
indicado no art. 205 do Codigo Civil;

9.1.2. a prescricdo a que se refere o subitem anterior é contada a partir da data de ocorréncia da
irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil;

9.1.3. 0 ato que ordenar a cita¢do, a audiéncia ou oitiva da parte interrompe a prescrigdo de que trata
o subitem 9.1.1, nos termos do art. 202, inciso I, do Codigo Civil;

9.1.4. a prescrigdo interrompida recomega a correr da data em que for ordenada a citagdo, a audiéncia
ou oitiva da parte, nos termos do art. 202, paragrafo unico, parte inicial, do Codigo Civil;

9.1.5. havera a suspensdo da prescri¢cdo toda vez que o responsavel apresentar elementos adicion ais de
defesa, ou mesmo quando foremnecessarias diligéncias causadas por conta de algum fato novo trazido
pelos jurisdicionados, ndo suficientemente documentado nas manifestagoes processuais, sendo que a
paralisa¢do da contagem do prazo ocorrerd no periodo compreendido entre a juntada dos elementos
adicionais de defesa ou da peca contendo o fato novo e a andlise dos referidos elementos ou da
resposta da diligéncia, nos termos do art. 160, §2°, do Regimento Interno,

9.1.6. a ocorréncia desta espécie de prescrigdo serd aferida, independentemente de alegacdo da parte,
em cada processo no qual haja inten¢do de aplica¢do das san¢des previstas na Lei 8.443/1992;

9.1.7. o entendimento consubstanciado nos subitens anteriores serd aplicado, de imediato, aos
processos novos (autuados a partir desta data) bem como aqueles pendentes de decisdo de mérito ou de
apreciagdo de recurso por este Tribunal;
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28. No caso concreto, a determinagdo para a cita¢do do responsavel ocorreu em 14/6/2012 (peca
38), servindo como termo interruptivo da prescri¢dao, segundo o entendimento fixado no Acorddo
1.441/2016-TCU-Plenario (item 9.1.3), estando prescrita todas as ocorréncias anteriores a

14/6/2002 (prazo decenal).

29. A primeira irregularidade descrita no Ato 13 refere-se ao reajustamento contratual decorrente
do lo Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo Empresarial 001/01/CBTU/GTUMAC, cuja
assinatura se deu em lo de maio de 2001 (peg¢a 35, p. 99). Poder-se-ia alegar, em uma andlise
precipitada, que a prescri¢do alcangaria a irregularidade em comento.

30. Todavia, dois pontos devem ser levados em consideragdo. De inicio, ha de se verificar que o
reajustamento contratual indevido gerava obrigagoes sucessivas, ou seja, o pagamento dos
servigos de venda e recolhimento de bilhetes nas estagoes ocorria na periodicidade prevista no
contrato (de 10 em 10 dias — peca 33, p. 14) e, portanto, a irregularidade se renovava a cada novo
pagamento ilegal.

31. E o caso de se aplicar, analogicamente, o enunciado da sumula 85 do STJ, no que tange a
prescri¢do nas relagoes juridicas de trato sucessivo, verbis: ‘Nas relacoes juridicas de trato
sucessivo em que a Fazenda Publica figure como devedora, quando ndo tiver sido negado o
proprio direito reclamado, a prescrigdo atinge apenas as prestagoes vencidas antes do quinquénio
anterior a propositura da agdo.’

32. Deste modo, o termo inicial para a contagem do prazo prescricional ndo seria a assinatura do
termo aditivo, mas o pagamento de cada parcela com o novo reajuste. Tem-se, portanto, que a
possibilidade de sangdo estaria prescrita para aquelas parcelas anteriores a 14/6/2002. Todavia,
os autos tratam dos pagamentos ocorrido no ano de 2005, motivo pelo qual ndo estaria prescrito o
poder sancionatorio.

33. Um segundo ponto, com mais relevancia na presente andlise, é a vigéncia do Novo Codigo
Civil (Lei 10.406/2002): anteriormente aquele Codigo, o prazo prescricional era vintenario e,
portanto, ndo incidiria sobre os fatos ocorridos em 2002. Para sistematizar a questdo, adotando a

regra de transi¢do do art. 2028 do CC, o entendimento da Corte é de que o termo inicial, para
fatos anteriores a vigéncia do NCC, é de 11/1/2003:

Quando o fato irregular, ensejador da sangdo, tiver ocorrido menos de dez anos antes do inicio da
vigéncia da Lei 10.406/2002 (novo Codigo Civil) , 11/1/2003, o prazo para a prescri¢ao da pretensdo
punitiva do TCU (dez anos) é contado a partir dessa data.

(Acorddo 2.901/2017-2° Camara. Rel. Min. Aroldo Cedraz)

34. Assim, ndo hd de se falar em prescrigdo no caso concreto, pois a superveniéncia do termo
interruptivo (decisdo que determina a citag¢do do responsavel) esta dentro do intervalo de 10 anos
previsto no art. 205 do Codigo Civil, aplicavel nos processos de controle de contas.

35. O mesmo entendimento deve ser adotado na segunda irregularidade descrita no Ato 14,
relativamente ao pagamento de garantia minima sem justa causa. Nao ha de se reconhecer a
prescrigdio em se tratando de pagamentos sucessivos ocorridos em 31/1/2005, 28/2/2005 e
30/6/2005 (peca 213, p. 18-19), eis que houve curso de prazo inferior ao decénio entre a
irregularidade e a citagdo dos responsaveis.

36. Das justificativas para a assinatura do Termo Aditivo no Contrato de Concessdo 1/2001
(Contrato de Concessao Empresarial 001/01/CBTU/GTU-MAC, 10/1/2001)

37. Alega o recorrente Silva & Cavalcante Ltda. (peca 302) que o termo aditivo firmado seria
legitimo, uma vez que o contrato inicial foi previsto para apenas 3 (trés) meses, sendo que o termo
aditivo seria necessdrio para o realinhamento dos precos no periodo de 5 (cinco) anos de execugdo
contratual.
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38. Assevera que os valores de mdo-de-obra sofreram reajuste de 65% (sessenta e cinco por cento)
no periodo de 2001/2005, sendo que o realinhamento de pregos foi submetido aos setores técnicos
do orgdo, necessario sob pena de interrupg¢do dos servigos. Afirma a necessidade de julgamento da
boa-fé do responsavel e da responsabilidade subjetiva, pois o reajustamento atendia a uma
necessidade singular.

Andalise

39. A CBTU/AL fez um procedimento licitatorio (Carta-Convite 001/01/GELIC/GTUMAC/CBTU —
peca 33, p.9), buscando proposta mais vantajosa para a Administracdo para execugdo dos servigos
de vendas de bilhetes do transporte, sagrando-se vencedora a empresa Silva & Cavalcanti, com
vigéncia contratual de 90 dias a partir de 10/1/2001, remunerando-se por meio de 28,8% dos
valores coletados em guiché, 14,8% dos bilhetes recolhidos dentro do trem e 30% dos valores de
multas arrecadadas (p. 33, p. 14).

40. Apos sucessivas prorrogagoes contratuais, o contratante, em 9/10/2002, peticionou o
‘realinhamento dos precos’, apontando reajuste salariais, abertura de novas paradas e aumento de
quadro de pessoal (p. 33, p. 33), solicitando que a remuneragdo do contrato se desse segundo os
seguintes percentuais: 36% dos valores coletados em guiché e 18,5% dos bilhetes recolhidos
dentro do trem, tendo o pleito sido acolhido pela Administracdo, originando o Termo Aditivo em
discussao (pe¢a 35, p. 97-100), fundamentado no art. 65, II, ‘d’ da Lei 8.666/93 (reestabelecimento
do equilibrio economico-financeiro).

41. Ocorre que os motivos determinantes que foram utilizados como justificativas para o
reequilibrio contratual por dlea extracontratual ndo estavam presentes: o contrato manteve o
mesmo numero de funcionarios (49 funcionarios), os reajustes salariais supostamente concedidos
ultrapassavam os valores de reajuste de categorial laboral andloga e o percentual do preco final
em relagdo a folha de pagamento passou de 2,08 para 2,2785, modificando favoravelmente ao
contratante a clausula de equilibrio economico-financeira sem justa causa (pe¢a 1, p. 127-129).

42. Assim, e correta a conclusdo contida no Relatorio da CGU de que a exequibilidade contratual
que pendia desfavoravelmente em relagdo a contratante decorria de um mal dimensionamento dos
custos operacionais, cujo a solu¢do ndo poderia passar pela altera¢do contratual efetivada, mas
pela realizagdo de novo certame para os servicos em comento ou a concreta demonstragdo de que
a mantenga do contrato seria mais vantajosa que uma nova licita¢do.

43. Da forma apresentada, o reajuste contratual é indiciario do comportamento da licitante-
contratante, que venceu a licitacdo apresentando uma proposta proxima da inexequibilidade, com
vistas a obteng¢do do reajustamento subsequente, com patente violagdo aos principios de
asseguragdo de igualdade de condigoes a todos os concorrentes (art. 37, XXI, do CF/88).

44. As alegacoes de que o contrato foi executado até o ano de 2005 laboram em desfavor da
recorrente: os valores percebidos pela empresa estavam atrelados ao valor das passagens de trens
(percentual do valor do bilhete), que também foram reajustadas no periodo 2001-2005,
concedendo um reajustamento automatico do valor do contrato, sem relagdo com a alteragdo do
equilibrio economico-financeiro em debate.

45. Outro argumento que ndo pode ser acolhido ¢ a continuidade do servigo publico, uma vez que
ndo esta demonstrado nos autos que a Administragdo estava adotando medidas para a realizagdo
de nova licitagdo: o contrato, iniciado em 10/1/2001 e ilegalmente reajustado em 9/10/2002,
somente foi rescindido em 2/5/2006 (peca 34, p. 36), sendo pouco razodvel assumir que a
Administragdo nao pudesse engendrar nova concorréncia no periodo de mais de 3 anos decorridos
entre o pedido de reajuste e a rescisdo contratual.
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46. Da alegacio de falsidade da assinatura de José Queiroz de Oliveira e a auséncia do Termo
Aditivo ao Contrato 1/2001

47. Alega o recorrente José Queiroz de Oliveira (peca 351) que ndo assinou o aditivo contratual
que importou os pagamentos glosados, afirmagdo feita em comissdo de sindicancia e contida no
Oficio 27/2012 da CBTU, ndo sendo possivel averiguar a assinatura do responsavel pela omissdo
do documento contido na pega 7, p. 99, do TC-006.728/2008-2 (p. 35, p. 97, do presente processo).
Andlise

48. Embora o Contrato 1/2001 ndo tenha sido assinado pelo ora responsavel (pe¢a 33, p. 10-18),
o fato discutido é a alteragdo posterior do equilibrio contratual decorrente Primeiro Termo Aditivo
(peca 35, p. 97-98), altera¢do para a qual o responsavel esta listado como responsavel (pegca 35, p.
97), embora a folha final de assinaturas ndo esteja presente.

49. E pouco razodvel a alegacdo de falsidade da assinatura do responsdvel, uma vez que esteve
envolvido em todos os demais atos da gestdo contratual: termo de encerramento (pe¢a 33, p. 36-
37, 123-124), Termos aditivo 2, 3,4, 5, 6, 7, 8, 9, 10 e 11 — renovagdo de prazo contratual

(peca 33, p. 49-50, 52-53, 61-62, 69-70, 98-99, 112-113, 114-115, 116-117, 118-119, 120-121;
peca 35, p. 150-151) e exclusdo de garantia (peg¢a 33, p. 110-110), ndo havendo alegag¢do de
falsidade para os demais atos.

50. Ademais, o responsavel foi simultaneamente designado gestor do contrato pela Administrag¢do
(peca 33, p. 45, 105), fato que imputaria o conhecimento sobre o ato que deu origem ao reajuste
contratual. Causa estranheza a alegagdo de falsidade e, ao mesmo tempo, a execugdo incolume do
contrato com as diversas renovagoes contratuais, pois o gestor do contrato autorizou os
pagamentos com valores a maior, embora alegadamente ndo tenha tido conhecimento do termo
aditivo de alteracdo dos valores.

51. Assim, se havia um termo aditivo para o qual ndo houve a assinatura do ora responsavel, a
responsabiliza¢do sob a égide das normas de direito financeiro ainda seria legitima, uma vez que o
responsavel teria agido com falta de zelo na sua funcdo de gestor de contrato, permitindo o
pagamento de valores sem conhecimento do ato juridico que ensejou a alteragdo dos valores
pagos.

52. Pensando a questdo de outro modo, o termo aditivo ndo é um ato juridico isolado no tempo,
pois projeta seus efeitos durante toda a execugdo contratual e, no presente caso, nao ha evidéncias
de que o gerente de administragcdo de finangas e gestor do contrato tenha adotado medidas para
denunciar a ocorréncia de pagamentos ilegais naquele periodo.

53. Da alegagdo de incorre¢do na adogdo de parimetros de outra licitacido (Tomada de Pregos
18/2006) para avaliacdo do Convite 7/2004 (Servicos de Limpeza, Copa e Conservagao de Trens
—Ato 12)

54. Alega o recorrente José Queiroz de Oliveira (pe¢ca 351) que o procedimento paradigma
utilizado para a constatagdo de sobrepreco seria inadequado (Tomada de Pregos 18/2006), uma
vez que a quantidade de material empregada nos contratos seria distinta, o fator K em cada
contrato seria distinto e a proximidade dos valores langados nos Pedido de Prestagdo de Servigos

20/GEADM/06 e 01/GEADM/04 ndo consideraria as variagoes de pessoas empregadas e reajustes
salariais.

55. Assevera que a licitagdo paradigma (TP 18/2006) ensejou contratagdo com pregos
inexequiveis, com curto periodo de duragdo, com celebragdo de aditivo contratual no percentual de
25% e posterior reformulagdo. Alega que a contratagdo subsequente (Pregdo Presencial 10/2008)
teve proposta com valores 50% maiores, tendo sido adjudicada com valor final de R$ 40.259,43.
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56. Argumenta pela necessidade dos 18 aditivos contratuais realizados, ndo existindo vantagens
ilicitas ou favorecimentos a terceiros, entendendo que a continuidade da prestagdo dos servigos de
limpeza e falta de dotag¢do or¢amentaria justificariam o prosseguimento da avenga. Andlise

57. Ha trés pontos a serem analisados na contrata¢do da empresa Terceirizadora Santa Clara
Ltda. (Contrato 7/2004) para a prestagdo dos servigos de limpeza nos vagoes de transporte: a) o
uso da modalidade convite para contrata¢do continuada; b) a ocorréncia de sobrepreco na
contratagdo; c) a metodologia de quantifica¢do do sobreprego identificado.

58. E inegdvel que o procedimento adotado pela Administracdo, no sentido de licitar a
contratagcdo de apenas 2 meses de servico (estimativa de R$ 79.000,00, valor que propiciava a
adogdo de modalidade mais simples) é incongruente com a natureza continuada do servigo de
limpeza, sendo exigivel uma licitagdo e contratagdo com prazos superiores e maior divulgagdo,
estimulando a maior participagdo de agentes economicos interessados. Assim, a vulneragdo do
principio da ampla concorréncia, sem uma justificagdo clara, é motivo suficiente para a imputagdo
de penalidades de multa aos agentes publicos.

59. Agrava a situagdo dos agentes publicos a existéncia de decisdo explicita da Corte de Contas,
em 2003 (anterior, portanto, ao Convite 7/2004), no sentido de exigir a adequagdo do periodo total
dos servigos e o valor estimado das contratagoes (item 9.4.3 do Acorddo 1.862/20031¢ Camara.
Rel. Min. Marcos Vinicios Vilaga), ratificando a ideia de que as contratagdes no orgdo eram
conduzidas no sentido de buscar modalidades inadequadas de contrata¢do, facilitando a
ocorréncia de desvios ou prejuizos.

60. Seria razoavel o acolhimento da alegagdo de continuidade do servigo publico se, a despeito da
licitacao ilegal, os agentes publicos estivessem empenhados em realizar nova licitagdo em curto
intervalo de tempo, com vistas a substituir aquele certame indevido. Ao revés, os documentos
demonstram que o Contrato 7/2004 teve execugdo por praticamente 3 anos (22/3/2004 a 28/2/2007
— 35 meses; peca 35), elemento indicativo de auséncia de interesse na corregdo da ilegalidade em
comento.

61. Demonstrada a ilegalidade na contrata¢do do servigo de limpeza, o passo subsequente ¢ a
avaliagdo da ocorréncia de sobrepreco. No caso, foi apurada a ocorréncia de sobrepreco pelo

comparativo entre a média de precos praticados na licitacdo subsequentes (Tomada de Preco
I8/GELIC/06: RS 28.869,01) e o valor da contrata¢io ora questionada (RS 38.989,83),
considerando que os servigos demandados em ambos contratos eram andlogos.

62. Ora, o argumento de que os quantitativos de material eram distintos ndo possui relevancia: No
Convite 7/2004, o total de material utilizado, indicado no termo de referéncia da licitacdo, era de
30% (peca 1, p. 115), ndo havendo justificativa para que o licitante incluisse percentual maior de
material (50% - peca 301, p. 32 do TC-017.184/2010-0), ou seja, as duas licitagbes possuiam o
mesmo termo de referéncia e a contratag¢do deveria se guiar pelo Edital.

63. Note-se que a andlise do fator K do Convite 7/2004 ja é um elemento robusto indicativo de
sobrepreco, sendo vejamos: definido o fator K como a razdo entre o valor total dos servigcos e a
remunera¢do paga aos funcionarios, a planilha de composi¢do de custos indica um fator K para a
proposta vencedora do Convite 7/2004 de 6,703 (R3 38.989,83 / R$ 5.816,79 — peca 301, p. 32 do
TC-017.184/2010-0). A planilha de composicdo de custos da licitagdo subsequente indica um fator
K para a proposta vencedora de 3,657 (R$ 24.878,14 / R$ 6.802,00), fator substancialmente menor.

64. Pode-se adotar como referéncia ilustrativa a instrugdo contida no Oficio-Circular 11/2006-
AUDIN/MPU, de 15 de setembro de 2006, que apontava intervalo razodavel a época para o fator K
na contratagdo de servigos de limpeza, a ser fixado entre 3,0 e 3,5:

Incumbe ao gestor de recursos publicos, ainda, atentar para a relagdo entre o custo total de cada
categoria de trabalhador (servente, copeira, gargon, vigilante, bombeiro particular, supervisor,
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etc.), indicado no item VII — PRECO MENSAL DO POSTO ou PRECO MENSAL HOMEM-MES
da planilha de custos e formag¢do de precos (anexos [ e Illl da I.N. MARE n.° 18/97) e o valor da
remuneracdo constante do item II — MAO-DE-OBRA, relacéo essa denominada fator K e que
deverad situar-se entre 3,0 e 3,5 nos contratos de limpeza e entre 2,5 e 2,7 nos de copeiragem e de
vigildncia.
65. Na contrata¢do em debate, o fator K foi fixado em 6,703, valor que ultrapassa qualquer zona
cinzenta e caracteriza uma contrata¢do absolutamente desvantajosa para a Administragdo, com
evidente sobreprego. Se considerarmos uma distribuicdo normal em que a média dos valores de
fator K para o contrato especifico estaria em 3,25 e desvio padrdo de 0,25 [3,0 — 3,5], embora a
contratagdo na Tomada de Preco 13/06 estivesse acima do referencial maximo (3,657), havia um
desvio razoavel de 1,628 desvio-padrdo, enquanto no Convite 7/2001, o fator K se desviava da
média em 13,811 desvios-padrio ((6,703-3,25)/0,25), dispersdo que se caracteriza como simples
impossibilidade matematica e deve ser interpretado como indicio claro de sobrepreco na
contratacgdo.

66. Importante refutar o argumento dos recorrentes de que os pre¢os da mdo-de-obra nas
contratagoes seriam diferentes (valor dos salarios pagos), pois a metodologia do fator K, ao
ponderar o valor de salario e o valor total de despesas, faz com que a razdo se torne independente
do valor do salario pago, sendo metodologia adequada para a comparagdo quando os salarios
pagos aos funcionarios sdo diferentes.

67. Outra circunstancia indicativa de sobrepreco é o fato de que as contratagoes tinham
quantitativos de pessoal distintos, pois o Contrato 7/2004 previa a utiliza¢do de 14 funcionarios
(peca 301, p. 32 do TC-017.184/2010-0) e a Tomada de Precgos 18/2006 previa a utilizacdo de 19
funcionarios (pe¢a 301, p. 34 do TC-017.184/2010-0). Pode-se estimar que o valor da mdo-deobra
no primeiro contrato era de RS 2.784,99 (R$ 38.989,83 / 14), enquanto no segundo contrato era de
RS 1.309,38 (RS 24.878,14 / 19). Ou seja, o valor do obreiro na primeira contratagdo era 113%
mais caro, circunstancia que corrobora a conclusdao de sobreprego.

68. Outro ponto que merece comento é a referéncia ao Pregdo Presencial 10/2008, que ensejou
contratagdo com valor final de R$ 40.259,43. Como se vé, é um dado irrelevante o valor da
contratagdo sem outras referéncias (planilha de composicdo de custos e total de funcionarios
empregados na atividade), ndo podendo ser adotado como parametro para avaliar a ocorréncia ou
ndo de sobrepreco.

69. Caracterizado o sobreprego, cuida-se de avaliar a metodologia adotada pelo TCU. No caso
concreto, os recorrentes se insurgem contra a comparagdo entre os valores médios da licitagdo
posterior e o valor da contragdo, indicando um sobrepre¢o aproximado de 26%. Ocorre que a
metodologia adotada pela Corte é a mais favoravel aos recorrentes, uma vez que, caso fosse
calculado o sobreprego pelo fator K, o valor de sobrepreco apurado seria ainda maior, sendo
vejamos.

70. Adotemos como verdadeira, apenas a titulo de argumenta¢do, a alegagdo ndo comprovada de
que o contrato decorrente da Tomada de Precos 18/2006 era inexequivel, tendo exigido o
reajustamento no patamar mdadximo de 25%, ensejando dispéndio mensal de RS 31.097,68
(24.878,14 + 25%). Nesse caso, o contrato entdo apresentaria um fator K de 4,5718 (R$ 31.097,68
/ R$ 6.802,00). Aplicando um fator K de 4,5718 ao Contrato 7/2004, concluir-se-ia que a
contratagdo ndo poderia exceder ao valor de R$ 26.593,20 (R$ 5.816,79 * 4,5718). Contratado o
servico de limpeza pelo valor mensal de R$ 38.989,83, a metodologia de fator K indica um
sobrepreco no contrato de RS 12.396,63 (RS 38.989,83 — R$ 26.593,20), valor superior ao valor de
sobrepreco apontado pela metodologia da média de mercado (R$ 10.120,82).
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71. Assim, labora corretamente a decisdo ao apontar um valor de sobrepreco pelo método mais
favoravel aos recorrentes, assumindo premissas que quantificam o sobrepreco em patamar justo,
considerando as particularidades de cada contratagado.

72. Todavia, merece reparo a decisdo na quantificagdo do débito (item 9.5.5 do Acordao): é que o
aditivo contratual que implicou o reajuste do Contrato 7/2004 ocorreu apenas em 10/5/2006 (peca
34, p. 53), passando de R$ 38.989,83 para R$ 45.319,04 e, assim, para todo o ano de 2005 o valor
mensal do contrato foi de R$ 38.989,83. Por equivoco na instrugdo contida na peg¢a 213 e adotado
no acorddo recorrido, foi considerado o reajuste de maio de 2006 a partir de maio de 2005,
apontando para um valor de sobrepreco a maior no periodo de 5/2005 a 12/2005, devendo ser
apontado o sobrepreco, para todo o exercicio de 2005, no valor de R$ 10.120,82.

73. Da responsabilidade pela ado¢do de manifestacoes de comissao de licitagcdo, pareceristas
técnicos e juridicos

74. Alega o recorrente Adeilson Teixeira Bezerra (pe¢ca 359) que agiu com fundamento nas
manifesta¢oes da comissdo de licitagdo e em pareceres técnicos e juridicos expedidos por
funcionarios do orgdo, ndo podendo ser responsabilizado por atos praticados por funcionarios da
CBTU, ndo sendo possivel a responsabilizagdo in eligendo ou in vigilando.

Andalise

75. Regra geral, deve-se se analisar a responsabilidade do ex-superintendente da CBTU/AL nas
homologagoes de licitagoes (Atos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7,8, 9, 10, 11 e 12) e nos aditivos contratuais
(Atos 7, 12, 13 e 14) segundo as regras de delegacdo de competéncia e o entendimento estatuido no
Acordao 1.620/2015-Plenario (Rel. Min. Bruno Dantas):

A delegacdo de competéncia, bem como a tomada de decisées embasadas em pareceres de orgados de
assessoramento, ndo exime, por si so, a responsabilidade do gestor publico.

76. Ha circunstancias particulares, tais como atesto pessoal do recebimento de materiais (Ato 7,
8, 9, 10 e 11) e a autorizagdo de pagamento a empresas diversas (Ato 8, 9 e 10), bem como o
recebimento de valores nas contas pessoais do gestor em concomitdncia com a execugdo
contratual, demonstrativos de que os procedimentos licitatorios e as contratagoes ocultavam
desvios de recursos publicos, ndo sendo possivel admitir que o gestor atuava em mera consondncia
com manifestagoes técnicas precedentes.

77. Alega o recorrente que recebia recursos das empresas na qualidade de advogado e pela
atividade de produtor rural. Ora, alem da auséncia de qualquer documento comprobatorio das
afirmagoes, além da auséncia de correlagdo entre a prestacdo de servigos de manutengdo em
locomotivas, recuperagdo de carros de passageiros, retirada de entulhos, manuten¢do em vias
feérreas, fornecimento de pedras britadas e dormentes, prestacdo de servigos de limpeza e venda de
passagens e eventual servicos de natureza rural, é evidente que a agdo do agente estava proibida
pela previsdo do art. 28, Ill do Estatuto da OAB e do Cédigo de Etica do préprio érgao:

Lei 8.906/94

Art. 28. A advocacia é incompativel, mesmo em causa propria, com as seguintes atividades:  [...]

Il - ocupantes de cargos ou fungées de dire¢cdo em Orgdos da Administragdo Publica direta ou
indireta, em suas fundagoes e em suas empresas controladas ou concessionarias de servigo publico;

Resolucdo RD 56/2004 (Cédigo de Etica da CBTU), quanto a vantagens pessoais:

[i]
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1II. Abster-se de manter relagoes comerciais ou financeiras, de cardter particular, com fornecedores,
prestadores de servigos e outros interessados em transagoes com a empresa

78. Da observincia da Lei 8.666/93 nos atos praticados pela comissdo de licitagcdo e pela
geréncia de manutencgdo

79. Alega o recorrente Clodomir Batista de Albuquerque (pe¢a 323) que praticou os atos em
estrita observancia da Lei 8.666/93, ndo podendo ser aplicado qualquer espécie de sangdo ao
responsavel.

Andlise

80. As condutas imputadas aos membros da comissdao de licitagcoes, incluindo o ora recorrente,
sdo identificadas como: a) fraude no procedimento de licita¢do pela admissdo de empresa com
objeto social incompativel (Ato 1, 2, 3); b) fracionamento indevido de despesas para adogdo de
procedimento de menor complexidade (Ato 4, 5, 6, 7); c¢) andlise incompleta de proposta
acarretando a adjudica¢do do objeto a empresa sem cotag¢do de prego do servigo (Ato 6);

d) contratacdo de empresa sem observancia das certidoes negativas de debito junto ao INSS (Ato
7).

81. Especificamente na func¢do de gerente de manutengdo, o responsavel fez a requisigdo de
materiais e atestou o recebimento de material para o qual ndo ha comprovagdo de ingresso no
orgado (fornecimento de dormentes — Ato 9, 10 e 11).

82. E evidente que as condutas contrariam a Lei de Licitagcoes, no momento em que o0
procedimento licitatorio é fraudado. A violagdo do principio da isonomia, da sele¢do da proposta
mais vantajosa para a Administracdo, bem como os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e da probidade administrativa, todos relacionados no art. 3° da Lei 8.666/93, impoem
a aplicacdo de multa e a apuragdo do débito pelos valores cuja aplica¢do ndo foi demonstrada.

83. Da analise eventual do recurso interposto por José Bernardino de Castro Teixeira, em nome
de Pratica Engenharia e Construgoes Ltda. (peca 305)

84. Na eventualidade do Colegiado entender pelo conhecimento do recurso interposto por José
Bernardino de Castro Teixeira como recurso da entidade empresarial condenada (Pratica
Engenharia e Construgoes Ltda.), segue-se andlise das alegagoes de falsidade nas assinaturas de
anotagoes de responsabilidade técnica e em contrato licitatorio (012/GELIC/S5), bem como
assinatura de pessoas estranhas ao quadro social (039/GELIC/04);

Andalise

85. Tomando como verdadeira a narrativa contida no recurso, é certo que o Convite
002/GELIC/05 (ato impugnado n°5) e o Convite 012/GELIC/05 (ato impugnado n°7), que teve por
objeto a execugdo de servigos de manuten¢do da via férrea, importou dano ao erdrio em
decorréncia do sobrepreco na prestacio dos servigos, importando a condenag¢do solidaria de
Adeilson Bezerra e Clodomir Batista de Albuquerque pelo débito no valor de R$ 4.501,10, em valor
historico de 22/12/2005, referente ao primeiro contrato, e R$ 15.094,41 (3/10/2005) e R$
29.482,24 (11/11/2005), referente ao segundo contrato.

86. Ainda que ndo exista comprovagado de beneficio pessoal do socio que alega fraude, é certo que
a prestagdo de servigos ocorreu e os recursos decorrentes do contrato foram repassados a
empresa, razdo pela qual é correta a decisdo que condena solidariamente a empresa ao
ressarcimento dos valores de sobrepreco, sem importar prejuizos direto ao socio fraudado. Trata-
se, portanto, de um conflito particular entre os socios da entidade que nao tem reflexo direto na
condenacdo em tela, impondo-se o eventual ndo-provimento do recurso.
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87. Da andlise eventual do recurso interposto por José Lucio Marcelino de Jesus (peca 369)

88. Na eventualidade do Colegiado entender pelo conhecimento do recurso interposto por José
Marcelino de Jesus, segue-se andlise dos seguintes pontos recursais contidos na defesa origindria
(peca 157): a) individualizagdo da responsabilidade do servidor, uma vez que sua agdo estaria
ligada a atividade de membro da Comissdo de Licitagdo, b) ocorréncia de boa-fé e inexisténcia de
dano.

Anadlise

89. No que tange a ocorréncia de fraude imputdvel aos membros da comissdo de licitagdo,
suficiente a remissdo ao item supra ‘Da observancia da Lei 8.666/93 nos atos praticados pela
comissao de licitagdo e pela geréncia de manutengdo’, que trata das irregularidades imputaveis
aos membros da comissdo de licitacdo.

90. Particularmente ao ora recorrente, aponte-se sua responsabilidade pelo atesto do recebimento
dos materiais adquiridos mediante os convites 004 e 008 e os pregoes 003 e 005, em relagdo aos
quais ha robustos indicios da ndo entrada efetiva desses materiais no almoxarifado da CBTU/AL,
bem como a realizacdo da estimativa do custo dos servicos do Contrato
007/2004/CBTU/STU/MAC, para a prestagdo de servigos de limpeza, com sobrepreco de 26%
sobre os valores pagos entre 22/3/2004 a 30/4/2005, e 36% sobre os valores pagos entre 01/5/2005
a 28/2/2007.

91. Cuidam-se, portanto, de irregularidades graves para as quais ndo é possivel o reconhecimento
da boa-fé, legitimando o julgamento de irregularidade das contas, as sangoes aplicadas e, por
conseguinte, a negativa de provimento do recurso.

92. Da anadlise eventual do recurso interposto por Hidramec Engenharia e Manutencdo Ltda.
(pega 391)

93. Na eventualidade do Colegiado entender pelo conhecimento do recurso interposto por
Hidramec Engenharia e Manutengdo, segue-se andlise dos seguintes pontos recursais contidos na
defesa originaria (peca 138): a) defeito na citacdo por omissdo de guia de recolhimento nem
metodologia de atualizag¢do do débito; b) cerceamento de defesa por necessidade de pericia técnica
para determinagdo da capacidade das carretas no transporte de brita; c) auséncia de provas de
incompatibilidade do objeto da empresa licitante; d) auséncia de provas de relagdo entre a CBTU
e a vencedora da licitagdo, e) ocorréncia de deposito irregular no valor de R$ 4.000,00 na conta
do ex-superintendente (Adeilson Teixeira Bezerra).

Anadlise

94. Do ponto de vista formal, a citagdo ndo pode ser apontada como invalida, pois segue a
exigéncia contida na Sumula 98, qual seja, a apresentacdo dos dados ou elementos indispensaveis
a caracterizagdo da origem ou proveniéncia do débito apurado. Eventual omissdo quanto a
atualizacdo do débito ou envio de guia de recolhimento deve ser considerado irregularidade
formal, ndo tendo qualquer consequéncia na op¢do do responsavel em apresentar defesa (exercicio
pleno do contraditorio e da ampla defesa).

95. No meérito, a responsabilizagdo da empresa se deu pelo item a.3 da citagdo, qual seja, ‘a
alteragdo do contrato social da empresa Hidramec Engenharia e Manuten¢do Ltda. e a certiddo
emitida pelo Crea para a empresa MCC Manutengdo, Construgdo e Comércio Ltda., documentos
constantes do convite 003/GELIC/2005, tém data posterior a da abertura dos envelopes da
documentacgdo e das propostas’.

96. Ao final, inexiste justificativa para que o recorrente realizasse uma alteragdo contratual em
3/2/2005, juntando o documento ao processo licitatorio do Convite 003/GELIC/05, cuja conclusdo
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se deu em 20/1/2005, fato que evidencia fraude a licitacdo, justificando as penalidades aplicadas e
importando eventual negativa de provimento do recurso.

CONCLUSOES

97. Ndo deve ser conhecido o recurso manejado por socio da empresa (José Bernardino de Castro
Teixeira), especialmente no caso em que as alegagoes se circunscrevem a alegacdo de abuso da
personalidade juridica. A empresa sofre os efeitos da condenacdo e, portanto, a legitimidade
recursal a ela pertence, ndo podendo ser conhecido o recurso interposto pela pessoa do socio que
alega de fato ndo pertencer a sociedade juridica condenada.

98. Sobre o juizo de admissibilidade dos recursos interpostos por José Lucio Marcelino de Jesus e
Hidramec Engenharia e Manuteng¢do Ltda., aqueles recursos que se limitam a mencionar as razoes
de defesa e, portanto, ndo apresentam razoes para pedido de reforma, nos termos do art. 1.010, 111,
do CPC, ndo podem ser admitidos a andlise de mérito, podendo ser caracterizado,
subsidiariamente e em conformidade com o Regimento Interno da Corte, como atitude meramente
protelatoria, ratificando o juizo de ndo-conhecimento.

99. As circunstancias subjetivas do recorrente Damido Fernandes da Silva relacionadas a
alegacgdo de falsificagdo de assinaturas importam o provimento recursal, uma vez que o recorrente
apresentou novos laudos periciais que afirmam a falsidade da assinatura constante dos Convites
011/GELIC/05 e 012/GELIC/05 (Atos 2 e 7) e, deste modo, as mesmas razoes que importaram a

exonerag¢do quanto ao Ato 8 (Convite 4/GELIC/05) se estendem aos atos remanescentes.

100.Em matéria de prescricdo, adotam-se a imprescritibilidade do débito fundada no art. 37, § 5°
da CF/88 e a prescri¢do decenal para aplica¢do de sangoes (art. 205 do Codigo Civil - Acordao
1.441/2016-TCU-Plenario). Na avaliagdo da prescri¢do decenal, o termo interruptivo do fluxo
temporal é a ordem de citacdo da parte (art. 202, 1, do Codigo Civil), exarada em 16/6/2012. 101.
Particularmente quanto ao Contrato de Concessao Empresarial 001/01/CBTU/GTUMAC, ndo deve
ser reconhecida a prescricdo para aplicagdo de sangoes em vistas da assungdo de obrigagoes de
trato sucessivo que deslocam o termo inicial da prescri¢do, bem como a vigéncia do Novo Codigo
Civil (Lei 10.406/2202), que impoe como termo inicial para fatos anteriores a sua vigéncia a data
de 11/1/2003, ambas circunstancias que afastam o reconhecimento da prescri¢cao para aplica¢do
de sancoes.

102.No mérito, as justificativas apresentadas para a assinatura de Termo Aditivo no Contrato de
Concessdao 1/2001 (venda de bilhetes de transporte) ndo podem ser acolhidas, pois os motivos
apresentados para o reequilibrio contratual ndo estavam presentes. No caso concreto, o reajuste
contratual decorreu de uma proposta de pregos com valores proximos a inexequibilidade, fato que
impelia a realizagdo de nova licitagdo. No mesmo sentido, a alegagdo de continuidade do servigo
publico ndo se compatibiliza com a manutengdo do contrato por periodo superior a 3 anos,
denotando falta de iniciativa para corre¢do da ilegalidade apontada.

103.4 alegagdo de falsidade de assinatura elencada por José Queiroz de Oliveira ndo é plausivel,
uma vez que o aditivo contratual indicava o responsavel como ocupante do cargo publico, sendo
que os autos demonstram que o responsavel esteve envolvido em outros atos contratuais
(renovagdo, exclusdo de garantia e encerramento) para os quais ndo se alega a falsidade.
Ademais, o responsavel cumulava a fung¢do de fiscal de contrato e, portanto, deu causa ao
pagamento dos valores contratuais com a incidéncia dos novos percentuais para os quais
alegadamente ndo tinha conhecimento.

104. Quanto ao Contrato 7/2004, firmado com a empresa Terceirizadora Santa Clara Ltda., para
servigos de limpeza nos vagoes de transporte, identificou-se o emprego indevido da modalidade de
convite para licitagdo, fato justificativo da aplica¢do de sangoes. A continuidade do servico publico
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ndo é elemento relevante, pois os responsaveis permitiram a execu¢do contratual por 3 anos, sem
adogdo de medidas legais.

105. Ha sobrepreco nesta contratagdo, identificavel pela comparag¢do com contrato posterior e pela
propria andlise do fator K, indicando que a ado¢do do fator K de 6,703 é absolutamente razoavel.
A metodologia adotada pela Corte para a quantificagdo do sobrepreco, cotejando o valor da
contratagdo com a média de lances da licitacdo subsequente é valida, sendo mais favoravel aos
recorrentes. O equacionamento do sobrepreco pelo comparativo de fator K seria desfavoravel aos
recorrentes, razdao pela qual a quantificagdo do sobrepreco pelo método mais favoravel importa a
manutenc¢do da decisdo.

106.Todavia, a decisdo erroneamente quantificou o débito para o periodo de maio de 2005 a
dezembro de 2005, pois o aditivo que importou o reajuste contratual somente ocorreu em maio de
2006, razdo pela qual o recurso merece provimento parcial para adequagdo dos valores de débito
listados no item 9.5.5 da decisao.

107. ‘A delegagdo de competéncia, bem como a tomada de decisoes embasadas em pareceres de
orgados de assessoramento, ndo exime, por si s0, a responsabilidade do gestor publico’, nos termos
do Acorddo 1.620/2015-Plenario, da Relatoria do Ministro Bruno Dantas. No caso concreto, o
responsdvel praticou atos que vdo além da mera adogdo de entendimentos esbog¢ados em instancias
inferiores. Ademais, a percepg¢do de valores das empresas prestadoras de servigos, ainda que
legitima, seria vedada tanto pelo Estatuto da OAB quanto o Cédigo de Etica da CBTU, razées que
Jjustificam o julgamento de irregularidade das contas do ex-superintendente e indicam o
desprovimento deste recurso.

108.4s fraudes aos procedimentos licitatorios (admissdo de empresa com objeto social
incompativel, fracionamento indevido de despesas, andlise incompleta de proposta e contratagdo
de empresa sem observancia das certidoes negativas de débito junto ao INSS) e o atestamento de
material para o qual ndo existe comprovagdo de ingresso na reparticdo publica sdo fatos
contrarios a Lei de Licitagoes, violando os principios da isonomia, da sele¢do da proposta mais
vantajosa e, portanto, justificam a imposi¢cdo de sang¢do ao recorrente Clodomir Batista de
Albuquerque e o desprovimento do recurso.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Deste modo, submetem-se a considera¢do superior a presente andlise dos recursos de
reconsideragdo interpostos por Damido Fernandes da Silva, Silva e Cavalcanti Ltda., José
Bernardino de Castro Teixeira, Clodomir Batista de Albuquerque, José Queiroz de Oliveira,
Adeilson Teixeira Bezerra, José Lucio Marcelino de Jesus e Hidramec Engenharia e Manuten¢do
Ltda. contra o Acorddo 1.570/2015-TCU-Plenario, propondo, com base nos artigos 32 e 33 da Lei
8.443/92:

a) ndo conhecer os recursos interpostos por José Bernardino de Castro Teixeira (pe¢a 305), José
Lucio Marcelino de Jesus (peca 369) e Hidramec Engenharia e Manutengdo Ltda. (pega 391);

a.l) eventualmente, caso a Corte delibere pelo conhecimento dos recursos em questdo, negar
provimento,

b) conhecer os recursos de Damido Fernandes da Silva, Silva e Cavalcanti Ltda., Clodomir
Batista de Albuquerque, José Queiroz de Oliveira e Adeilson Teixeira Bezerra;

c) negar provimento aos recursos de Silva e Cavalcanti Ltda., Clodomir Batista de Albuquerque e
Adeilson Teixeira Bezerra;

d) dar provimento integral ao recurso de Damido Fernandes da Silva, para julgar regulares as
contas do responsavel;
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e) dar provimento parcial ao recurso de José Queiroz de Oliveira, estendendo ex officio os efeitos
a José Lucio Marcelino de Jesus e a Terceirizadora Santa Clara Ltda. (art. 161 do RI/TCU),
alterando o item 9.5.5 do Acorddo, com a seguinte redagdo:

9.5.5. comJosé Lucio Marcelino de Jesus, José Queiroz de Oliveira e a empresa Terceirizadora Santa Clara

Ltda.:

Valor (R3) Data
10.120,82 31/1/2005
10.120,82 28/2/2005
10.120,82 31/3/2005
10.120,82 30/4/2005
10.120,82 31/5/2005
10.120,82 30/6/2005
10.120,82 31/7/2005
10.120,82 31/8/2005
10.120,82 30/9/2005
10.120,82 31/10/2005
10.120,82 30/11/2005
10.120,82 31/12/2005

f) dar ciéncia da decisdo a ser adotada ao orgdo interessado, a Procuradoria da Republica no
Estado de Alagoas e ao Juiz Federal da 4 Vara da Justica Federal em Alagoas.”

2. Da mstrucao lavrada pelo auditor, divergun parcialmente o titular da 4* Diretoria da
Secretaria de Recursos (pega 409), pugnando por conhecer dos recursos de reconsideragdo mterpostos
por José¢ Lucio Marcelno de Jesus e pelas empresas Pratica Engenharia e Construgcdes Ltda. e
Hidramec Engenharia e Manutengdo Ltda., no que foi acompanhado pelo dirigente maximo daquela
Unidade:

“Discordo tdo somente da proposta do auditor federal de negar conhecimento aos recursos de
reconsideragdo interpostos por José Lucio Marcelino de Jesus, entdo membro da comissdo de
licitagdo e atestante do recebimento de materiais, e pelas empresas Pratica Engenharia e
Construgoes Ltda. e Hidramec Engenharia e Manutengdo Ltda.

2. Entende-se que Sr. José Bernardino de Castro Teixeira pode representar a empresa Pratica
Engenharia e Construgoes Ltda., tendo em vista que, em 23/10/2015, aquele deu poderes no
instrumento de mandato (peca 304, in fine) para o procurador representd-lo na qualidade de
representante legal da empresa Pratica Engenharia e Construgoes Ltda. Ademais, observa-se que
José Bernardino era socio majoritdrio, conforme pesquisa realizada em 2/10/2015 na base de
dados CNPJ da Receita Federal do Brasil (pe¢a 254, p. 8), e administrador da empresa, nos termos
de informagoes obtidas por meio de consulta a Junta Comercial do Estado de Alagoas (pega 254,
p- 12). Assim sendo, o recurso de reconsideragdo interposto pela empresa Pratica Engenharia e

Construgoes Ltda. deve ser conhecido, nos termos do exame de admissibilidade da Serur (pe¢as
373 e 380-381), o qual foi ratificado pelo Exmo. Ministro Jodo Augusto Ribeiro Nardes (peca 385).
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3. Do mesmo modo, o recurso de reconsideragdo interposto por José Lucio Marcelino de Jesus
(peca 369) deve ser conhecido. E que o fato do responsdvel somente repetir os argumentos
apresentados em sede de alegacoes de defesa, por meio de remissdo, e pedir a reapreciag¢do da
matéria ndo é causa do ndo conhecimento. Primeiro, porque a presen¢a de fatos novos somente é
exigivel no caso de recursos intempestivos e; por fim, pelo fato de que as formalidades do processo
civil ndo se aplicam ipsis litteris no dmbito deste Tribunal, seja pela ndo presenca obrigatoria de
advogados, seja pelo fato do processo no ambito deste Tribunal ser mais flexivel que o processo
civil. Aqui, busca-se a verdade real. No processo civil, por outro lado, impera o principio da
verdade formal.

4.  Assim sendo, o fato de os recorrentes ndo apresentarem “as razoes do pedido de reforma’ ndo
pode ensejar o ndo conhecimento dos apelos, tendo em vista que o art. 1.010, Ill, do CPC ndo se
aplica, de maneira literal (vide instru¢do do auditor - pe¢a 408, p. 9, itens 11-14), aos processos no
ambito deste Tribunal.

5. Nesse sentido, os precedentes do judiciario mencionados ndo se amoldam ao presente caso.
Até mesmo o precedente deste Tribunal, avocado pelo auditor, se amolda ao caso concreto, na
medida em que se refere a “medidas protelatorias” adotadas em sede de embargos de declaragao.

6. Por fim, ratifica-se também o exame de admissibilidade da Serur (peg¢as 396-397) e o despacho
do Ministro-Relator (pe¢a 398), que propuseram o conhecimento do recurso de reconsidera¢do
interposto pela empresa Hidramec Engenharia e Manutengdao Ltda. (pegas 391, 392 e 394), tendo
em vista a presenga inequivoca do elemento volitivo recursal.

7. Em face do acima exposto, propoe-se também conhecer dos recursos de reconsideragdo
interpostos pelo Sr. José Lucio Marcelino de Jesus e pelas empresas Prdtica Engenharia e
Construgoes Ltda. e Hidramec Engenharia e Manuteng¢do Ltda., para, no mérito, ratificar a
proposta do auditor federal.

A consideragdo superior.

Apos, encaminhem-se os autos ao Ministério Publico junto ao TCU e, posteriormente, ao Gabinete
do Exmo. Ministro Jodo Augusto Ribeiro Nardes.”

3. O representante do Ministério Publico junto ao TCU, Lucas Rocha Furtado, acompanhou o
pronunciamento do Diretor da Subunidade da Serur:

“Manifesto-me de acordo com a proposta de encaminhamento formulada pelo Diretor da 4
Divisdao da Serur a peca 409 (corroborado pelo titular da unidade técnica em manifestagdo de pega
410), em que diverge do auditor-instrutor apenas ao se posicionar pelo conhecimento dos recursos
interpostos por José Lucio Marcelino de Jesus e pelas empresas Pratica Engenharia e Construgoes
Ltda. e Hidramec Engenharia e Manutengdo Ltda, sendo coincidentes quanto ao desfecho sugerido
acerca do mérito dos recursos interpostos em face do Acordao 1.570/2015Plenario, desfecho esse
ao qual me alinho.”

E o relatorio.
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