TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria de Controle Externo no Estado de Minas Gerais - Secex/MG
Diretoria de Saude, Administragdao e Trabalho

TC 016.917/2015-4

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade  jurisdicionada:  Ministério  do
Turismo

Responsaveis: Associacdo Brasileira das
Empresas de Transporte Aéreo Regional -
Abetar (CNPJ 05.086.765/0001-00); Apostole
Lazaro Chryssafidis (CPF 004.123.298-40);
Tosi Tremamentos Ltda. — ME (CNPJ
09.606.437/0001-48); Sandro Luiz Ferraz Tosi
(CPF 137.543.598-19); Meércia Lopes Ferraz
(CPF 712.006.498-34); Mercado Eventos
Ltda. — ME, denominacao atual de Mercado &
Mercado Eventos Ltda. (CNPJ
08.911.731/0001-09); e Alejandro Sigfrido
Mercado Filho (CPF 334.290.808-43).

Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: mérito

Relator: Min. Bruno Dantas

INTRODUCAO

1. Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo (MTur.),
em desfavor de Apostole Lazaro Chryssafidis e Atila Yurtsever, respectivamente Diretor Presidente
e Administrativo da Associagdo Brasileira das Empresas de Transporte Aéreo Regional - Abetar,
com débito imputado de R$ 62.178,30 (valor historico), em razio de irregularidades na execugao
financeira do Convénio 700434/2008 (Numero Original 1287/2008).

2. Nesta instru¢do, examina-se o mérito da presente tomada de contas especial apds a
promogao das respectivas citagdes.

HISTORICO

3. A Associacdo Brasileira das Empresas de Transporte Aéreo Regional (Abetar) celebrou
com o Ministério do Turismo, em 21/11/2008, o Convénio 700434/2008 (peca 1, p. 33-50), cyjo
objeto contemplou o apoio a realizacdo do “Congresso Abetar 2008”. Para esse ntento,
estabeleceu-se o valor total de R$ 112.000,00, cabendo ao concedente o repasse de R$ 100.800,00 e
a parcela restante, de R$ 11.200,00, representou a contrapartida da Abetar, consoante o disposto na
Clausula Quinta do aludido acordo. O ajuste vigeu no periodo de 21/11/2008 a 31/12/2008.

4. Os recursos federais foram repassados em uma tUnica parcela de R$ 100.800,00,
mediante a ordem bancéria 20080B901382 (peca 1, p. 52). O crédito na conta corrente especifica
ocorreu na data de 9/12/2008 (pega 7, p. 46).
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5. Apos as contas terem sido prestadas pelo responsavel (peca 7, p. 6-146) e
complementadas (peca 7, p. 164-213; pega 8, p. 10-12, 20-36 e 46-47), o Ministério do Turismo
(MTur.), mediante a Nota Técnica de Reandlise 1577/2011 (pega 1, p. 96-98), de 11/7/2011,
aprovou com ressalvas a prestacdo de contas do Convénio 700434/2008.

6. Em dezembro de 2011, a Controladoria Geral da Unido promoveu fiscalizacio em
diversos acordos celebrados entre o Miistério do Turismo e a Abetar, cujos resultados encontram-
se formalizados no Relatorio de Auditoria Especial 00190.020860/2011-31 (pega 10, p. 107-161).

7. Tal trabalho foi, ainda, objeto de representagao junto ao TCU (TC 009.143/2012-2). Ao
examinar sua matéria, o Tribunal, na Sessdo de 17/9/2013, mediante o Acorddo 6282/2013 — 1°
Céamara (pega 1, p. 101-102), determinou ao MTur. que reanalisasse a prestagdo de contas do
Convénio 700434/2008, atentando-se para os indicios de irregularidades levantados pela CGU
(subitem 1.7.1.3).

8. Assim, diante da determinacdo proferida por esta Corte de Contas e com base no
Relatorio de Auditoria Especial 00190.020860/2011-31, o Miistério do Turismo elaborou, em
4/11/2013, a Nota Técnica de Analise Financeira 662/2013 (peca 1, p. 141-143), reprovando
parcialmente a execugdo financeira do Convénio 700434/2008, no valor de R$ 62.178,30, em
virtude de superfaturamento apontado pela CGU.

9. Esgotados os procedimentos administrativos com vistas a regularizacdo da prestacdo de
contas pelo responsavel (art. 4° da IN/TCU 71/2012), determinou-se a instauragdo desta tomada de
contas especial. O tomador de contas emitiu, em 20/11/2014, o Relatorio de TCE 645/2014 (peca 1,
p. 173-177), no qual indicou as providéncias adotadas pela autoridade administrativa e confirmou a
ocorréncia de dano ao erario, devido a irregularidades na execugdo financeira do objeto pactuado,
pelo montante de R$ 62.178,30 (valor historico), imputando a obrigagdo de ressarcir tal débito a
Apostole Lazaro Chryssafidis e Atila Yurtsever, Diretores Presidente e Administrativo da Abetar,
respectivamente.

10. A Controladoria-Geral da Unido, por intermédio do Relatorio de Auditoria 977/2015
(peca 1, p. 193-196), concluiu pela imputagdo de débito aos responsaveis identificados acima (item
9). Por conseguinte, atestou a irregularidade das contas, conforme expresso no respectivo

certificado de auditoria (peca 1, p. 197) e no parecer do dirigente do 6rgao de controle interno (peca
1, p. 198).

11. Em pronunciamento ministerial (peca 1, p. 203), o Mmistro de Estado do Turismo, na
forma do art. 52 da Lei 8.443/92, atesta haver tomado conhecimento das conclusdes do Controle
Interno acerca das contas de Apostole Lazaro Chryssafidis e Atila Yurtsever.

12. No ambito deste Tribunal, com o acolhimento das conclusdes e andlises consignadas na
mstrucdo técnica precedente (peca 33), por meio do Acodrdao 6286/2016 — TCU - 1* Camara (peca
36), determinou-se a desconsideracdo da personalidade juridica das empresas Tosi Treinamentos
Ltda. e Mercado Eventos Ltda. — ME, a fim de promover a responsabilizacio de seus socios, bem
como a citagdo dos responsaveis, nos termos propostos pela SECEX/MG e com o devido ajuste
sugerido pelo MPTCU (pega 35).

13. Em atendimento a tal deliberagdo, promoveram-se as seguintes providéncias:

13.1 citagdo de Associagdo Brasileira das Empresas de Transporte Aéreo Regional — Abetar;
Apostole Lazaro Chryssafidis, Diretor Presidente da Abetar; Tosi Treinamentos Ltda. — ME e de
seus socios, Sandro Luiz Ferraz Tosi e Mércia Lopes Ferraz; Mercado Eventos Ltda. — ME e de seu
socio, Alejandro Sigfrido Mercado Filho, para que apresentassem alegacdes de defesa relacionadas
as respectivas condutas ilicitas (itens 13.1.3 a 13.1.9) e/ou recolhessem, solidariamente, os débitos a
seguir indicados:
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13.1.1 Responsaveis solidarios: Associacdo Brasileira das Empresas de Transporte Aéreo
Regional — Abetar, Apostole Lazaro Chryssafidis, Tosi Treinamentos Ltda. — ME, Sandro Luiz
Ferraz Tosi e Mércia Lopes Ferraz.

Débito imputado:

Data Valor (R$)
10/12/2008 66.000,00
13.1.2 Responsaveis solidarios: Associagdo Brasileira das Empresas de Transporte Aéreo

Regional — Abetar, Apostole Lazaro Chryssafidis, Mercado Eventos Ltda. — ME, e Alejandro
Sigfrido Mercado Filho.
Débito imputado:
Data Valor (R$)
11/12/2008 34.800,00

Condutas:

13.1.3. Associacdo Brasileira das Empresas de Transporte Aéreo Regional — Abetar: ndo ter
comprovado a boa e regular aplicagdo dos recursos do Convénio 700434/2008 (Numero Original
1287/2008), em virtude de a prestacdo de contas compreender despesas de Tosi Treinamentos Ltda.
— ME e Mercado & Mercado Eventos Ltda. — ME, antigo nome empresarial de Mercado Eventos
Ltda., empresas de existéncia ficticia, contratadas mediante a pratica de atos licitatorios e
contratuais fraudulentos, conforme descrito abaixo (peca 33 - item 47.2.10), tendo sido utilizadas
para desviar, em beneficio do Diretor Presidente da Abetar, os pagamentos que lhe foram realizados
por servigos supostamente prestados, circunstdncias que configuram infragdo ao art. 37, caput, c/c o
art. 70, paragrafo tnico, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e Clausula Terceira,
Item II, alineas “a” e “b”, do aludido termo de convénio:

13.1.4. Apostole Lazaro Chryssafidis: ter subscrito a homologagdo dos resultados do Convite
11/2008 (peca 7, p. 96-97), bem como todos os instrumentos contratuais conexos, celebrados com
Tosi Tremamentos Ltda. — ME e Mercado & Mercado Eventos Ltda. — ME (peca 7, p. 98-106),
empresas de existéncia ficticia, contratadas mediante a pratica de atos licitatorios e contratuais
fraudulentos, conforme descrito abaixo (pega 33 - item 47.2.10), tendo sido utilizadas para desviar,
em seu beneficio, os pagamentos realizados por servicos supostamente prestados, circunstancias
que configuram infracio ao art. 37, caput, c/c o art. 70, pardgrafo unico, da Constituicdo da
Reptblica Federativa do Brasi, e Clausula Terceira, Item II, alineas “a” e “b”, do termo de
Convénio 700434/2008:

13.1.5. Tosi Treinamentos [tda. — ME: ter participado, na promoc¢do do Convite 11/2008, de atos
licitatorios e contratuais fraudulentos, conforme descrito abaixo (pega 33 - item 47.2.10), tendo sido
utiizada para desviar, em beneficio do Diretor Presidente da Abetar, os pagamentos que lhe foram
realizados por servigos supostamente prestados, circunstincias que configuram infragdo ao art. 37,
caput, c/c o art. 70, paradgrafo tnico, da Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil:

13.1.6. Sandro ILuiz Ferraz Tosi: ter subscrito os Contratos 001101 e 001102/2008 da Tosi
Treinamentos Ltda. — ME (pega 7, p. 98-103), empresa essa de existéncia ficticia, contratada em
decorréncia do Convite 11/2008 mediante a pratica de atos licitatorios e contratuais fraudulentos,
conforme descrito abaixo (peg¢a 33 - item 47.2.10), tendo sido utilizada para desviar, em beneficio
do Driretor Presidente da Abetar, os pagamentos que lhe foram realizados por servigos supostamente
prestados, circunstancias que configuram infragdo ao art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo tinico, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:

13.1.7. Meércia Lopes Ferraz: ter subscrito a proposta vencedora apresentada pela Tosi
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Tremamentos Ltda. — ME no Convite 11/2008 (peca 7, p. 90), empresa essa de existéncia ficticia,
contratada mediante a pratica de atos licitatorios e contratuais fraudulentos, conforme descrito
abaixo (pe¢a 33 - item 47.2.10), tendo sido utilizada para desviar, em beneficio do Diretor
Presidente da Abetar, os pagamentos que lhe foram realizados por servigos supostamente prestados,
circunstancias que configuram infracdo ao art. 37, caput, c/c o art. 70, pardgrafo Unico, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:

13.1.8. Mercado Eventos Ltda. - ME: ter participado, na promo¢do do Convite 11/2008, de atos
licitatorios e contratuais fraudulentos, conforme descrito abaixo (peca 33 - item 47.2.10), tendo sido
utilizada para desviar, em beneficio do Diretor Presidente da Abetar, os pagamentos que lhe foram
realizados por servicos supostamente prestados, circunstidncias que configuram infragdo ao art. 37,
caput, c/c o art. 70, paradgrafo tnico, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:

13.1.9. Alejandro Sigfrido Mercado Filho: ter subscrito a proposta apresentada por Mercado &
Mercado Eventos Ltda. — ME no Convite 11/2008 (peca 7, p. 93), bem como o respectivo Contrato
001103/2008 (peca 7, p. 104-106), empresa essa de existéncia ficticia, contratada mediante a pratica
de atos licitatorios e contratuais fraudulentos, conforme descrito abaixo (peca 33 - item 47.2.10),
tendo sido utilizada para desviar, em beneficio do Diretor Presidente da Abetar, os pagamentos que
lhe foram realizados por servicos supostamente prestados, circunstancias que configuram mnfragao
ao art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo Umico, da Constituicido da Republica Federativa do Brasil:

14. Das citagdes efetivadas por esta Secex/MG, constatou-se 0 ndo comparecimento aos
autos de todos os responsaveis, apesar de terem sido regularmente citados da seguinte maneira:

14.1. a Associacdo Brasileira das Empresas de Transporte Aéreo Regional — Abetar, por meio
do Edital 14 (pega 70), publicado no DOU em 1/3/2017, apés tentativa infrutifera de comunicagao
via postal (pecas 40, 47 e pega 26, p.1);

14.2. o Sr. Apostole Lazaro Chryssafidis, mediante o Oficio 2621/2016 (43), visto que a
respectiva correspondéncia foi efetivamente entregue em seu endereco oficial (pega 27, p. 1; e peca
46);

14.3 a empresa Mercado Eventos Ltda. — ME, por meio do Edital 39 (peca 81), publicado no
DOU em 3/4/2017, ap6s duas tentativas infrutiferas de comunicagdo via postal (pegas 38, 66 ¢ 72);
14.4 o Sr. Alejandro Sigfrido Mercado Filho, por meio do Edital 40 (pega 82), publicado no

DOU em 3/4/2017, ap6s duas tentativas malsucedidas de comunicacdo postal (pecas 41, 53, 67 e
73);

14.5 a empresa Tosi Tremamentos Ltda. — ME, mediante o Edital 15 (peca 69), publicado no
DOU em 1/3/2017, ap6s duas tentativas malsucedidas (pegas 39, 48, 52 € 55);
14.6 a Sra. Mércia Lopes Ferraz, por meio do Edital 51 (pega 97), publicado no DOU em

28/4/2017, apos quatro tentativas infrutiferas (pecas 42, 49, 68, 84-86, e 8§9-90);

14.7 o Sr. Sandro Luiz Ferraz Tossi (falecido — pega 37), na pessoa de Mércia Lopes Ferraz,
unica herdeira sucessora (peca 62, p. 1; e peca 63, p. 38-41), por meio do Edital 52 (pega 96),
publicado no DOU em 28/4/2017, apo6s duas tentativas infrutiferas (pecas 74, 77, 87-88).

15. Concluidas as medidas tendentes a ouvir os responsaveis, em observancia aos principios
constitucionais do contraditorio ¢ da ampla defesa, examina-se, no proximo topico, o mérito da
matéria.

EXAME TECNICO

16. Como ja frisado (item 14), os responsaveis, ndo obstante terem sido devidamente
cientificados, ndo compareceram aos autos. Desse modo, transcorrido o prazo regimental fixado e
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se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

17. Ao se manterem omissos neste processo, os responsaveis acima destacados (itens 14.1 a
14.7) deixaram de aproveitar oportunidade regimental para, no exercicio do direito constitucional da
ampla defesa e do contraditorio, apresentar quaisquer argumentos de defesa que pudessem
favorecé-los no sentido de elidir as condutas ilicitas descritas em seu respectivo oficio citatorio e
que motivaram os débitos solidarios que Thes foram imputados.

18. De outra parte, ndo ha como afastar a responsabilidade dos revéis a partir dos elementos
presentes neste processo. Pelo contrario, os fatos e as correspondentes evidéncias demonstram a
ocorréncia de dano ao erario, mediante a pratica de conluio ¢ de atos de fraude a licitagdo e aos
mstrumentos contratuais decorrentes. Nesse sentido, torna-se oportuno transcrever trechos da
mstrucdo técnica precedente (peca 33), nos quais se encontram detalhados a caracterizacdo das
rregularidades causadoras de dano ao erario, a responsabilizagdo dos agentes envolvidos e os
critérios de quantificacdo do débito imputado. Assim, transcreve-se o seguinte:

(..)

13. De acordo com o Plano de Trabalho (pega 7, p. 12), o objeto pactuado, Congresso
Abetar 2008, previa a contratacdo dos seguintes servicos: empresa de comunicacao; assessoria
de imprensa; e empresa organizadora de eventos.

14. Para a consecugdo do objeto pactuado, a Abetar promoveu uma unica licitagao,
denominada Carta Convite 011/2008 (pega 7, p. 50-97), cuja adjudicag@o processou-se por
itens, resultando na contratacdo de 2 (duas) empresas com as seguintes caracteristicas:

a) Tosi Treinamentos Ltda., pelo total de R$ 66.000,00, para a prestacdo dos servicos de
comunicacdo e assessoria de imprensa. Celebraram-se os Contratos 001101 e 01102/2008 (peca
7, p- 98-103), tendo sido emitidas as Notas Fiscais 8 (peca 7, p. 111), de R$ 36.000,00 (servigos
de comunicagdo); e 9 (pega 7, p. 112), de R$ 30.000,00 (assessoria de imprensa); e

b) Mercado & Mercado Eventos Ltda., atualmente denominada Mercado Eventos Ltda. — ME —
(pega 25, p. 9), pelo total de R$ 46.000,00, para a prestacdo do servico de coordenagdo
(organizagdao) do evento pactuado. Celebrou-se o Contrato 01103/2008 (peca 7, p. 104-106),
tendo sido emitida a Nota Fiscal 29 (pe¢a 7, p. 113), que foi parcialmente paga com recursos da
Unido (R$ 34.800,00). O valor restante, de R$ 11.200,00, representou a aplicagdo da
contrapartida.

15. Desse modo, a verba transferida pelo Mtur., de R$ 100.800,00, foi aplicada no
pagamento das despesas da empresa Tosi Treinamentos Ltda., no total de R$ 66.000,00, ¢ da
Mercado & Mercado Eventos Ltda., de R$ 34.800,00, conforme sumarizado na prestagao de
contas (peca 7, p. 42-43).

16. O Ministério do Turismo reprovou parcialmente as contas do Convénio
700434/2008, glosando ¢ exigindo a devolugao de R$ 62.178,30 (valor historico), em virtude da
ocorréncia de superfaturamento apontada pela CGU em trabalho especial de auditoria,
consoante motivagdo consignada na Nota Técnica de Analise Financeira 662/2013 (pega 1, p.
141-143).

17. E oportuno frisar que a agio da CGU tem estreita conexdo com as investigagdes do
Ministério Publico Federal, que ja haviam sido iniciadas e cujos resultados obtidos até entdo
foram previamente comunicados ao Controle Interno, influenciando, assim, o foco e as
conclusdes de seu trabalho, bem como a sele¢do dos acordos objeto de tal fiscalizagdo (pega 10,
p. 110-111 e 120- 121). Embora o MTur., no parecer técnico que reprovou parcialmente as
contas (NTAF 662/2013), para fundamentar seu posicionamento, reproduza apenas os achados
de superfaturamento descritos no relatério da CGU, entendemos que as demais ocorréncias
registradas nesse trabalho, bem como os ilicitos levantados pelo MPF sdo cruciais para a
adequada caracterizacdo dos fatos que justificam a glosa integral dos recursos que, em sintese,
referem-se a desvio de recursos publicos, em beneficio indevido do dirigente maximo da
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entidade convenente, viabilizado a partir de fraudes cometidas em atos licitatorios e contratuais
que resultaram na contratagdo das empresas identificadas no item 14 acima.

18. Assim, para fins de compreender melhor as irregularidades levantadas e
fundamentar o deslinde da matéria, examinaremos, nos proximos tdpicos abaixo, todos os
achados da acao fiscalizatoria da CGU e as principais ocorréncias detectadas nas apuragdes do
Ministério Publico Federal.

Fiscalizacao da CGU

19. A CGU fiscalizou o acordo objeto da presente TCE, formalizando os achados de
sua acdo no Relatério de Auditoria Especial 00190.020860/2011-31 (peca 10, p. 107-161), de
dezembro de 2011. Da analise desse relatorio, no que diz respeito apenas a execugdo do
Convénio 700434/2008 (pega 10, p. 136-140), foram registradas as seguintes ocorréncias:

a) aprovagao de plano de trabalho contendo descricdes genéricas e imprecisas, sem
detalhamento dos itens de despesas e sem analise dos custos envolvidos (peca 10, p. 136-137).

20. Trata-se de irregularidade que ndo pode motivar, por si so, a glosa dos recursos,
cujo campo de responsabilidade esta adstrito ao 6rgdo concedente, por conta de deficiéncia na
andlise do projeto previamente a execucao do pacto. A CGU, em razio dessa ocorréncia, dentre
outras, fez recomendagao para se apurar as responsabilidades (item 7.1.c — pega 10, p. 113). No
ambito deste Tribunal, tal matéria ja foi examinada. O referido relatorio de auditoria da CGU foi
objeto da Representacao 009.143/2012-2, apreciada pelo Acérdao 6282/2013 — 1* Camara (pega
I, p. 101- 102). Nesse processo, a entdo 5* Secex solicitou e examinou o0s
esclarecimentos/documentos acerca das recomendagdes efetivadas pela CGU (instrugao técnica,
itens 3, 5.1, 5.1.4 — peca 1, p. 103, 104 e 107). Diante desse contexto, descabe propor qualquer
medida complementar de controle para apurar tal irregularidade.

b) direcionamento na contratagdo de empresas, mediante simulagao de procedimento licitatorio
(peca 10, p. 137-138).

21. A CGU destacou que a Carta Convite 11/2008 teria sido forjada no intuito de
legitimar contratagdes previamente ajustadas devido, em especial, a falta de tempo habil para
execucao do objeto contratual e a extrema celeridade de seus atos. Nesse sentido, ressaltou que
o evento foi realizado em 26/11/2008, dia subsequente a data da assinatura dos contratos,
25/11/2008, dia esse em que ocorreram ainda, concomitantemente, a habilitacdo e julgamento
das propostas, adjudicagao e homologagao do aludido certame licitatdrio, que se iniciou apenas
quatro dias antes, em 21/11/2008, mesma data da assinatura do Convénio 700434/2008.

22. Com certeza, a cronologia dos atos e fatos evidenciados pela CGU sinalizam a
ocorréncia de direcionamento e simulagdo da Carta Convite 11/2008, razdo pela qual sera
levada em conta na proposta de citagdo desta Secex-MG. Ademais, para se ter o delineamento
mais completo desses ilicitos, devemos nos apoiar também nas conclusdes das investigacdes do
Ministério Publico Federal, trabalho mais abrangente e aprofundado. Inclusive, no relatério de
auditoria da CGU, ha indicacdo de diversos indicios de fraude que, na verdade, sdo meras
reprodugdes daqueles ja entdo verificados nas apuragdes da Procuradoria da Reptiblica de Sao
José dos Campos/SP (peca 10, p. 120-121).

23. Nao restam duvidas acerca da natureza grave da presente irregularidade,
motivadora da glosa integral dos recursos transferidos, mas sua melhor caracterizagdo sera
complementada abaixo, no topico pertinente aos atos de fraude detectados nas investigagdes do
Ministério Publico Federal (item 32).

¢) superfaturamento (pega 10, p. 138-140)

24, A CGU relatou a ocorréncia de superfaturamento na execucdo de dois contratos
celebrados para o objeto do acordo sob exame. No caso da empresa Tosi Treinamentos Ltda.
(Contrato 01102/2008 - peca 7, p. 101-103), concluiu que o servigo de “producdo de clipping”
foi superfaturado, com prejuizo de R$ 28.130,00. Quanto a empresa Mercado & Mercado
Eventos [Ltda. (Contrato 01103/2008 - peca 7. p. 104-106), registrou, a titulo de
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superfaturamento, o valor de R$ 40.957,00, concernente a prestacdo dos servigos de
coordenacgao/organizagcdo do Congresso Abetar 2008. Para inferir a pratica de superfaturamento,
a CGU adotou como marco referencial dos pregos de mercado, para cada servigo, apenas um
contrato celebrado por 6rgéo publico.

25. Entendemos que a énfase da andlise das presentes contas ndo deva recair sobre a
possivel ocorréncia de superfaturamento, resultando em débito que, de acordo com os fatos
relatados pela CGU, alcangaria o total de R$ 62.178,30 (90% da soma de 28.130,00 +
40.957,00) como, inclusive, referendado pelo MTur. ao instaurar a presente TCE. Nesta
instrucdo, defende-se que o débito deva ser pelo valor integralmente aplicado com recursos da
Unido nos pagamentos as contratadas, de R$ 100.800,00, tendo como motivagdo a
impossibilidade de se associar a totalidade das despesas pagas aos recursos transferidos.

26. Cabe destacar que o caso ora examinado trata de atos licitatorios € contratuais de
natureza fraudulenta, com o conluio entre licitantes, que resultaram na contratagdo de empresas
de fachada, controladas de fato pelo dirigente maximo da entidade convenente ou por pessoas
com as quais possuia vinculo de parentesco, trabalho ou de negécios, usando-as para desviar
recursos em seu beneficio, conforme melhor explicitado no proximo topico (itens 28 a 34).

27. Nesse contexto de fraudes, as propostas apresentadas, os contratos celebrados ¢ as
notas fiscais pagas evidenciam uma realidade ficticia, inidonea, sem qualquer compatibilidade
com a situacdo fatica que se verificou efetivamente na execucao fisica e financeira a do objeto
pactuado. Nao ha como associar os pagamentos aos eventos realizados, especialmente porque
empresas de existéncia figurativa, desprovidas de estrutura fisica e administrativa, ndo possuem
capacidade operacional e técnica para prestar qualquer servigo. Logo, o débito a ser imputado ¢
pelo total dos pagamentos com recursos da Unido, de R$ 100.800,00, como ao final sera
proposto nesta instru¢do, tornando-se indcuo comprovar que uma parcela desse prejuizo decorre
de superfaturamento por precos acima do mercado, ainda mais quando se considera que os
documentos que sustentariam o exame dos pregos sao meras pegas de ficgao.

Investicacdo do Ministério Publico Federal

28. No ambito do Inquérito Civil Publico 1.34.014.000129/2011-96 (ICP 129/2011 —
pecas 10 a 17), a Procuradoria da Republica no municipio de Sdo José dos Campos/SP
mvestigou diversos convénios celebrados entre o Ministério do Turismo e a Abetar, concluindo
pela ocorréncia de fraudes em licitagdes € na execugao dos objetos pactuados com o proposito
de desviar recursos publicos de origem federal. Tal procedimento investigatorio resultou na
Acdo Civil Publica de Improbidade Administrativa 0004522-21.2013.4.03.6103 (Inicial - pega
20, p. 19-134), que tramita atualmente na 2% Vara Federal da aludida municipalidade.

29. Em sintese, o Parquet Federal, a partir de andlise documental, provas testemunhais,
inspegdes in loco e, em especial, da quebra do sigilo bancario das pessoas fisicas e juridicas
envolvidas, examinando minuciosamente a destinacdo final dos pagamentos efetivados a conta
dos recursos transferidos, verificou a existéncia de um esquema fraudulento marcado pela
mesma maneira de agir: simulagdo de licitacdes para contratar empresas ficticias vinculadas,
direta ou indiretamente, ao Diretor Presidente da Abetar, Sr. Apostole Lazaro Chryssafidis,
beneficiando-o com os recursos desviados dos pagamentos de servigcos supostamente prestados
pelas contratadas.

30. Para explicitar as ilicitudes tratadas na agdo civil publica acima destacada, o
Ministério Publico Federal elaborou, para cada convénio investigado, relatdrio individualizado
das fraudes detectadas, assim como relatdrios sobre as principais empresas envolvidas nos atos
fraudulentos de licitacdo e de desvio dos pagamentos realizados (Anexos A e¢ B do ICP
129/2011).

31. No caso do Convénio 700434/2008, o Relatorio 11 do Anexo A (peca 10, p. 3-14)
trata analiticamente de suas irregularidades, enquanto os Relatdrios 18 e 20 do Anexo B (peca
10, p. 16- 43) detalham as evidéncias de conluio das empresas que executaram seu objeto, da
existéncia meramente ficticia e de uso ilicito das contratadas para o desvio dos recursos
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transferidos, assim como do vinculo, de parentesco, empregaticio ou de negocios, entre as
empresas envolvidas e o dirigente maximo da Abetar. Além disso, os Relatorios 16, 17, 19 e 21
do Anexo B (peca 10, 44- 106) tratam das demais empresas participantes da sistematica de
fraudes para desviar recursos.

32. Do exame conjunto dos relatérios acima destacados e do Relatério de Auditoria
Especial 00190.020860/2011-31, no tocante ao Convénio 700434/2008 (peca 10, p. 136-140),
bem como em virtude de analises proprias desta Unida Técnica, destacam-se os seguintes fatos:

32.1 — atos licitatérios e contratuais forjados, conluio entre licitantes e vinculacdo das
contratadas ao gestor da Abetar:

a) as quatro licitantes da Carta Convite 11/2008 faziam parte do grupo de empresas de fachada,
administradas de fato pelo gestor da Abetar ou por pessoas com as quais mantinha estreito
vinculo: Tosi Treinamentos Ltda. (pega 10, p. 16-32); Mercado & Mercado Eventos Ltda. —
ME, atual Mercado Eventos Ltda. — ME (peca 10, p. 33-43); CH2 Comunicacdo Corporativa
Ltda. (peca 10, p. 44-68); e HC Comunicagao & Marketing Ltda. (pega 10, p. 69-78);

b) extrema celeridade dos atos da Carta Convite 11/2008 e falta de tempo habil para a execucao
do objeto contratado: o Congresso da abetar foi realizado em 26/11/2008, dia subsequente a data
da assinatura dos contratos, 25/11/2008, dia esse em que ocorreram ainda, concomitantemente,
a habilitacdo e julgamento das propostas, adjudicagdo e homologacdo do aludido certame
licitatorio, que se iniciou apenas quatro dias antes, em 21/11/2008, mesma data da assinatura do
Convénio 700434/2008. Tais circunstancias indicam a montagem de licitacdo para legitimar
contratagdo previamente avencgada;

c) previamente ao lancamento da Carta Convite 11/2008, todas as convidadas ja teriam recebido
tal ato convocatorio. Os recibos da Tosi (peca 7, p. 50), HC (peca 7, p. 60), CH2 (peca 7, p. 70)
e Mercado (pega 7, p. 80) registram o dia 10/11, onze dias antes da data do referido convite, de
21/11/2008 (peca 7, p. 54);

d) a Tosi Tremnamentos Ltda., vencedora da Carta Convite 11/2008 para a prestacdo dos
servigos de comunicagdo e assessoria de imprensa, tinha como socio administrador a época dos
fatos o Sr. Sandro Luiz Ferraz Tosi (peca 25, p. 7) que, na realidade, trabalhava para a Abetar
((peca 10, p. 18; e peca 11, p. 66). Ademais, cabe destacar que tal pessoa, ndo obstante ser o
entdo representante oficial da Tosi e, nessa condi¢ao, ter subscrito, na data de 25/11/2008, os
Contratos 001101 e 01102/2008 (pega 7, p. 98-103), também assinou, menos de seis meses
antes, em 29/5/2008, orcamentos de outra licitante da Carta Convite 11/2008, CH2
Comunicagao Corporativa Ltda., que foram apresentados ao MTur. para viabilizar a aprovagdo
do Convénio 431/2008 (pega 30, p. 1, 2-4, 5 e 6-24);

e) a empresa Mercado & Mercado Eventos Ltda., contratada para a prestacao dos servigos de
coordenacgao/organizagdo do Congresso Abetar 2008, teve a proposta da Carta Convite 11/2008
(peca 7, 93) e respectivo contrato 001103/2008 (peca 7, p. 104-106) assinados pelo socio
minoritario a época dos fatos, Sr. Alejandro Sigfrido Mercado Filho (peca 25, 12). Entretanto,
essa pratica ¢ uma tentativa de ndo evidenciar a soécia administradora de tal empresa, Sra.
Jordana Karen de Morais Mercado (peca 25, p. 11), considerada “brago direito” do Sr. Apostole
Lazaro Chryssafidis, tendo exercido funcdes de secretaria/assessora e de administragdo de seus
negocios (pega 10, p. 36-37; peca 11, p. 63 ¢ 72, e pega 14, p. 151-152);

f) a CH2 Comunicagao Corporativa Ltda., licitante da Carta Convite 11/2008, ndo reconheceu
ter participado de qualquer certame licitatorio da Abetar. Tal empresa teria encerrado
efetivamente suas atividades entre o final de 2007 ¢ inicio de 2008, bem como ndo seria veridica
a proposta do Convite 11/2008 por ser falsa a assinatura atribuida a socia que a subscreveu
(Mariana Finco), conforme se infere das declaragdes feitas ao MPF (peca 10, p. 4-5; e pecga 11,
p. 61 e 77). Além disso, a CH2 tem como socio majoritario Andreas Lazaro Chryssafidis (peca
25, p. 20), sobrinho do Sr. Apostole Lazaro Chryssafidis, revelando, assim, seu estreito vinculo
com o dirigente maximo da Abetar (peca 11, p. 62);

e A D A Jat A
o) g a. AN an a pIM, empregada da A DEta
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todos os contratos firmados (pega 7, p. 100, 103 e 106). Posteriormente, na data de 1/2/2010,
tornou-se socia majoritaria da Tosi Treinamentos Ltda. (peca 25, p. 6);

32.2 - evidéncias de as contratadas e licitantes terem existéncia meramente ficticia,
desconstituidas de sede propria com capacidade administrativa e operacional para realizar
qualquer objeto social, encontrando-se, ainda, sob a administragdo de fato do principal dirigente
da entidade convenente:

a) a contratada Tosi Treinamentos Ltda. possuia sede localizada no endereco da residéncia de
seu socio administrador a época dos fatos, Sr. Sandro Luiz Ferraz Tosi (peca 25, p. 2; e peca 27,
p. 4). Visita ao local efetivada pelo MPF constatou a inexisténcia fisica de tal empresa (peca 10,
p. 25);

b) a contratada Mercado & Mercado Eventos Ltda. possuia sede localizada no enderego
residencial de sua socia administradora, Sra. Jordana Karen de Morais Mercado (pega 25, p. 10;
e peca 27, p. 3). Visita ao local efetivada pelo Policia Federal constatou a existéncia fisica
dessa empresa (peca 10, p. 38);

¢) a licitante CH2 Comunica¢do Corporativa Ltda. registra, no CNPJ, sede no mesmo enderego
do Diretor Presidente da Abetar, apartamento em condominio residencial (pega 25, p. 18; peca
27, p. 1; e peca 10, p. 50);

d) o endereco oficial da licitante HC Comunicacdo & Marketing Ltda. era, a época dos fatos, av.
Alfredo Ignacio Nogueira Penido, 335, Sala 1004, Jardim Aquarius, Sdo José dos Campos, SP
(peca 25, p. 14). Tal sala ¢ contigua a entdo sede da Abetar: av. Alfredo Ignicio Nogueira
Penido, 335, Sala 1001 (pega 26, p. 2; e peca 10, p. 70). Atualmente, encontra-se registrada no
CNPJ no endereco residencial de sua socia administradora, Sra. Hellem Maria de Lima e Silva
(peca 25, p. 13; e peca 31);

e) a entidade convenente (Abetar), a contratada Tosi Treinamentos Ltda. e a licitante CH2
Comunicagao Corporativa Ltda. registravam no CNPJ, a época da Carta Convite 11/2008, os
mesmos telefones para comunicacao: (12) 3933-7931 e (12) 3952-8342 (peca 26, p. 3; peca 25,
p- 3¢ 18);

f) o Relatdrio Anual de Informagdes Sociais (Rais) evidenciou que, em 2008, ano de realizacdo
do evento, as contratadas ndo possuiam qualquer funcionario registrado, ndo demonstrando,
assim, deterem capacidade laboral para a prestacdo dos servigos pelos quais foram pagas (peca
28, p. 1 e 3);

32.3 — desvio de recursos:

a) a movimentagao financeira das contas privativas de Tosi Treinamentos Ltda. (peca 10, p. 29-
32), Mercado & Mercado Eventos Ltda. (peca 10, p. 40-43), CH2 Comunica¢do Corporativa
Ltda. (pega 10, p. 57-68) e HC Comunicagdo & Marketing Ltda. (pega 10, p. 76-78), revelou
diversos lancamentos a credito ¢ débito entre as contratadas ¢ licitantes do Convite 11/2008,
bem como envolvendo as demais empresas utilizadas no cometimento de fraudes: WP
Comunicagdo e Marketing Ltda. (pega 10, p. 84-93) e Instituto Nova Cidadania (peca 10, p.
101-106). Ademais, houve inumeras transferéncias destinadas a propria Abetar. Esse contexto
demonstrou confusdo patrimonial e administracdo financeira comum, com os recursos desviados
sendo aplicados ao final, de modo direto ou mediante terceiros, em despesas de custeio e
investimento do Sr. Apostole Lazaro Chryssafidis ¢ dos membros de sua familia, bem como em
gastos da Abetar e das empresas participantes do esquema de fraudes, com o pagamento
frequentemente sendo efetivado por empresa diversa e estranha as obrigacOes originariamente
assumidas.

33. Outro aspecto salientado pelo Ministério Publico Federal, que refor¢a a constatacdo
de desvio de recursos, refere-se ao fato de que o Congresso da Abetar 2008 teve duplo
financiamento de uma parcela de seus custos, no valor de R$ 52.500,00, mediante patrocinio da
Petrobras (peca 10, p. 3).

34, Em sintese, os fatos detalhados acima indicam, na conducdo da Carta Convite
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11/2008, a simulagdo de atos licitatorios € contratuais, com o conluio entre os licitantes,
liderados pela entidade contratante. Enfim, evidenciam a pratica de atos fraudulentos que
resultaram na contratagdo de Tosi Treinamentos Ltda. e Mercado & Mercado Eventos Ltda.,
empresas de existéncia meramente ficticia, vinculadas direta ou indiretamente, por relagdes de
parentesco, trabalho ou de negocios, ao Diretor Presidente da Abetar, Sr. Apostole Lazaro
Chryssafidis, que as utilizou para desviar, em seu beneficio, os recursos do Convénio
700434/2008 que, a principio, teriam sido aplicados no pagamento dos servicos supostamente
prestados pelas referidas contratadas.

Desconsideracdao da personalidade juridica

35. Diante da confirmac¢do de fraude a licitagdo e do uso das contratadas para desviar
recursos publicos, entende-se plausivel citar solidariamente com a Abetar e seu Diretor
Presidente, as empresas envolvidas nas praticas ilicitas, assim como desconsiderar as
respectivas personalidades juridicas no sentido de incluir, na citagao, os socios de direito e de
fato. A teoria da desconsideracdo da personalidade juridica encontra amparo em diversos
precedentes deste Tribunal, como, por exemplo, Acorddos 5.611/2012 - Segunda Camara,
1.557/2011 - Primeira Camara, 2.854/2010, 1.694/2011 e 3.019/2011, todos do Plenario.

36. De acordo com o art. 50 do Codigo Civil, em caso de abuso da personalidade
juridica, materializada pelo desvio de finalidade ou confusdao patrimonial, os efeitos de certas e
determinadas relacdes de obrigacdes podem alcangar os bens particulares de seus
administradores ou socios.

37. A doutrina esclarece que, quando ocorre o desvio de finalidade, a sociedade passa a
perseguir fins ndo previstos contratualmente ou proibidos por lei, sendo que no caso de
confusdo patrimonial, ndo se pode identificar a separa¢@o entre o patrimonio da sociedade e do

socio ou do administrador (Pablo Gagliano ¢ Rodolfo Pamplona Filho - Novo Curso de Direito
Civil. Parte Geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. 6* Edicao. Pag. 256).

38. No presente caso, os fundamentos que autorizam a desconsideracdo da
personalidade juridica referem-se as evidéncias de atos fraudulentos ocorridos na condugdo da
Carta Convite 11/2008, bem como nos contratos consequentes, das empresas Tosi Treinamentos
Ltda. e Mercado & Mercado Eventos Ltda., conforme detalhados no item 32 acima.

39. Assim, o conjunto de tais irregularidades confirma a ocorréncia de abuso da
personalidade juridica das contratadas, devido a desvio de finalidade, pois ndo ¢ razoavel supor
a instituicdo formal de tais entidades para atuarem em contrariedade a seus objetivos sociais ou
as normas legais (fraudar licitacdes e serem utilizadas para desviar recursos). Ademais, restou
também configurada confusdo patrimonial, pois os langamentos das contas bancarias privativas
d as contratadas identificaram seu uso para beneficiar o gestor da Abetar, mediante pagamentos
de suas despesas pessoais ou transferéncias injustificadas de valores, além de gastos da propria
convenente ¢ de outras empresas participantes das ilicitudes verificadas em acordos celebrados
com o Mtur. Portanto, cabe propor a responsabilizacdo dos socios em solidariedade com a
respectiva pessoa juridica e, ainda, com o Sr. Apostole Lazaro Chryssafidis e Abetar.

Responsabilizacdo

40. Em virtude de o Convénio 700434/2008 ter como convenente pessoa juridica de
direito privado, responde precipuamente pelo dano causado aos cofres publicos, de modo
solidario, a entidade privada e seus administradores, conforme entendimento uniformizado na
Jurisprudéncia do Tribunal (Acdérdio 2763/2011 — Plenario). Assim, a responsabilidade
solidaria incide sobre a Associacdo Brasileira das Empresas de Transporte Aéreo Regional —
Abetar e seu Diretor Presidente, Sr. Apostole Lazaro Chryssafidis.

41. Saliente-se, em complemento, que a responsabilizagdo de Apostole Lazaro
Chryssafidis ndo decorre apenas de sua condi¢ao de gestor do acordo pela entidade convenente,
mas, em especial, por ter conduzido o certame licitatorio e as contratacOes eivados de atos
ilicitos, haja vista ter subscrito a homologacdo dos resultados do Convite 11/2008 (pega 7, p.
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beneficiado com o desvio de recursos mediante o uso de empresas de fachada, sob sua
administragdo de fato ou administradas por pessoas com as quais possuia vinculo de parentesco,
de negodcios ou de trabalho.

42. Com relagdo a empresa Tosi Treinamentos Ltda. - ME, entendo que, pela
desconsideracdo da personalidade juridica, a citagdo deva alcangar seus sécios de direito a época
dos fatos (pega 25, p. 7), em razdo de terem participado efetivamente do cometimento dos atos
de fraude constatados. A socia minoritaria, Sra. Mércia Lopes Ferraz, por ter subscrito a
proposta vencedora de sua empresa no Convite 11/2008 (peca 7, p. 90), enquanto o so6cio
administrador, Sr. Sandro Luiz Ferraz Tosi, por ter subscrito os respectivos instrumentos
contratuais (Contratos 001101 e 001102/2008 - pega 7, p. 98-103).

43, Quanto a empresa Mercado Eventos Ltda. - ME, atual denominacdo de Mercado &
Mercado Eventos Ltda. — ME, entendo que, pela desconsideragao da personalidade juridica, a
citacdo deva alcancar seu socio minoritario a época dos fatos (pega 25, p. 12), Sr. Alejandro
Sigfrido Mercado Filho, por ter participado efetivamente das fraudes cometidas no Convite
11/2008, visto que subscreveu a proposta vencedora (peca 7, p. 93) e o respectivo contrato
01103/2008 (peca 7, p. 104-106).

44, Por fim, cabe observar que, na esfera administrativa do Ministério do Turismo, o
Sr. Atila Yurtsever foi incluido como responsdvel solidario pelo débito da presente TCE
(Relatorio de TCE 645/2014 — peca 1, p. 173-177). Tal imputacdo decorreu do fato de ter
subscrito o instrumento de Convénio 700434/2008 na condicdo de Diretor Administrativo da
Abetar (peca 1, p. 50). A apuracdo efetivada pelo MPF ndo atribuiu condutas ilicitas a tal
responsavel pelos atos de fraude relacionados ao referido acordo (peca 10, p. 3-14). Os
documentos da prestacdo de contas final da Abetar (pega 7, p. 6-146 e 164-213), os atos
licitatérios ¢ os contratos celebrados para a execucdo do objeto pactuado sdo todos assinados
pelo Sr. Apostole Lazaro Chryssafidis, Diretor Presidente da Abetar. Assim, entendo que nao
foi comprovada a real participacdo do Sr. Atila Yurtsever na execucdo do Convénio
700434/2008, razio pela qual descabe propor sua citagao.

Quantificacdo do débito

45. As fraudes detectadas macularam por completo a execucdo financeira do Convénio
700434/2008. Desse modo, tendo em vista o desvio de recursos constatado, bem como a
impossibilidade de os servicos declarados nas notas fiscais terem sido prestados por empresas
que nao existiam de fato, as despesas das contratadas envolvidas no esquema fraudulento, que
compuseram a prestagdo de contas, devem ser glosadas integralmente. Portanto, o débito
apurado nesta TCE corresponde ao total da verba repassada pela Unido, de R$ 100.800,00,
individualizado da seguinte maneira:

a) R$ 66.000,00, na data de 10/12/2008, em decorréncia do pagamento destinado a Tosi
Treinamentos Ltda. (pega 7, p. 46), referentes as Notas Fiscais 8 € 9 (pega 7, p. 111-112), débito
pelo qual respondem solidariamente com a aludida empresa, os seus socios de direito a época

dos fatos, Mércia Lopes Ferraz e Sandro Luiz Ferraz Tosi, bem como a Abetar e o Sr. Apostole
Lazaro Chryssafidis; e

b) RS 34.800,00, na data de 11/12/2008, em decorréncia do pagamento destinado a Mercado &
Mercado Eventos Ltda. (pega 7, p. 46), atualmente denominada Mercado Eventos Ltda. — ME,
referente a liquidacdo parcial da Nota Fiscal 29 - peca 7, p. 113), débito pelo qual respondem
com a aludida empresa, seu socio de direito a época dos fatos, Alejandro Sigfrido Mercado
Filho, em solidariedade com Abetar e Apostole Lazaro Chryssafidis.

(..)

19. Com fundamento na andlise técnica acima, o Tribunal desconsiderou a personalidade
juridica das empresas envolvidas, determinando, amnda, a citagdo dos responsaveis envolvidos
(Acordao 6286/2016 — TCU - 1* Camara - peca 36).

20. Pelo exposto, considerando as fraudes constatadas, as evidéncias coletadas, bem como a
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gravidade de suas condutas individuais que propiciaram o desvio dos recursos publicos aplicados,
conforme caracterizadas nas respectivas citagdes (itens 13.1.3 a 13.1.9) e na matriz de
responsabilidade (pe¢a 33, p. 15-17), cabe propor a irregularidade das contas de todos os
responsaveis com a imputacdo de débito solidario.

CONCLUSAO

21. Em atendimento ao disposto no art. 202, § 2°, do Regimento Interno do TCU, entende-
se que estes autos ndo dispdem de elementos que permitam o reconhecimento de boa-f& na conduta
dos responsaveis. Desse modo, com fundamento no art. 202, § 6°, do RI/TCU, opma-se no sentido
de que o Tribunal profira, desde logo, o julgamento de mérito das contas ora examinadas.

22. Tendo em vista que, embora devidamente cientificados, a Associa¢do Brasileira das
Empresas de Transporte Aéreo Regional — Abetar; Apostole Lazaro Chryssafidis; Tosi
Treinamentos Ltda. — ME; Mércia Lopes Ferraz; Mercado Eventos Ltda. — ME, denominag¢do atual
de Mercado & Mercado Eventos Ltda.; e Alejandro Sigfrido Mercado Filho, ndo compareceram aos
autos, o Tribunal deve considera-los revéis, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento a
tramitacdo dos autos, consoante o disposto no art. 12, § 3°, da Lei n° 8.443/92.

23. Ainda com relacdo as entidades Associacdo Brasileira das Empresas de Transporte
Aéreo Regional — Abetar; Tosi Treinamentos Ltda. — ME; e Mercado Eventos Ltda. — ME, poder-
se-ia cogitar a possiblidade de concessdo de novo e improrrogavel prazo para recolhimento do
débito ante a impossibilidade de se aferir a boa-f& de pessoas juridicas. Ocorre que a jurisprudéncia
deste Tribunal ¢ no sentido de que, diante da revelia de pessoa juridica de direito privado, a
presuncdo de boa-f¢ fica afastada, wviabilizando o pronto julgamento das contas (Acordao
5.664/2014 — Primeira Camara, Rel. Min. Bruno Dantas).

24, Assim, diante da revelia dos responsaveis (item 22) e auséncia de boa-fé, bem como da
mexisténcia de outros excludentes de culpabilidade, propde-se, desde logo, que suas contas sejam
julgadas irregulares, condenando-os solidariamente em débito nos exatos termos indicados em suas
citagdes (itens 13.1.1 a 13.1.2), haja vista ndo terem elidido as respectivas condutas ilicitas (itens
13.1.3 a 13.1.9), aplicando-se, ademais, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

25. Quanto ao responsavel Sandro Luiz Ferraz Tosi, por conta de seu falecimento (peca 37),
ndo cabe propor a aplicacdo de multa ante a natureza personalissima de tal sancdo. Sua citagdo
(peca 96) ocorreu na pessoa da Unica herdeira sucessora (peca 62, p. 1; e peca 63, p. 38-41), Sra.
Meércia Lopes Ferraz, que também responde solidariamente pelo mesmo débito (item 13.1.1), por
ter, na condicdo de sécia da empresa Tosi Treinamentos Ltda. —-ME, praticado atos de fraude que
possibilitaram a ocorréncia de dano ao erario (item 13.1.7). Diante desse contexto, entende-se que a
condenacdo em débito de Mércia Lopes Ferraz nao deve ser redigida com a observacao de que seu
pagamento se limita ao valor do patrimonio transferido pelo falecido.

26. Em virtude de que, na execugdo do Convénio 700434/2008, ocorreram irregularidades
de natureza fraudulenta em atos licitatdrios e contratuais (pe¢a 33, item 32, reproduzido nesta
instru¢do), os quais resultaram na contratagdo de de Tosi Treinamentos Ltda. e Mercado & Mercado
Eventos Ltda., empresas essas de existéncia meramente ficticia e que foram utilizadas para o desvio
dos recursos transferidos, cabe propor, de acordo com o art. 46 da Lei 8.443/1992, a declaragdo de
midoneidade das aludidas contratadas.

217. Por fim, considerando a natureza grave das wregularidades que macularam a execucao
do Convénio 700434/2008, com evidéncias robustas de sua lideranca nas fraudes praticadas e de ter
sido o principal beneficiario, direta ou indiretamente, dos recursos publicos desviados, propde-se
que o Sr. Apostole Lazaro Chryssafidis fique mabilitado, pelo prazo de oito anos, para o exercicio
de cargo em comissdo ou fungdo de confianca no ambito da Administracdo Publica, consoante o
disposto no art. 60 da Lei 8.443/1992.
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

28. Diante de todo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo do Relator, via
MPTCU, propondo:
28.1. considerar revéis, para todos os efeitos, a Associagdo Brasileira das Empresas de

Transporte Aéreo Regional — Abetar; seu Diretor Presidente, Apostole Lazaro Chryssafidis; Tosi
Tremamentos Ltda. — ME; sua socia de direito, Mércia Lopes Ferraz, Mercado Eventos Ltda. — ME,
denominagdo atual de Mercado & Mercado Eventos Ltda.; e seu socio de direito, Alejandro
Sigfrido Mercado Filho, dando-se prosseguimento ao processo, conforme preceitua o art. 12, § 3°,
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, § 8°, do RI/TCU;

28.2. julgar irregulares as contas de Associacdo Brasileira das Empresas de Transporte
Aéreo Regional — Abetar, CNPJ 05.086.765/0001-00; Apostole Lazaro Chryssafidis, CPF
004.123.298-40; Tosi Tremamentos Ltda. — ME, CNPJ 09.606.437/0001-48; Sandro Luiz Ferraz
Tosi, CPF 137.543.598-19; Mércia Lopes Ferraz, CPF 712.006.498-34; Mercado Eventos Ltda. —
ME, denominacao atual de Mercado & Mercado Eventos Ltda., CNPJ 08.911.731/0001-09; e
Alejandro Sigfrido Mercado Filho, CPF 334.290.808-43, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16,
inciso III, alineas “c” e “d”, 19, caput, e 23, inciso III, da Lei 8.443/1992 c/c com os arts. 1°, inciso
I, 209, incisos III e IV, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno do TCU; condenando, em
solidariedade, os responsaveis abaixo indicado ao pagamento das importancias especificadas e
fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias para que comprovem perante este Tribunal, em respeito ao
art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU, o recolhimento da divida aos cofres
do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente e acrescidas de juros de mora calculados a partir
da data mdicada at¢ a data do efetivo recolhimento e com o abatimento de valores acaso ja
satisfeitos, nos termos da legislagao vigente:

28.2.1. Responsaveis solidarios: Associacdo Brasileira das Empresas de Transporte Aéreo
Regional — Abetar; Apostole Lazaro Chryssafidis; Tosi Treinamentos Ltda. — ME; e Mércia Lopes
Ferraz.

Débito imputado:

Data Valor (R$)
10/12/2008 66.000,00
28.2.2. Responsaveis solidarios: Associacdo Brasileira das Empresas de Transporte Aéreo

Regional — Abetar; Apostole Lazaro Chryssafidis; Mercado Eventos Ltda. — ME; e Alejandro
Sigfiido Mercado Filho.

Débito mputado:

Data Valor (R$)
11/12/2008 34.800,00
28.3. aplicar, com fundamento no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento

Interno do TCU, multa individual a Associacdo Brasileira das Empresas de Transporte Aéreo
Regional — Abetar, CNPJ 05.086.765/0001-00; Apostole Lazaro Chryssafidis, CPF 004.123.298-40;
Tosi Tremamentos Ltda. — ME, CNPJ 09.606.437/0001-48; Mércia Lopes Ferraz, CPF
712.006.498-34; Mercado Eventos Ltda. — ME, CNPJ 08.911.731/0001-09; e ao Sr. Alejandro
Sigfrido Mercado Filho, CPF 334.290.808-43, fixando-lhes o prazo de 15 dias, a partir da
notificagdo, para que, nos termos do art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU,
comprovem perante este Tribunal o recolhimento aos cofies do Tesouro Nacional do valor
atualizado monetariamente desde a data deste acérddo até a data do efetivo recolhimento, se for
pago apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;
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28.4. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas nos termos do art. 28, inciso II,
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 219, inciso II, do Regimento Interno do TCU, caso ndo atendidas as
notificagoes;

28.5. autorizar, desde logo, com fundamento no art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do
Regimento Interno do TCU, caso seja do interesse dos responsaveis, o parcelamento das dividas em
at¢ 36 (trinta e seis) parcelas, incidindo sobre cada uma, os encargos legais devidos, sem prejuizo
de alerta-los de que, caso optem por essa forma de pagamento, a falta de comprovagdo do
recolhimento de qualquer parcela implicard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos
do art. 26, paragrafo unico, e 59 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217, § 2°, do Regimento Interno do
TCU;

28.6. declarar, com fundamento no artigo 46 da Lei 8.443/1992 c/c com o artigo 271 do
RI/TCU, inidoneas para participar de licitagdo na administragdo publica federal, pelo prazo de
cinco anos, as empresas Tosi Treinamentos Ltda. — ME, CNPJ 09.606.437/0001-48; e Mercado
Eventos Ltda. — ME, denommagdao atual de Mercado & Mercado Eventos Ltda., CNPJ
08.911.731/0001-09;

28.7. inabilitar, com fundamento no art. 60 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 270 do RI/TCU,
Apostole Lazaro Chryssafidis, CPF 004.123.298-40, pelo prazo de oito anos, para o exercicio de
cargo em comissdo ou fun¢do de confianga no dmbito da Administragdo Publica;

28.8 comunicar a Secretaria de Gestdo Publica do Ministério do Planejamento, apds o
transito em julgado deste processo, com fundamento no art. 270, § 3°, do RI/TCU, a aplicagdo pelo
TCU da sancdo prevista no art. 60, da Lei 8.443/1992, de mabilitagdo para o exercicio de cargo em
comissdao ou funcdo de confianga no ambito da administragdo putblica federal ao Sr. Apostole
Lazaro Chryssafidis, CPF 004.123.298-40;

28.9. encaminhar copia da deliberagdo ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Reptblica
em Sao Paulo, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento
Interno do TCU, para adocdo das medidas que entender cabiveis, bem como ao Ministério do
Turismo e a 2* Vara Federal de Sao José dos Campos, SP, informando-lhes que o inteiro teor da
deliberagdo pode ser consultado no endere¢o www.tcu.gov.br/acordaos.

Belo Horizonte, 20 de novembro de 2017

Paulo César Cintra
AUFC, matr. 3497-5
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