MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JUNTO AO TCU
Gabinete do Procurador Julio Marcelo de Oliveira

Processo TC 020.115/2016-4 (com 31 pegas)
Tomada de Contas Especial

Excelentissima Senhora Ministra-Relatora,

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Fundagao Nacional de Saude (Funasa)
em desfavor do sr. Jos¢ Maria Bessa de Oliveira, ex-prefeito de Porto Grande/AP (gestdes: 2005/2008 e
2009/2012), em razdo da ndo aprovagdo da prestagdo de contas final e da execugdo parcial do objeto do
Convénio 135/2003, celebrado em 22/12/2003, que teve por objeto a execucdo de sistema de drenagem
para o controle da maldria no referido municipio (peca 1, pp. 25/41).

Acolhendo o parecer proferido pelo Ministério Publico de Contas (peca 12), Vossa
Exceléncia, mediante o despacho a pecga 13, determinou a realizagdo de citagdo do sr. Jos¢ Maria Bessa
de Oliveira, pelos seguintes débitos, em razio da ndo comprovacdo do regular emprego de parte dos
recursos do Convénio 153/2003 e da inexisténcia de nexo de causalidade entre os pagamentos efetuados
mediante os cheques 850013, 850014, 850015, 850017, 850018, 850019, 850020, 850021, 850030,
850031, 850032, 850036, 850037, 850038, 850039, 850042 e 850043 e a execugdo do objeto pactuado:

Data de referéncia Valor (RS)
6.2.2006 35.482,77
22.3.2006 160.000,00
29.6.2009 80.000,00
14.10.2009 (6.319,41)*

* crédito referente a valor ja ressarcido.

A citagdao foi devidamente realizada e, em resposta, vieram aos autos as alegacoes de defesa
do ex-prefeito (peca 23).

A Secex/AP analisou a defesa apresentada e entendeu que ficou demonstrada a regularidade
da despesa relativa a Nota Fiscal 22 (R$ 165.327,31), de 15/10/2008, emitida pela empresa A. Gemaque
da Silva e paga mediante os cheques 850013 e 850014, bem como a regularidade da despesa relativa ao
depésito judicial em favor da CRS Comercial Ltda. (R$ 51.465,29), paga mediante os cheques 850039,
850042 e 850043.

Quanto aos demais pagamentos questionados no oficio citatorio (cheques 850015, 850017,
850018, 850019, 850020, 850021, 850030, 850031, 850032, 850036, 850037 ¢ 850038), com valor total
de R$ 106.306,46, a unidade técnica considerou-os irregulares, pois as respectivas notas fiscais (Notas
Fiscais 51, 52, 56 ¢ 59, da empresa A. Gemaque da Silva) foram emitidas apds a vigéncia do Contrato
13/2008 (peca 23, pp. 13/5), que era até 16/12/2008 (peca 28, p. 2).

Em face dessa andlise, a unidade técnica formulou a seguinte proposta de encaminhamento
(pecas 30 e 31):

“30. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, para envio ao
MP/TCU e, posteriormente ao Gabinete da Ministra-Relatora Ana Arraes, com a seguinte
proposta:

a) acolher parcialmente as alegacdes defesa do Sr. Jos¢é Maria Bessa de Oliveira (CPF
260.632.802-78), uma vez que foram suficientes para diminuir o débito, mas ndo afastou a
rregularidade;
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b) com fundamento nos arts. 1°, nciso I, 16, mciso III, alineas ‘a’ e ‘c’, da Lei 8.443/1992 c/c
os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos I e III, 210 e
214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. José¢
Maria Bessa de Oliveira (CPF 260.632.802-78), prefeito do municipio de Porto Grande-AP a
época dos fatos, e condena-lo, ao pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixagao
do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214,
mciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo
Nacional de Assisténcia Social, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora,
calculados a partir da data discriminada, até a data do recolhimento, na forma prevista na
legislagdo em vigor, em decorréncia da seguinte wrregularidade:

b.1) Irregularidade: ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo de parte dos recursos
publicos federais do Convénio 135/2003, em razio de pagamentos sem cobertura contratual a
empresa A. Gemaque da Silva — EPP, mediante as notas fiscais 51, 52, 56 € 59;

b.2) Dispositivos infringidos: art. 70, paradgrafo tmico, da Constituicdo Federal de 1988, o
art. 93 do Decreto-lei 200/1967, Clausula Segunda, inciso II, alineas b, ¢ e 1 do Convénio
135/2003, e art. 66, da Lei 8.666/1993;

b.3) receber o valor total do Convénio 135/2003, e ndo comprovar a boa e regular aplicagdo
de parte dos recursos, quando deveria comprova-la;

Valor Original (RS) Data da Ocorréncia
58.690,17 (D) 29/6/2009
6.31941 (C) 14/10/2009

Valor atualizado até 24/10/2017: R$ 86.236,26

c) aplicar ao Sr. José Maria Bessa de Oliveira (CPF 260.632.802-78) a multa prevista no art.
57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixagdo do prazo de quinze
dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, nciso III, alinea
‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido até a do efetivo
recolhimento, se for paga ap6s o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial da divida, caso ndo atendida a notificacdo;

e) autorizar, desde logo, com fundamento no art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do
Regimento Interno do TCU, caso seja do interesse do responsavel, o parcelamento da divida
em até 36 (trinta e seis) parcelas, incidindo, sobre cada uma, corrigida monetariamente, os
juros de mora devidos, sem prejuizo de alertd-lo de que, caso opte por essa forma de
pagamento, a falta de comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela implicard o
vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 26, pardgrafo Unico, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 217, § 2°, do Regimento Interno do TCU;

f) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do voto
que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Amapd, nos
termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do
TCU, para adocao das medidas que entender cabiveis.”

II

O Miistério Publico de Contas diverge parcialmente da proposta de encaminhamento

elaborada pela Secex/AP, pelos motivos que passa a expor.
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A realizagdo de pagamentos fora da vigéncia contratual, embora irregular, ndo caracteriza,
necessariamente, dano ao erario, desde que fiquem evidenciados aefetiva realizagdo dos servicos € o0 nexo
causal entre os recursos federais e a documentagdo comprobatoria da despesa.

No caso em apreco, € possivel estabelecer nexo de causalidade entre a Nota Fiscal 51, datada
de 20/5/2009 (pega 1, p. 343), referente ao 2° Boletim de Medigao dos servicos executados pela empresa
A. Gemaque da Silva, e os pagamentos efetuados mediante os cheques 850015, 850017 e 850018, que
totalizam R$ 30.181,00.

Ademais, tendo em vista que o 2° Boletim de Medi¢ao se encontra assinado pelo fiscal da obra
(peca 1, p. 347), em conformidade com o disposto na clausula sétima do Contrato 13/2008 (pega 23, p.
14), pode-se considerar que a execucdao da despesa estd devidamente comprovada.

J& no tocante as Notas Fiscais 52 (data: 5/6/2009), 56 (data: 25/6/2009) e 59 (data: 8/7/2009),
embora apresentem nexo com os cheques debitados da conta especifica (850019, 850020, 850021,
850030, 850031, 850032, 850036, 850037 e 850038), ndo estd evidenciada a efetiva realizacdo da
despesa, pois os respectivos boletins de medi¢do ndo foram atestados pelo fiscal da obra (pega 1, pp. 355/7
e 377/9, e peca 2, pp. 6/8).

Ressalte-se que os boletins de medicao alusivos as Notas Fiscais 56 e 59, que totalizam
R$ 47.851,10, fazem mengao a servigos que supostamente teriam sido aditivados ao Contrato 13/2008,
cujo valor original era de R$ 223.782,67 (correspondente ao somatorio das Notas Fiscais 22, 51 e 52).
Contudo, ndo foram trazidos aos autos o termo aditivo contratual nem a autorizagdo da Funasa para a
alteracdo do plano de trabalho do convénio. Sobre esse ponto, reitera-se a seguinte andlise constante do
parecer a peca 12:

“Ademais, o 3°boletim de medi¢do dos servigos supostamente executados pela A. Gemaque
da Silva (peca 1, pp. 353/9), datado de 5.6.2009, apontou a execucao de 100% da obra. Nao
obstante, apos essa data, foram confeccionados mais dois boletins de medicao (pega 1, pp.
375/9; e pega 2, pp. 4/8), datados de 24.6.2009 e de 8.7.2009, totalizando R$ 47.851,10,
referentes aos servicos de ‘terra preta para grama’ e de ‘plantio de grama’ (que ja constavam
como executados no 3° BM). Essa quantia equivale ao valor dos rendimentos financeiros que
teriam sido alocados a obra, conforme demonstrativo a peca 1, p. 197. Todavia, ndo ha, nos
autos, contrato, muito menos termo aditivo, que ampare tais despesas. Acrescente-se que nao
houve solicitacio a Funasa para o acréscimo de quantitativos de servicos na planilha
orcamentaria da obra.”

Portanto, ndo foi elidida a irregularidade relativa a mnexisténcia de nexo de causalidade entre
os pagamentos efetuados mediante os cheques 850019, 850020, 850021, 850030, 850031, 850032,
850036, 850037 e 850038 ¢ a execugdo do objeto pactuado.

Desse modo, apenas as despesas pagas pelos cheques 850001, 850002, 850005, 850006,
850007, 850013, 850014, 850015, 850017, 850018, 850039, 850042 e 850043 devem ser aceitas.

Cabe, pois, ajustar a proposta da unidade técnica, de modo a excluir do débito o valor de
R$ 30.181,00, relativo ao pagamento da Nota Fiscal 51, de 20/5/2009 (cheques 850015, 850017 e
850018). Além disso, devem ser retificados o cofre credor do débito (de Fundo Nacional de Assisténcia
Social, para Fundacdo Nacional de Satde) e a fundamentacao legal da wregularidade das contas

(substituindo-se a alinea “a” pela alinea “b” do inciso III do art. 16 da Lei 8.443/1992).
I
Ante o exposto, o Miistério Publico de Contas manifesta-se no sentido de o Tribunal:
a) com fundamento no art. 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei 8.443/1992, julgar
irregulares as contas do sr. Jos¢ Maria Bessa de Oliveira e condena-lo ao pagamento da quantia a seguir

especificada, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o
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Tribunal (art. 214, mciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres da
Fundacdo Nacional de Satde (Funasa), atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora,
calculados apartir da data discriminada, até a data do recolhimento, abatido o valor ja ressarcido, na forma
prevista na legislacdo em vigor:

Data de Referéncia Valor (RS)
29/6/2009 28.509,17
14/10/2009 (6.319,41)

b) aplicar ao sr. Jos¢ Maria Bessa de Olivera a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992
c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da
divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acérdao que vier a ser
proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

¢) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial
da divida, caso nao atendida a notificacao;

d) encaminhar coépia da delberagdo que vier a ser proferida ao Procurador-Chefe da
Procuradoria da Reptblica no Estado do Amapa, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c 0 §
7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adog¢do das medidas que entender cabiveis, bem como
a Funasa, para ciéncia.

Brasilia, em 29 de novembro de 2017.

Julio Marcelo de Oliveira
Procurador
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