MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete da Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva

Proc. TC-005.903/2015-7
Representacio
Parecer

Versam os autos sobre representacdo autuada pela Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal —
Sefip — a partir de documentagao encaminhada ao Tribunal pela Assessoria Especial de Controle Interno
(AECI) do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), por meio da qual noticia
possiveis irregularidades ocorridas no ambito da Companhia Nacional de Abastecimento — Conab.
2. Pela documentacdo carreada aos autos, observamos que foi editada a Resolugdo
Administrativa Conab n.° 10/2011, que regulou uma sistematica de incorporacao de fungdes
comissionadas exercidas na empresa a partir de 1.° de janeiro de 1991 aos salarios dos funciondrios, a
partir de cinco anos de exercicio, até a integralizacdo da funcao ap6s 10 anos de exercicio, desde que o
funcionario tenha sido dispensado da fung@o por conveniéncia administrativa (fls. 63/66 da peca n.® 1).
3. Além disso, a Diretoria Colegiada da estatal aprovou a Resolucao administrativa Conab n.°
11/2010, que regulou a incorporagdo de parcela de funcdo aos empregados cedidos para o exercicio de
DAS no atual Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — MAPA ou na estrutura da
Presidéncia da Republica, e que também tenham sido dispensados da fun¢do por conveniéncia
administrativa apos 10 anos, continuos ou ndo (fls. 60/62, item 9 da fl. 13 e fl. 32 da pecan.® 1).
4. A Resolugdo n.° 10/2011 previa expressamente a possibilidade da percep¢do cumulativa da
parcela de fungdo incorporada com a retribuigdo por cargo em comissao ou func¢ao de confianga — item
4.2 da citada norma interna (fl. 66 da peca n.® 1).
5. Os normativos em questao receberam parecer desfavoravel do Departamento de Coordenagao
e Governanca das Empresas Estatais — DEST, por intermédio de sua Coordenagdo-Geral de Politica
Salarial e Beneficios, que emitiu a Nota Técnica n.® 350/CGPOL/DEST-MP, de 13 de outubro de 2011
(fls. 32/36 da pecan.® 1).
6. Posteriormente, a Conab revogou as Resolu¢des administrativas n.° 10 e 11 de 2011 e editou
as Resolugdes administrativas n.°s 6/2013 e 14/2013, apos recomendacdes emanadas da Controladoria-
Geral da Unido — CGU (fls. 25/28 da peca n.° 1) em relatdrio de auditoria e gestdo.
7. A Resolugdo n.° 6/2013 foi aprovada pela diretoria colegiada da Conab, apesar de voto
contrario do entdo Presidente da entidade, Senhor Rubens Rodrigues dos Santos (fls. 17/19 e 21 da pega
n.°1).
8. Nao identificamos o inteiro teor dos referidos normativos nos autos, mas apenas um trecho da
Resolugdo n.® 6/2013 (fls. 39/40 da pecga n.° 1). Entretanto, em consulta a internet, identificamos uma nota
expedida pela Associagdo dos Servidores da Conab em Goids — Asnab, segundo a qual a Resolucao n.°
14/2013 trataria da incorporagdo de fungdes no ambito da companhia, denominada gratificacdo de 80%.
Segundo a nota publicada na internet, a referida norma foi revogada pela diretoria colegiada da Conab em
reunido do dia 13/01/2015, por for¢ca do Oficio n.° 805/2014, do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento — MAPA (pega n.° 26).
9. Nos presentes autos, identificamos os Oficios n.’s 804 e 808/2014, expedidos pelo Ministro
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento a época, Senhor Neri Geller, enderecados, respectivamente, as
Presidentes do Conselho Fiscal da Conab, Senhoras Lucia Aida de Lima e Maria dos Remédios Vilar
Teixeira, pelos quais sdo cobradas providéncias para a observancia das orientacdes expedidas pelo
DEST/MPOG, no sentido de evitar medidas relativas a incorporagdo de funcdes pela companhia (fls. 4/7
da pecan.®1).

10. Ressaltamos ainda que a Consultoria Juridica do MAPA emitiu o parecer acostado as fls.
69/72 da peca n.° 1 sobre a matéria.
11. Inicialmente, o parecer cita a disposi¢ao constante do artigo 1.° do Decreto n.° 3.735/2011,

segundo o qual:
“Art. 1.° Ao Ministro de Estado do Planejamento, Org¢amento e Gestdo compete a aprovagao
dos seguintes pleitos de empresas estatais federais, encaminhados pelos respectivos
Ministérios supervisores:
I - quantitativo de pessoal proprio;
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11 - programas de desligamento de empregados,
111 - revisao de planos de cargos e salarios, inclusive alteracdo de valores pagos a titulo de
remuneragdo de cargos comissionados ou de livre provimento;
1V - renovacgdo de acordo ou convengao coletiva de trabalho,
V - participagdo de empregados nos lucros ou resultados, e
VI - contrato de gestao, a que se refere o caput do art. 47 da Lei Complementar no 101, de 4
de maio de 2000.
§ 1.? Para os fins do disposto neste Decreto, consideram-se empresas estatais federais as
empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias e controladas e demais
empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto.
§ 2. A aprovacgdo de qualquer matéria relacionada no caput deste artigo, para empresas
estatais federais que receberem recursos da Unido para pagamento de despesas de pessoal
ou de custeio em geral, somente poderda ser autorizada se houver dotacdo orcamentdria
suficiente para atender as despesas de pessoal e aos encargos sociais, bem como ao
acréscimo decorrente.
§ 3.° A aprovagdo de pleitos de empresas estatais federais a que se refere o inciso VI do
caput deste artigo, bem como dos que ocasionarem impacto negativo nas metas fiscais,
previstas para o exercicio de referéncia, fica condicionada a prévia manifestagcdo da
Comissdo de Controle e Gestao Fiscal - CCF, instituida pelo Decreto no 2.773, de 8 de
setembro de 1998.
§ 4. A atribui¢do de que trata o caput deste artigo poderd ser delegada ao Secretario-
Executivo ou ao Diretor do Departamento de Coordenagdo e Controle das Empresas
Estatais, do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo” (grifo nosso).
12. Conforme a AGU, as resolugdes expedidas pela Conab com o objetivo de garantir melhoria
salarial aos funcionarios da empresa ndao foram acompanhadas da necessaria autorizacao por parte do
Ministro do Planejamento, Orgamento e Gestdo - ou do Secretario-Executivo do Ministério, ou ainda, do
Diretor do DEST/MPOG, por delegagdo de competéncia, como prevé o artigo 1.° do Decreto n.°
3.735/2011.
13. Por isso, a Consultoria Juridica do MAPA concluiu no sentido de que:
“Ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, via de sua autoridade mdxima,
cabe, na qualidade de supervisor, determinar a CONAB a implementagdo de uma sistematica
de gestdo politico/administrativa que ndo resulte em afronta a competéncia e determinagoes
do DEST, como soe parece ocorrer no caso concreto, evitando a indica¢do de empregados
para ocupar cargos e fungoes de confianga que ja tenham gratificagdo incorporada, quer
seja por decisdo administrativa, quer seja por decisdo judicial” (fl. 72 da pega n.® 1).
14. Em primeira instrucdo realizada pela Sefip, a unidade técnica promoveu a oitiva da Conab,
por intermédio de seu representante legal, a fim de se obterem maiores subsidios a instru¢do dos autos
(pecas n.°s 2/4). Por intermédio do oficio n.® 8077/2015-TCU/Sefip, questionou-se a presidéncia da
Conab o seguinte (peca n.° 5):
“a) se a Resolu¢ao Conab n. 06, de 26/06/2013, que mantém o instituto da incorporagdo de
fungoes aos empregados ocupantes de cargo comissionado, permanece em vigor, a despeito
de determinagdo em contrario exarada pela Resolu¢ao CCE n. 9, de 08/10/1996,
b) em caso positivo, as razoes que levaram a entidade a descumprir o mencionado normativo
vinculante superior,
c) em caso mnegativo, se foram tomadas providéncias para a anulagdo dos efeitos ex tunc
desta Resolu¢do”.

15. O Senhor Rubens Rodrigues dos Santos, presidente da Conab a época, enviou as respostas
acima solicitadas por meio do Oficio PRESI n.° 440, de 18 de agosto de 2015 (peca n.® 12).
16. Quanto ao primeiro questionamento, o gestor informou que a Resolugdo Conab n.° 6/2013 ja

foi revogada pela companhia, em atendimento a Resolucdo n.® 09/1996 do Conselho de Coordenagao e
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Controle das Empresas Estatais — CCE — e a determinagdo emanada do DEST, ndo havendo nenhuma
norma atualmente em vigor que autorize a incorporagao de fun¢des na Conab.

17. Entretanto, o Senhor Presidente da estatal a época sustenta que a impossibilidade de
incorporagdo de fungdo comissionada no ambito do regime celetista conflitaria com a jurisprudéncia
trabalhista atualmente em vigor e poderia acarretar o aumento de passivos judiciais. Para tanto, traz a
baila o teor da Simula n.° 372 do Tribunal Superior do Trabalho.

18. Uma vez que a Resolugdo n.® 6/2013 foi revogada, o responsavel considerou prejudicado o
segundo questionamento formulado pela unidade técnica.
19. Finalmente, quanto a interrogacdo sobre a anulacdo dos efeitos da referida resolugdo com

efeitos retroativos, o Senhor Presidente da Conab esclareceu que a incorporagdo de gratificagdo de fungao
encontra precedentes na jurisprudéncia laboral brasileira e que o proprio Supremo Tribunal Federal ja
reconheceu essa possibilidade, se embasada no principio da estabilidade financeira. Para tanto, citou a
ementa da ADIn 1264, a qual trasladamos:
"EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. ART. 3 0 DA LEI N. 1.145, DO ESTADO DE SANTA CATARINA.
PREVISAO DE REAJUSTE DOS VALORES FIXADOS REFERENTES AS VANTAGENS
NOMINALMENTE IDENTIFICAVEIS PARA OS CARGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO DE DIRECAO E DE GERENCIA SUPERIOR, NA MESMA PROPORCAO.
1. Configurada situagdo de pagamento de vantagem pessoal, na qual se enquadra o principio
da 'estabilidade financeira', e ndo da proibi¢do constitucional de vinculagdo de espécies
remuneratorias vedada pelo art. 37, inc. XIII, da Constitui¢do da Republica.
2. Previsdo legal que ndo iguala ou equipara vencimentos, apenas reconhece o direito dos
que exerceram cargos ou fungoes comissionadas por certo periodo de tempo em continuar
percebendo esses valores como vantagem pessoal. Precedentes
3. A¢do Direta de Inconstitucional idade julgada improcedente.
(ADI 1264, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 29/11/2007, DJe-
026 DIVULG 14-02-2008 PUBLIC 15-02-2008 Di 15-02-2008 EMENT VOL-02307-02 PP-
00323 RTJ VOL-00204-01 PP-00081 JC v. 35, n. 115, 2007/2008, p. 167-177).
20. Defendeu ainda que a proibicdo administrativa de incorporacdo de funcdo poderia vir a ser
questionada judicialmente, deixando as empresas estatais em situagdo de fragilidade. E dado que a
Resolugdo n.® 6/2013 ndo continha irregularidade, ndo foi anulada, mas revogada, razdo pela qual ndo
caberia a aplicagdo de efeitos “ex func” a partir da revogacao da norma.
21. Ao analisar a resposta firmada pela Conab, a Sefip defende que os funcionérios de empresas
estatais, apesar de vinculados ao regime celetista, sofreriam limitagdes impostas por questoes
orcamentarias e por principios de direito publico.
22. Nessa linha, sustenta que a Resolug¢do n.° 6/2013 da Conab estaria nula desde a sua edi¢do, em
26/06/2013. Isso porque a Resolugdo n.° 9/1996 do Conselho de Coordenagdo e Controle das Empresas
Estatais - CCE, o qual foi posteriormente substituido pelo DEST, j& inibiria a possibilidade de
incorporagdo de funcdo comissionada no ambito das estatais federais desde 1996.
23. Segundo a unidade técnica, cabe a Administragdo anular seus proprios atos, quando eivados
de ilegalidade, ou revogé-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, nos termos do artigo 53 da Lei n.° 9.784/1999. Defende a Sefip que o ato em analise deveria
ser anulado, e ndo revogado, como providenciado pela Conab, porquanto feriu determinacao firmada pelo
DEST desde 1996.
24. Por isso, a Sefip propde que a Conab anule a incorporagdo de fungdes e de DAS concedidas a
funcionarios da estatal nos ltimos cinco anos, contados da data do acordao a ser proferido pela Corte de
Contas, com determinagdo ainda para que os beneficiados promovam o ressarcimento dos valores
indevidamente recebidos, com corregao (pecas n.’s 13/15).
25. Quanto a possivel apenagdo dos gestores, defende a unidade técnica que seria o caso de se
presumir a boa-fé dos responsaveis, uma vez que ndo haveria lei federal a impedir a incorporagdo de
fungdes pelas estatais e que a jurisprudéncia da justica do trabalho poderia amparar essa possibilidade.
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26. Por for¢a do despacho exarado a peca n.° 16, o Relator do feito, eminente Ministro Augusto
Nardes solicitou a oitiva ministerial nos autos.

skoskokoskosk
27. Para melhor compreender a matéria ora em discussdo e visto que ndo encontramos

informagdes quantitativas e financeiras sobre as possiveis irregularidades ora em andlise, promovemos a
extracao da folha de pagamentos dos funcionarios da Conab, relativa ao més de junho de 2017. Para isso,
utilizamos o sistema DW-Siape.

28. Pela consulta ao sitio da Conab na internet, obtivemos o seguinte quadro de funcionarios da
empresa, relativo ao més de agosto/2016 (peca n.° 23):
Plano de carreira Nivel escolaridade | Quantidade
Superior 425
PCCS 1991 Médio 905
Fundamental 1876
Superior 894
PCCS 2009 Médio 321
Fundamental 606
Total: 5027
29. Em extragdo de dados realizada e tomando-se por base a folha de pagamentos do més de

junho/2017, identificamos 3.851 funcionarios com pagamento ativo. A folha bruta no més citado somou
R$ 28.503.674,24 ¢ a folha liquida perfez o total de R$ 14.819.395,34 (fl. 322 da peca n.° 22).

30. Identificamos 356 servidores com a rubrica Siape “82552 — Gratificagdo incorporada”. O
pagamento dessa parcela totalizou R$ 1.035.043,40 no més de junho/2017 (pega n.° 18). O maior valor
pago nessa rubrica foi de R$ 7.548,58 (matricula 01.269.548-3) — fl. 9 da pe¢a n.° 18. O valor médio da
parcela em analise entre os 356 beneficiarios ¢ de R$ 2.907,42 e o menor valor encontrado foi de R$
927,70 (matricula 01.270.913-1) — fl. 14 da peca n.° 18.

31. Pesquisamos a ocorréncia de funciondrios que percebem a rubrica relativa a gratificacao
incorporada e que, cumulativamente, receberiam a retribui¢ao pelo exercicio de cargo em comissdo ou
funcdo de confianga (rubricas Siape “00301 GRAT. CARGO COMISSIONADO-CLT” e/ou “00269 REM.
FUNCAO DE CONFIANCA — CLT”). Contamos 42 empregados que recebem as duas ou trés rubricas.

32. No entanto, todos os 42 funcionarios também possuem uma rubrica de desconto (c6digo Siape
“00301 GRAT. CARGO COMISSIONADO-CLT”) que tem o mesmo valor ou supera o valor da rubrica
Siape “82552 — Gratificagdo incorporada’ (pega n.° 20).

33. O tnico caso em que nao identificamos a existéncia da rubrica redutora foi no contracheque
da servidora Ludmila Brandao (pega n.° 24).
34, Portanto, a excecdo de um Unico caso, ndo identificamos irregularidade relativamente a

percepcao concomitante de parcela incorporada e de cargo em comissdo, o que poderia configurar bis in
idem. Além disso, essa evidéncia comprova que a Conab atendeu a orientacdo expedida pelo Senhor
Ministro da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento a entidade, para evitar o pagamento concomitante de
parcela incorporada e funcao comissionada, com base em parecer confeccionado pela Consultoria Juridica
do Ministério (fls. 10 e 69/72 da peca n.° 1).

35. A determinacdo do Ministério da Agricultura a Conab foi no sentido de evitar a nomeacgao de
funciondrios que tenham parcela incorporada para o exercicio de fungdes comissionadas. Porém, a
medida executada pela empresa, de pagar e descontar o valor da parcela incorporada, tornando o valor
pago nulo, teria o mesmo efeito, em nosso entender, além de dar maior flexibilidade a companhia para
nomear para fungdes comissionadas funcionarios que foram beneficiados com a incorporagao de fungao.
36. Aproveitando a oportunidade de andlise da base de dados, procedemos a uma verificacdo da
conformidade da folha de pagamento em questdo quanto a observancia ao teto constitucional, atualmente
no valor de R$ 33.763,00.

37. Para realizar esse célculo, promovemos a exclusdo de rubricas de rendimentos que ndo
comporiam a base de comparagdo com o teto, as quais listamos na tabela anexada a peca n.° 21. Como
exemplo, desconsideramos valores relativos ao pagamento de férias, 13.° saléario, substitui¢des, auxilio
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alimentac¢do, auxilio escola, auxilio funeral e auxilio creche, por exemplo. As rubricas excluidas do teto
foram marcadas na tabela de peca n.° 21 com o campo “Fora_teto” = Verdadeiro.
38. Identificamos 9 servidores que possuem a rubrica Siape “00507 ABATE TETO (CF ART 37)
ATIVO”. Apo6s desconsiderarmos rubricas ndo integrantes do calculo de teto, ndao identificamos
funciondrios que tenham extrapolado o limite remuneratério previsto no artigo 37, inciso XI, da
Constitui¢ao Federal de 1988 (pega n.° 25).
39. Alguns servidores integram o conselho fiscal ou de administracdo da Conab e sdo servidores
federais em outros orgdos do Poder Executivo. Por isso, o sistema Siape ja faz o somatorio da
remunera¢cdo do outro vinculo com a retribuicdo paga pela Conab e, por tal motivo, esses servidores
recebem valores simbolicos pela Conab (peca n.° 25). Portanto, ndo identificamos irregularidades no que
diz respeito a observancia ao teto remuneratdrio previsto no artigo 37, inciso XI, da Constituicdo Federal
de 1.988.
skskskoksk
40. Feito o relato dos fatos constantes dos autos e das informacdes trazidas a partir da andlise da
folha de pagamentos da Conab, relativa ao més de junho de 2017, por nos realizada, passemos a
valoragao dos atos de gestdo em apreciagdo no processo.
41. Preliminarmente, entendemos que a presente representacdo poderd ser conhecida, uma vez
atendidos os requisitos previstos nos artigos 235, caput, e 237, inciso 11, do Regimento Interno da Corte
de Contas.
42. Consideramos que a aprovacao das resolugdes administrativas Conab n.°s 10 e 11/2011, as
quais concederam a possibilidade de incorporacao de fungdes comissionadas ou de DAS aos empregados
da estatal, sem a prévia autorizagdo do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, diretamente ou
por delegacdo de competéncia, feriu a disposi¢do contida no artigo 1.° do Decreto n.° 3.735/2001.
43. E indiscutivel que tais normativos trouxeram aumento de despesas a Conab. Ademais, ndo foi
comprovado se havia dotagdo orcamentéria suficiente a época da aprovacdo das normas internas para
suportar esse incremento de despesa de pessoal, o que também configura descumprimento ao comando
constante do § 3.° do artigo 1.° do mesmo Decreto n.® 3.735/2001.
44. As mesmas irregularidades inquinam de macula as Resolugdes administrativas Conab n.°s
6/2013 e 14/2013.
45. Portanto, uma vez configurada a ocorréncia de ilegalidades nos autos em anélise, a presente
representacdo deve ser considerada procedente.
46. No entanto, diferentemente do que defende a Sefip em pareceres de pecas n.°s 13/15,
entendemos que a incorporagdo prevista nas referidas resolucdes editadas pela Conab seria parcialmente
irregular.
47. O enunciado n.° 372 da Stimula de Jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho — TST —
reconhece o direito a incorporagdo de fungdo comissionada recebida por pelo menos 10 anos, em caso de
dispensa da fungdo por iniciativa do empregador. Transcrevemos o teor da referida simula:
“Sumula n®372 do TST
GRATIFICACAO DE FUNCAO. SUPRESSAO OU REDUGCAO. LIMITES (conversdo das
Orientagoes Jurisprudenciais nos 45 e 303 da SBDI-1) - Res. 129/2005, DJ 20, 22 e
25.04.2005
I - Percebida a gratificagdo de fung¢do por dez ou mais anos pelo empregado, se o
empregador, sem justo motivo, reverté-lo a seu cargo efetivo, ndo podera retirar-lhe a
gratificagdo tendo em vista o principio da estabilidade financeira. (ex-OJ n° 45 da SBDI-1 -
inserida em 25.11.1996)
Il - Mantido o empregado no exercicio da fun¢do comissionada, ndo pode o empregador
reduzir o valor da gratificagdo. (ex-OJ n°303 da SBDI-1 - DJ 11.08.2003) .
48. Pelo texto do referido enunciado, o empregado que tenha exercido fungdes pelo periodo
minimo de dez anos e que tenha sido exonerado pelo empregador faria jus a incorporacdo do valor da
fungdo a sua remuneragao, por forca do principio da estabilidade financeira.
49, Em nossa avaliacdo, as Resolucdes administrativas n.°s 10/2011 e 6/2013, emitidas pela
Conab, foram além do entendimento fixado pelo TST, por terem permitido a incorporagdao de fungdes e
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DAS ja a partir do quinto ano de exercicio de fungdes, ao invés do minimo de 10 anos previsto na simula
mencionada. No entanto, as referidas normas estdo em consonancia com o TST ao reconhecerem o direito
de incorporacdo apenas ao empregado que tenha sido exonerado por conveniéncia administrativa.

50. Portanto, antes de se propor a exclusdo sumaria da rubrica Siape “82552 Gratifica¢do
Incorporada”, o que seria o efeito concreto do que propde a Sefip no parecer de pega n.° 13, entendemos
que seria necessaria, como medida preliminar, a revisao prévia de todos os processos de incorporagao de
funcdes fundamentadas com base nas Resolugdes n.’s 10/2011 e 6/2013, a fim de anular apenas aqueles
casos em que servidores da estatal tenham computado menos de 10 anos de exercicio de fungdes
comissionadas ou DAS e/ou que nao tenham sido exonerados por ordem da empresa.

51. Ao percorrermos o texto da Resolu¢ao administrativa Conab n.° 11/2011, consideramos que a
norma estd em conformidade com o enunciado de Stimula n.° 372 do TST, porquanto autoriza a
incorporagdo de DAS exercidos por servidores da Conab no Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento ou na Presidéncia da Republica, a partir de 10 anos, continuos ou ndo. Portanto, para os
empregados que tenham incorporado fungdes com base na Resolugdo n.° 11/2011, ndo vislumbramos
irregularidade a ser sanada.

52. Deixamos também de acolher a proposicao firmada pela unidade técnica no sentido de se
exigir o ressarcimento dos Ultimos cinco anos recebidos pelos funciondrios que tiveram incorporagdo de
fungdes, com corregao.

53. Entendemos que a situagdo ora em andlise comportaria a aplicagdo da Stiimula TCU n.° 249,
cujo teor transcrevemos:
“SUMULA N° 249

E dispensada a reposi¢do de importincias indevidamente percebidas, de boa-fé, por
servidores ativos e inativos, e pensionistas, em virtude de erro escusavel de interpretacdo de
lei por parte do orgdo/entidade, ou por parte de autoridade legalmente investida em fun¢do
de orientagdo e supervisdo, a vista da presungdo de legalidade do ato administrativo e do
carater alimentar das parcelas salariais”.
54. O instituto da incorporag¢do de fun¢do comissionada ¢ cabivel no regime celetista e encontra
guarida inclusive na Sumula n.° 372 do TST. Além disso, ¢ inegavel o cardter alimentar da referida
parcela. Como a propria unidade técnica defendeu, ndo hd norma federal que proiba a incorporacdo de
fungdes no regime da CLT. Foram descumpridas disposi¢des constantes do Decreto n.° 3.735/2001,
porém, vislumbramos que a entidade ja tomou as providéncias para se adequar as determinagdes exaradas
pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e pelo Departamento de Coordenagdo e
Governanca das Empresas Estatais.
55. Por tais motivos, propomos que seja dispensado o ressarcimento dos valores indevidamente
recebidos de boa-fé pelos servidores da Conab que ndo estejam de acordo com as exigéncias previstas na
Stimula TST n.° 372, até a data em que a Corte de Contas firmar determinag¢do no sentido de que sejam
interrompidos os pagamentos incorretos.
56. A fim de evitar futuras irregularidades da mesma natureza, propomos seja determinado a
Conab que se abstenha de conceder vantagens a seus funcionarios sem a prévia autorizacao do Ministério
do Planejamento ou, alternativamente, sem a anuéncia do Secretario-Executivo do Ministério ou do
Diretor do Departamento de Coordenagdo e Controle das Empresas Estatais, do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, por delegacdo de competéncia, nos termos do que dispde o artigo 1.°
do Decreto n.® 3.735/2001.
57. Além disso, seria prudente alertar a referida entidade sobre a observancia ao disposto no § 2.°
do mesmo Decreto n.° 3.735/2001, o qual condiciona a autorizagdo de qualquer melhoria salarial aos
empregados de empresas publicas a existéncia de prévia dotacdo orcamentaria, para empresas estatais que
percebam recursos da Unido para o custeio das despesas de pessoal, o que € o caso da Conab.
58. Quanto a responsabilizacao dos gestores da entidade, manifestamos nossa concordancia com a
Sefip, que opina pela dispensa de san¢do aos responsaveis. Assim entendemos, primeiramente porque as
quatro resolucdes administrativas mencionadas ja foram revogadas pela entidade, deixando de produzir
novos efeitos, conforme esclarecimentos prestados pelo Senhor Presidente da entidade a pega n.® 12.
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59. Ademais, a pesquisa na folha de pagamento da entidade comprova que, a excecdo de uma
servidora, nao estao sendo realizados pagamentos concomitantes de parcelas incorporadas de fun¢ao com
a retribui¢@o por cargo em comissao ou funcdo de confianga, o que configuraria bis in idem.
60. Destacamos que o entdo Presidente da Conab, Senhor Neri Geller, posicionou-se
contrariamente a aprovacdo da Resolucdo n.° 6/2013 pela diretoria colegiada da entidade e deu
conhecimento do fato ao Senhor Diretor do DEST/MPOG, conforme comprova o Oficio OF/PRESI n.°
510/2013 (fls. 16/21 da peca n.® 1).
61. Finalmente, informamos que, por intermédio da documentacdo acostada aos autos as pecgas
n.°s 27/29, a Corregedoria do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento enviou copia dos
processos administrativos n.°s 70000.000416/2015-06 e 70000.000118/2008-89, que tratam de pedido de
abertura de sindicancia para se levantar a eventual responsabilidade dos dirigentes da Conab pela
aprovacao de normas que autorizaram a incorporacdo de fungdo pelos empregados da estatal, sem
autorizacao prévia do Departamento de Coordenagdo e Governanga das Empresas Estatais — DEST.
62. ApoOs varias tramitacoes entre o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, a
Corregedoria-Geral da Unido, a Conab e a Advocacia-Geral da Unido, desde o ano de 2007 (fl. 3 da pega
n.° 28), o Ministério da Agricultura pronunciou-se pela (fl. 279 da peca n.° 29):

“(...) extingdo do feito disciplinar no ambito do processo n° 70000.000416/2015-06, tendo em

vista auséncia de minimos indicios de materialidade disciplinar habeis a instaurar

procedimento em cardter correcional, artigo 52, da Lei 9.784/99 .

skskoskeskosk

63. Em que pese a andlise da regularidade das rubricas pagas pela estatal a seus empregados nao
constitua o escopo principal dos presentes autos, ao tomarmos contato com a folha de pagamento da
Conab, relativa ao més de junho/2017, deparamo-nos com algumas parcelas de rendimentos que nos
chamaram a atencao e que poderiam ser objeto de futuros trabalhos de fiscalizagao por parte da Secretaria
de Fiscalizacdo de Pessoal.
64. Citamos, entre outras, o pagamento de auxilio moradia a 12 servidores (R$ 35.070,03),
adicional de transferéncia a 34 servidores (R$ 47.407,15), 14.° salario a 1320 funcionarios (RS$
807.294,28), auxilio creche a 297 funcionarios (R$ 161,335,64), auxilio funeral a 13 empregados (R$
67.691,78), 230 ocorréncias de auxilio a portadores de necessidades especiais (R$ 221,125,73) e 24
pessoas que recebem auxilio para portador de enfermidade grave (R$ 25.299,00) — peca n.° 21.
65. A analise de folha de pagamentos em empresas estatais federais ndo ¢ ainda frequente no
ambito da Corte de Contas. Porém, compreendemos que a acdo reiterada de fiscalizagdo por parte do
Tribunal poderia levar a um maior entendimento sobre as despesas de pessoal nessa area, além de revelar
irregularidades eventualmente presentes nas estatais, com o beneficio de evitd-las futuramente.
66. Por isso, consideramos pertinente propor a Sefip que verifique a conveniéncia e oportunidade
de incluir, em seus planos de auditoria, trabalhos de fiscalizagdo em empresas estatais federais, a fim de
verificar a legalidade da folha de pagamento dessas entidades.
67. Finalmente, propomos determinagdo a entidade para que proceda a verificacdo do pagamento
cumulativo de parcela incorporada e de fun¢do comissionada a servidora Ludmila Brandao, promovendo
a correcdo dos pagamentos no Siape.
68. Por todo o exposto, com as vénias de estilo por discordar, em parte, do encaminhamento
firmado pela Sefip as pecas n.’s 13/15, esta representante do Ministério Publico propde ao Tribunal que:

68.1. conhega da presente representacdo para, no mérito, considera-la procedente;

68.2. determinar a Companhia Nacional de Abastecimento — Conab — que:

68.2.1 no prazo méaximo de 90 (noventa) dias, promova a revisdo da incorporacdo de
fungdo dos 356 empregados relacionados a peca n.° 18 dos autos, para verificar se estdo enquadrados nos
requisitos previstos no Enunciado de Stimula TST n.° 372, quais sejam, o exercicio de fungdes
comissionadas ou DAS por pelo menos 10 anos, ininterruptos ou intercalados, e cumulativamente, que o
empregado tenha sido dispensado da fun¢@o por conveniéncia administrativa da companhia, e providencie
a exclusdo da rubrica Siape “82552 Gratifica¢do Incorporada” aqueles que ndo se enquadraram nas
exigéncias firmadas pelo TST, dispensado o ressarcimento das importancias recebidas de boa-fé, nos
termos da Stimula TCU n.° 249;
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68.2.2. no mesmo prazo, verifique o pagamento cumulativo de parcela incorporada e de
funcdo comissionada a empregada Ludmila Branddo (CPF n.° 908.741.081-04), providenciando a
correcao da remuneragdo da interessada no Siape, de forma a evitar a retribui¢ao cumulativa da fungao;

68.2.3. informe a Corte de Contas as providéncias tomadas apds findo o prazo de 90
(noventa) dias;

68.2.4. abstenha-se de conceder vantagens a seus funcionarios sem a prévia autorizagao
do Ministério do Planejamento ou, alternativamente, sem a concordancia do Secretario-Executivo do
Ministério ou do Diretor do Departamento de Coordenacdo e Controle das Empresas Estatais, do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, por delegacdo de competéncia, nos termos do que
dispoe o artigo 1.° do Decreto n.® 3.735/2001;

68.3. alertar & Conab que observe o disposto no § 2.° do Decreto n.° 3.735/2001, o qual
condiciona a autorizagdo de qualquer melhoria salarial aos seus funciondrios a existéncia de prévia
dotacdo or¢amentaria;

68.4. recomendar a Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal que avalie a conveniéncia e
oportunidade de incluir fiscalizagdes de folha de pagamento em empresas publicas e sociedades de
economia mista federais, a exemplo da Conab, a fim de verificar a legalidade de vantagens concedidas
aos funciondrios dessas estatais, bem como para aferir o cumprimento as exigéncias previstas no Decreto
n.° 3.735/2001, no que concerne a concessdo de beneficios e vantagens a seus funcionarios e a
autorizacdo prévia por parte dos 6rgaos responsaveis, além da existéncia de prévia dotacdo or¢amentdria.

68.5. determinar a Sefip que promova o monitoramento da determinagdo constante do item
65.2 supra, representando ao Tribunal em caso de descumprimento por parte da entidade.

Ministério Publico, 1 de fevereiro de 2018.

Cristina Machado da Costa e Silva
Procuradora-Geral
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