mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Maranhao

TC 020.347/2013-8
Tipo: Tomada de Contas Especial
Unidade jurisdicionada: Estado do Maranhdo

Responsaveis: Instituto Educar,
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Ribamar Costa Correa, CPF 025.454.703-68,
subgerente do trabalho da GDS/MA em 2005,
Ricardo Nelson Gondim de Faria, CPF
706.068.383-68, supervisor de qualificagdao
profissional da GDS/MA em 2005, e Hilton
Soares Cordetiro, CPF 289.105.753-87,
encarregado  do servico de supervisdio da
GDS/MA em 2005.

Advogados e Procuradores: José Carlos Martins
Siva (OAB/MA 1077), Bernardino Rodrigues
Ribeiro, CPF 529.041.303-06, Leandro Gomes da
Siva Roma, CPF 045.672.013-88, e outros
(procuracdes as pecas 21, 24, 25, 39 e 45).
Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial nstaurada pelo Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) em desfavor do Instituto Educar, entidade contratada, do Sr. Ricardo de Alencar
Fecury Zenni, na condicdo de gerente da Geréncia de Estado de Desenvolvimento Social (GDS/MA) e
secretario da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (Sedes), da Sra. Beatrice Santos Borges,
na condicdo de presidente do Instituto Educar, do Sr. Lucio de Gusmdo Lobo Junior, na condigdo de
secretario adjunto do trabalho da GDS/MA, do Sr. Jos¢ de Ribamar Costa Correa, na condigdo de
subgerente do trabalho da GDS/MA, do Sr. Ricardo Nelson Gondim Faria, na condicdo de supervisor
de qualificagdo profissional da GDS/MA e do Sr. Hilton Soares Cordeiro, na condigdo de encarregado
do servigo de supervisio da GDS/MA, em razio da impugnagdo total de despesas do Contrato
011/2005, celebrado no ambito do Plano Nacional de Qualificagdo por meio do Plano Territorial de
Qualificagao (PlanTeQ/2004), entre o Estado do Maranhdo, por intermédio da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social (Sedes), ¢ o Instituto Educar, parte do Convénio MTE/SPPE/CODEFAT
042/2004-GDS/MA, Siafi 505624, firmado entre o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), por
mtermédio da Secretaria de Politicas Publicas de Emprego (SPPE), com a mterveniéncia do Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat), e o Estado do Maranhdo, por intermédio
da Geréncia de Estado de Desenvolvimento Social (GDS/MA).

HISTORICO
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2. Inicialmente foi frmado o Convénio MTE/SPPE/CODEFAT 042/2004-GDS/MA, Siafi
505624 (peca 1, p. 20-49), entre o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), por intermédio da
Secretaria de Politicas Publicas de Emprego (SPPE), com a mterveniéncia do Conselho Deliberativo
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat), e o Estado do Maranhdo, por ntermédio da Geréncia
de Estado de Desenvolvimento Social (GDS/MA), objetivando o estabelecimento de cooperacao
técnica e financeira mitua para a execucao das atividades inerentes a qualificagdo social e profissional,
no ambito do Plano Nacional de Qualificagdo (PNQ), visando beneficiar 18.654 educandos nas
populacdes a seguir: trabalhadores do Sistema Publico de Emprego (SPE) e Economia Solidaria,
trabalhadores rurais; trabalhadores ocupados - autoemprego, trabalhadores domésticos, trabalhadores -
reestruturacdo  produtiva; trabalhadores - inclusio social, trabalhadores em situagdo especial,
trabalhadores de setores de utilidade publica, trabalhadores - desenvolvimento e geracdo de empregos
e renda, gestores de Politicas Publicas e outros publicos, com carga hordria média de duzentas horas;
de acordo com o plano de trabalho a peca 1, p. 50-77, alterado pelos planos de trabalho a pega 1, p. 82-
107, 114-127 e 132-145.

3. Conforme disposto na clausula quarta do termo de convénio (peca 1, p. 30-31), foram
previstos para o exercicio de 2004, com recursos alocados no or¢amento do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), o repasse da quantia de R$ 1.967.605,00 pelo concedente e o valor de
R$ 896.804,26 alocado pelo convenente a titulo de contrapartida. O 2° Termo Aditivo (peca 1, p. 108-
113) indicou, para o exercicio de 2005, o recurso financeiro de R$ 2.184.121,47, sendo
R$ 1.967.677,00 do concedente ¢ R$ 216.444,47 de contrapartida estadual.

4. O ajuste vigeu no periodo de 17/6/2004 a 31/12/2007 e previa a apresentacdo da prestacao
de contas até¢ 29/2/2008. Contou com dois aditivos de prorrogacdo de prazo (peca 1, p. 58-71 e 128-
131).

5. Para executar o convénio o Estado do Maranhdo, por meio da Geréncia de Estado de
Desenvolvimento Social (GDS/MA) e/ou a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (Sedes),
formalizou contratos de prestacdo de servicos técnicos especializados com diversas mstituigdes. A
presente tomada de contas especial trata do Contrato 011/2005-Sedes, Processo 2363/2004-Sedes,
firmado com o Instituto Educar (peca 2, p. 148-165), objetivando a prestagdo dos servigos técnicos de
capacitagdo de, no miimo 320 educandos no Projeto de Qualificagdo Profissional nas areas de
Comércio e Servigos, Agricultura e Artesanato, nos municipios de Acailandia, Buriti, Icatu, Itapecuru
Mirim, Magalhdes de Almeida, Matinha, Mirador, S3o Benedito do Rio Preto e Sdo Ramundo do
Doca Bezerra, todos no Estado do Maranhdo, do Plano Territorial de Qualificacdo/2004, com carga
horaria de 3.200 horas, e especificagdes constantes no Projeto Executivo e respectivo Plano Operativo
aprovados pela Sedes.

6. Conforme disposto nas cldusulas quarta e sexta do termo de contrato (peca 2, p. 156-158),
a contratada receberia a importancia de R$ 153.107,54, em uma Unica parcela, mediante a conclusao
dos trabalhos, e se obrigou, a titulo de contrapartida, a qualificar 5% a mais do total de educandos
estipulados no contrato. A clausula décima (pega 2, p. 162) estipulou a vigéncia contratual no periodo
de 20/1 a 28/2/2005.

7. Os recursos federais no valor de R$ 153.107,54 foram repassados pela Sedes ao Instituto
Educar em 1°/3/2005 (peca 2, p. 222).
8. A instrugdo inicial (pega 9) propds a citacdo dos Srs. Ricardo de Alencar Fecury Zenni,

Hilton Soares Cordeiro e Beatrice Santos Borges, ¢ do Instituto Educar, pelas irregularidades apuradas
nesta tomada de contas especial, com a exclusio da responsabilidade dos demais responsaveis
arrolados pelo MTE e pela CGU, Srs. Lucio de Gusmido Lobo Juinior, na condicdo de secretario
adjunto do trabalho da GDS/MA, Jos¢ de Ribamar Costa Corres, na condicdo de subgerente do
trabalho da GDS/MA, e Ricardo Nelson Gondim Faria, na condicdo de supervisor de qualificacdo
profissional da GDS/MA.
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9. As mstrugdes as pecas 29 e 47 foram no sentido de saneamento dos autos, com propostas
de renovacdo de citagdes. A instrugdo a pega 54, com a anuéncia da unidade técnica (pega 55), propos
a citacao dos Srs. Licio de Gusmao Lobo Junior, José de Ribamar Costa Correa e Ricardo Nelson Gondim
de Faria, para manter a similaridade com o processo conexo TC 021.414/2013-0, no qual a Exma. Sra.
Ministra Relatora Ana Arraes determinou a esta Secex/MA, em acatamento a proposta do MP/TCU,
preliminarmente, a citagdo solidaria desses responsaveis.

10. A mstrucdo a peca 74 propds o julgamento pela irregularidade das contas dos responsaveis,
com débito e multa, que contou com a aprovacao da subnidade e unidade técnicas (pecas 75 e 76). O
Ministério Publico junto ao TCU, em Parecer a peca 78, concordou com a andlise técnica desta
Secex/MA, entretanto, em busca na iternet, localizou um contrato do Conselho Regional de
Enfermagem do Maranhdo (Coren/MA), no qual o Sr. Ricardo Nelson Gondim de Faria, Unico
responsavel citado por edital em 16/6/2016 em razio de a tentativa de citacdo pelos Correios ter
fracassado, aparece como representante da empresa Triunfo Distribuidora Ltda. em 5/2/2016 (peca 77),
e consequentemente, manifestou-se preliminarmente pela renovacdo da sua citagdo.

11. Em Despacho a peca 79 e acolhendo a proposta do MP/TCU, a Relatora dos autos
determinou a restituicdo do processo a esta unidade técnica para que realize nova citacao de Ricardo
Nelson Gondim de Faria, cuja localizacdo deve ser buscada por todos os meios, conforme orientagao
contida no voto condutor do Acérdao Plendrio 1.323/2016, mencionado no parecer da Procuradoria.

12. Em pesquisa de endere¢o na internet (peca 80) a Secex’MA identificou trés logradouros do
Sr. Ricardo Nelson Gondim de Faria para envio do oficio citatorio. A instrugdo a pega 81 propds ainda
diligéncia ao Coren/MA requerendo o endereco declarado pela empresa Triunfo Distribuidora Ltda. no
contrato celebrado a 5/2/2016, formulada via Oficio 2230/2017-TCU-SECEX-MA, datado de
23/7/2017 (peca 82), recebido no Conselho em 32/8/2017 (peca 83) e respondido via Oficio 298/2017-
GAB/PRES (pega 84), que encaminhou copia do referido contrato.

13. Assim, foi renovada a citacdo do Sr. Ricardo Nelson Gondim de Faria para trés enderecos
diferentes, onde os oficios foram recebidos, conforme demonstra o quadro abaixo, com todas as
citacOes efetivadas neste processo.

Responsavel Citacio Recebido/Publicado em Alegacées de defesa em
Ricardo de | Oficio 1077, de | 28/5/2014 (peca 18) Tempestivamente,
Alencar  Fecury 15/4/2014 (pega 13) em 10/6/2014 (peca 20) e
Zenni Oficio 1659, de | 16/6/2015 (peca 38) 26/6/2015 (pecas 40 e 41)
18/5/2014 (pega 36)
Beatrice Santos | Oficio 1075, de | Devolvido por endereco | (ndo apresentadas)
Borges 15/4/2014 (pega 15) | msuficiente (peca 19)
Oficio 2893, de | (ndo consta dos autos o AR).
2/10/2014 (pega 22) | Oficio encaminhado  para
enderegco  diferente  daquele
cadastrado na Receita Federal.
Oficio 1656, de | Entrega ndo realizada no
18/5/2015 (pega 34) | enderego do CPF/SRF/MF em
data de 20/6/2015, com a
informagdo de que a responsavel
mudou-se (peca 43).
Oficio 1972, de | 22/6/2015 (pega 44)
29/5/2015 (pega 37)
Hilton Soares | Oficio 1076, de | (n3o consta dos autos o AR) Ternpestivamente,
Cordeiro 15/4/2014 (pega 14) em 3/6/2015 (pega 33)
Oficio 283,  de | 25/5/2015 (peca 32)
6/2/2015 (peca 31)
Instituto Educar | Oficio 1320, de | 30/5/2014 (peca 17) Intempestivamente,
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5/5/2014 (peca 16) em 26/3/2015 (peca 46)
Oficio 1658, de | Entrega ndo realizada no
18/5/2015 (pega 35) | enderego do CNPJ/SRF/MF em
data de 20/6/2015, com a
informacdo de que o logradouro
existe, mas sem funcionamento
(peca 42).

Oficio 3024, de | Entrega realizada no enderego
7/10/2015 (peca 49) | da Sra. Beatrice Santos Borges
em 16/10/2015 (pega 50)

José de Ribamar | Oficio 771, de 19/5/2016 (pega 65) (ndo apresentadas)
Costa Correa 30/3/2016 (peg:a 59)
Ricardo  Nelson | Oficio 772/2016, de | AR devolvido pelos Correios | (ndo apresentadas)
Gondim de Faria | 30/3/2016 (peca 60) | com a informagdo “mudou-se”
(pega 64)

Edital 69/2016, de Publicado em 20/7/2016
16/6/2016 (pega 71) | (peca 73)

Oficio 2523/2017, de | 6/9/2017 (peca 90)

19/8/2017 (pega 85)
Oficio 2519/2017, de | 4/9/2017 (peca 89)
16/8/2017 (pega 86)
Oficio 2520/2017, de | 4/9/2017 (peca 88)
16/8/2017 (pega 87)

Lucio de | Oficio 773/2016, de | 19/5/2016 (pega 63) (Mo apresentadas)
Gusmao Lobo | 30/3/2016 (peca 61)

Jnior

14. O Sr. Ricardo de Alencar Fecury Zenni foi devidamente citado pelas irregularidades a ele

atribuidas nesta TCE e outorgou poderes de representacdo aos Advs. José Carlos Martins Silva
(OAB/MA 1077) e Henrique de Araujo Pereira (OAB/MA 484) (pecas 21 e 39), que apresentaram
tempestivamente suas alegacdes de defesa as pecas 20, 40 e 41. Posteriormente o responsavel, por seu

advogado, foi comunicado da inclusio dos outros responsaveis solidarios mediante Oficio 801/2016-
TCU/SECEX-MA, datado de 31/3/2016 (peca 57), e recebido em 19/5/2016 (pega 67).

15. O Instituto Educar foi devidamente citado via Oficio 1320/2014, que constou como
mregularidades a ele atribuidas a madimpléncia em razio da ndo comprovacdo dos encargos
previdenciarios e trabalhistas da execucdo do contrato e a substituicdo, na execucdo dos servicos, do
pessoal técnico-profissional indicado pela entidade; e via Oficio 3024/2015, que constou as demais
rregularidades: inexecugdo ou execucao parcial do Contrato Administrativo 011/2005-Sedes em
decorréncia da auséncia de comprovacdo técnico-pedagogica de realizagdo, pela executora, das agdes
de educacdo contratadas; e auséncia de comprovacgao, por meio de documentos contdbeis idoneos, de
que os recursos liberados foram integralmente aplicados na execucdo das agdes de educacao
profissional. Apenas o primeiro oficio citatdrio foi objeto de defesa pela Sra. Beatrice Santos Borges
(peca 46). Posteriormente o mstituto foi comunicado da inclusio dos outros responsaveis solidarios
mediante Oficio 803/2016-TCU/SECEX-MA, datado de 31/3/2016 (pega 56), e recebido em 16/5/2016

(peca 62).

16. A Sra. Beatrice Santos Borges, presidente do Instituto Educar, foi devidamente citada pelas
rregularidades a ele atribuidas nesta TCE e outorgou poderes de representagdo a Bernardino
Rodrigues Ribeiro, que substabeleceu para Leandro Gomes da Silva Roma (pegas 24, 25 e 45). Este
solicitou e obteve copia integral dos autos em 19/1/2015 (pecas 23 e 26), sem apresentacdo de defesa.
Posteriormente a responsavel, por seu representante legal, foi comunicada da inclusdo dos outros
responsaveis solidarios mediante Oficio 802/2016-TCU/SECEX-MA, datado de 31/3/2016 (peca 58), e
recebido em 19/5/2016 (peca 66).
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17. O Sr. Hilton Soares Cordeiro foi devidamente citado e apresentou argumentos de defesa a
peca 33.
18. Os Srs. Licio de Gusmio Lobo Junior, José de Ribamar Costa Correa e Ricardo Nelson

Gondim de Faria, apesar de devidamente citados, ndo apresentaram as devidas alegagdes de defesa.
EXAME TECNICO

19. Devidamente citados todos os responsaveis, passa-se a analise das alegagdoes de defesa
apresentadas pelos Srs. Ricardo de Alencar Fecury Zenni, Instituto Educar e Hilton Soares Cordeiro.
Nesse ponto, transcreve-se a andlise efetivada na instrugdo a peca 74, tendo em vista que nao houve
qualquer alteracdo até a presente data e no intutto de manter a unidade nstrutoria.

20. Tendo em vista que a Sra. Beatrice Santos Borges agiu em nome do Instituto Educar, a
defesa por ela apresentada a peca 46 em resposta a citagdo do referido instituto ser-lhe-4 aproveitada
no que couber, considerando o principio da verdade material dos processos admmistrativos do TCU.

21. Apesar de os Srs. Lucio de Gusmdo Lobo Junior, Ricardo Nelson Gondim de Faria e José de
Ribamar Costa Correa terem tomado ciéncia dos expedientes que lhes foram encaminhados (pecas 61,
59, 85, 86 e 87), conforme atestam os avisos de recebimento (AR) que compdem as pecas 63, 65, 90,
89 e 88, ndo atenderam a citagdo e ndo se manifestaram quanto as irregularidades verificadas.

22. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se mertes os aludidos responsaveis,
impode-se que sejam considerados revéis, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art.
12, § 3° da Lei 8.443/1992. Ressalta-se que as defesas dos demais responsaveis solidarios ser-lhe-ao
aproveitadas no que couber.

Anilise dos argumentos de defesa

I. Inexecucio do Contrato Administrativo 011/2005-Sedes em decorréncia da auséncia de
comprovacdo técnico-pedagogica de realizacdo, pela executora, das acoes de educacio
contratadas.

II.1. Situacdo encontrada:

23. De acordo com a clausula quarta do Contrato 011/2005-Sedes, a comprovagao da execugao
das acles se daria com a apresentacdo de relatorio em trés vias, fichas de frequéncia das turmas
encerradas, cadastramento da programagdo das turmas no Sistema de Gestdo das Ag¢des de Emprego
(Sigae), cargas da prestagdo de contas com todas as turmas encerradas e seus respectivos educandos
em situagdo concluida, relatério resultado da agdo de qualificagdo das turmas encerradas extraido do
Sigae, relacdo de instrutores assinada com as segumtes informagdes: nome, CPF e curso ministrado,
copia do banco de dados do Sigae contendo as informagdes de todas as turmas encerradas, certificado
com o conteido programatico e a carga hordria no verso, mostras de produtos gerados durante a
execucao dos cursos (quando houver) e relagdo dos encaminhados ao mercado de trabalho e a rede de
educagdo profissional.

24, A Secretaria de Estado do Trabalho e da Economia Solidaria (Setres) foi notificada para
apresentar todos os documentos comprobatorios da execugdo dos cursos ministrados pelas entidades,
tendo apresentado vasta documenta¢do. O Instituto Educar, por sua vez notificado para apresentar
tanto a documenta¢do técnica quanto a financeira, ndo apresentou os documentos solicitados.

25. Conforme controles de frequéncia acostados aos autos, cursos foram executados em carga
hordria inferior a obrigatoria, como o curso de corte e costura ofertado no municipio de Itapecuru
Mirim (MA), que foi ministrado nos dias 22, 24, 25, 26, 27, 28, 29 e 31 do més de janeiro e dias 1°, 2,
3, 4, 10, 11, 12 e 14 de fevereiro de 2005, totalizando 160 horas-aula, ¢ o curso de horticultura
oferecido em Sao Benedito do Rio Preto (MA), ministrado nos dias 22, 24, 25, 26, 27, 28, 29 ¢ 31 de
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janeiro de 2008 e nos, dias 1°, 2, 3, 4, 10, 11, 12 e 14 de fevereiro de 2005, totalizando 128 horas-aula,
quando a carga horaria obrigatoria era de duzentas horas-aula para cada turma.

26. Nao consta nos autos o controle do Sigae da turma de Horticultura mmistrada em
Acailindia (MA) e nenhum certificado de conclusdo dos cursos foi apresentado nos autos, como
também ndo consta a comprovacdo de sua entrega aos concludentes, como determinam as clausulas
terceira e quarta do termo contratual.

L.2. Objeto: Contrato Administrativo 011/2005, celebrado entre o Estado do Maranhdo, por intermédio
da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (Sedes), e o Instituto Educar.

L1.3. Critérios: artigo 66 da Lei 8.666/1993 e clausula oitava do termo de contrato.

L.4. Evidéncias: termo de contrato, controles de frequéncia, pareceres e relatério final (peca 2, p. 148-
165, 178 e 180-186, peca 3, p. 288-301, 368-375 e 404-429, peca 4, peca 5 e peca 6).

L.5. Efeitos: descumprimento de lei e débito na quantia de R$ 153.107,54, a contar de 1°/3/2005.

L.6. Responséveis: Ricardo de Alencar Fecury Zenni, Beatrice Santos Borges, Licio de Gusmio Lobo
Jimior, José Ribamar Costa Correa, Ricardo Nelson Gondim de Faria e Instituto Educar.

1.7. Areumentos apresentados pelo advogado do Sr. Ricardo de Alencar Fecury Zenni (pecas 20, 40 e
41):

27. O responsavel alega que seria madmissivel que o gerente, secretario de estado ou
autoridade administrativa correspondente tivesse que, para autorizar pagamentos, verificar “in loco” se
o objeto do contrato estava sendo fielmente cumprido, em virtude do volume de atividades a que estd
submetida a autoridade; e que através de mnformacdes emitidas por pareceres técnicos € que a
autoridade se vale para praticar o ato de cumprimento da obrigacdo.

28. O Sr. Ricardo de Alencar Fecury Zenni comunicou ainda que foi exonerado da extinta
Secretaria de Desenvolvimento Social em 2/3/2005 (pega 20, p. 57).

I1.8. Andlise:

20. Como nido se delega responsabilidade, mas apenas competéncia, a autoridade

administrativa tem o dever de fiscalizar os atos de seus subordinados, por ele administrados,
responsabilizando-se pelas impropriedades ou irregularidades cometidas.

30. O TCU considera a culpa “in vigilando”, que esta relacionada ao dever de supervisdao que ¢
imposto ao superior hierdrquico em relagdo aos atos de seus subordinados. Desta forma, ndo pode o
responsavel isentar-se de responsabilidade pela atuacdo de seus administrados.

31. Apesar de ter sido exonerado em 2/3/2005, a época da realizagdo dos cursos, com inscricao
em 21/1/2005 e térmmno em 25/2/2005, ele era o secretirio de desenvolvimento social, como se pode
observar do relatorio final emitido em 28/2/2005 (peca 2, p. 178-186), da Nota Fiscal 001, emitida pelo
Instituto Educar em 25/2/2005, no valor de R$ 153.107,54, atestada pela Sedes em 28/2/2005 (peca 2,
p. 174. Assim, o Sr. Ricardo de Alencar Fecury Zenni foi o responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizagdo do Contrato Administrativo 011/2005.

1.9. Arcumentos apresentados pelo Instituto Educar (peca 46):

32. A Sra. Beatrice Santos Borges, na condicdo de presidente do Instituto Educar, alega que o
sucesso na realizagdo do objeto pactuado foi alvo de matérias jornalisticas da rede mundial de
computadores na qual ¢ destacada a ampliagdo da cobertura do evento e sua modernizagao e, caso
houvesse dano ao erario, nao haveria como se realizar evento de tal magnitude.

1.10. Analise:
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33. A justificativa apresentada pela responsavel pelo Instituto Educar ndo ¢ capaz de elidir a
irregularidade, pois desacompanhada de provas documentais. Além do que, a divulgagdo dos cursos
em midia digital ndo ¢ forma de comprovagdo de sua realizagao.

34. O contrato estabeleceu em sua clausula quarta os documentos necessarios a comprovagao
da realizagdo dos cursos, que ndo foram presentados pelo instituto contratado: relatorio final, fichas de
frequéncia das turmas encerradas, cadastramento da programacdo das turmas no Sigae, carga da
prestacdo de contas com as turmas encerradas e os educandos em situacdo concluida, relatorio
resultado da acdo de qualificagdo, relagdo de instrutores assinada, copia do banco de dados do Sigae,
certificados com conteudo programatico e carga horaria no verso, mostras de produtos gerados durante
a execucdo dos cursos (quando houver) e relacdo dos encaminhados ao mercado de trabalho e rede de
educagdo profissional (pega 2, p. 156).

35. Alkm disso, a referida clausula estabeleceu como condicdo de pagamento o cumprimento
da clausula terceira do contrato, nimero 2, item XXX, ou seja, a apresentacdo a contratante, antes de
qualquer acgdo, dos segumtes produtos: plano operativo, material didatico a ser utilizado nos cursos,
material de divulgagdo das agdes, e cadastramento da programagdo das turmas no Sigae (peca 2, p.
155-156).

I.11. Desfecho: conclui-se, portanto, que as alegagdes de defesa apresentadas pelo Sr. Ricardo de
Alencar Fecury Zenni e pelo Instituto Educar (aproveitadas para a Sra. Beatrice Santos Borges) ndo
sdo capazes de elidir a wrregularidade de ndo realizagdo dos cursos contratados.

II. Auséncia de comprovacido, por meio de documentos contabeis idoneos, de que os recursos
liberados foram integralmente aplicados na execucio das acdes de educacdo profissional, tendo
em vista que a contratacido da instituicio com dispensa de licitacio somente ocorreu em face de
sua finalidade nao-lucrativa e por se concluir que seus objetivos sociais guardavam identidade
com os objetivos do PNQ.

II.1. Situacdo encontrada:

36. Nao foram apresentados os documentos financeiros como notas fiscais, recibos, que
comprovassem a execucao das acdes pela contratada, no total repassado pela Sedes, R$ 153.107,54, ou
seja, os comprovantes dos pagamentos feitos pelo Instituto Educar. Consta apenas a Nota Fiscal 001,
emitida pelo Instituto Educar em 25/2/2005, no valor total dos recursos, discriminando a efetivacao
dos servigos de qualificacdo e capacitagdo no PNQ.

37. De acordo com a clausula terceira do termo de contrato, era responsabilidade da Sedes
avaliar a execucdo financeira, ¢ do Instituto Educar demonstrar, por meio de documentos contabeis
idoneos, que os recursos recebidos foram integralmente aplicados na realizacdo das agdes de
qualificacdo profissional. No entanto, ndo constam dos autos nem a avaliacdo financeira nem os
documentos comprobatorios das despesas.

I.2. Objeto: Contrato Administrativo 011/2005, celebrado entre o Estado do Maranhdo, por ntermédio
da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (Sedes), e o Instituto Educar.

I1.3. Critérios: artigo 145, Decreto 93.872/86; artigo 93, Decreto-Lei 200/67; e artigo 70, caput, da
CF/88.

I1.4. Evidéncia: termo de contrato (peca 2, p. 148-165).
IL.5. Efeitos: descumprimento de lei e débito na quantia de R$ 153.107,54, a contar de 1°/3/2005.
I1.6. Responsaveis: Ricardo de Alencar Fecury Zenni, Beatrice Santos Borges e Instituto Educar.

I1.7. Argumentos apresentados pelo advogado do Sr. Ricardo de Alencar Fecury Zenni (pecas 20, 40 e

41);
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38. O responsavel alega que seria madmissivel que o gerente, secretdrio de estado ou
autoridade administrativa correspondente tivesse que, para autorizar pagamentos, verificar “in loco” se
0 objeto do contrato estava sendo fielmente cumprido, em virtude do volume de atividades a que esta
submetida a autoridade; e que através de mformagdes emitidas por pareceres técnicos € que a
autoridade se vale para praticar o ato de cumprimento da obrigagao.

39. O Sr. Ricardo de Alencar Fecury Zenni comunicou ainda que foi exonerado da extinta
Secretaria de Desenvolvimento Social em 2/3/2005 (pega 20, p. 57).

11.8. Anélise:

40. Como mencionado na andlise do tdpico acima, a delegagdo de competéncia ndo retira a

responsabilidade do administrador, além do TCU considerar a culpa “in vigilando”, que estd
relacionada ao dever de supervisdo que € imposto ao superior hierdrquico em relagdo aos atos de seus
subordinados. Desta forma, ndo pode o responsavel isentar-se de responsabilidade pela atuagdo de seus
administrados.

41. Apesar de ter sido exonerado em 2/3/2005, a época da realizagdo dos cursos, com inscricao
em 21/1/2005 e término em 25/2/2005, ele era o secretario de desenvolvimento social, como se pode
observar do relatorio final emitido em 28/2/2005 (peca 2, p. 178-186), da Nota Fiscal 001, emitida pelo
Instituto Educar em 25/2/2005, no valor de R$ 153.107,54, atestada pela Sedes em 28/2/2005 (pega 2,
p.- 174. Assim, o Sr. Ricardo de Alencar Fecury Zenni foi o responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizagdo do Contrato Administrativo 011/2005.

42. A forma de qualquer comprovacdo de despesa ¢ por meio de documentos fiscais como
notas, recibos, cupons. Assim, compete ao gestor provar a regular aplicacdo dos valores que lhe foram
confiados para a consecugdo do objeto pactuado, por meio de documentos habeis para tanto, conforme
expressa disposicdo constitucional contida no art. 70, paragrafo tnico, bem assim do disposto no art.
93 do Decreto-Lei 200/1967, c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986.

43. A execugdo da despesa publica é regida pela Lei 4.320/1964, e os seus artigos 61, 62 ¢ 63
determinam que o pagamento da despesa s6 podera ser efetuado quando ordenado apods a sua regular
liquidagcdo, vedando expressamente a inversio da ordem “adimplemento-pagamento”. Dessa forma,
antes de se efetuar qualquer pagamento, ¢ necessaria a exigéncia de todos os documentos pertinentes a
comprovagdo do servico prestado, de modo a evitar pagamentos sem sua regular liquidacdo. Nessa
diregdo ¢ a jurisprudéncia do Tribunal: Acodrddos 3.524/2010-2* Camara, 516/2009-Plenario,
3.079/2009-1* Camara, 4.772/2009-2* Camara, 532/2008-1* Camara, 1.224/2008-Plenario, 2.571/2008-
1* Camara, 3.624/2008-1* Camara, 2.204/2007-Plenario e 346/2005-2* Camara. Esta ¢ a maneira
adequada e legal de comprovacdo que foi exigida pela comissdo de TCE e que ndo foi feita pelo
Instituto  Educar.

44, Apesar do plano operativo (peca 3, p. 26-67) mencionar despesas com pessoal (instrutores,
coordenador, encargos e outros), com treinandos (alimentagdo/lanche, material didatico, material de
consumo, divulgagdo e outras), e outras despesas (passagens e didrias para mstrutores), nenhuma nota
fiscal ou recibo foi apresentado para comprovar tais despesas durante a execucdo do curso. E mais, ndo
foi apresentado folha de pagamento dos nstrutores ou qualquer outro documento por eles assinados
comprovando o recebimento pelos cursos ofertados. Assim, como o TCU se baseia em documentos, e
como a entidade contratada deveria apresentar a documentacdo fiscal de aquisicdo dos
materiais/alimentos e pagamento dos profissionais, nio se pode estabelecer nexo causal entre os
recursos repassados ao Instituto Educar e a execugdo do contrato.

11.9. Argumentos apresentados pelo Instituto Educar (peca 46) e analise:

45. Nao foram apresentados argumentos de defesa a esta irregularidade. Ressalta-se que as
alegagoes de defesa referem-se ao Oficio de Citagdo 1320/2014-TCU/SECEX-MA (peca 16), que foi
respondido pela Sra. Beatrice Santos Borges a peca 46, sendo que este oficio foi complementado
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posteriormente pelo Oficio 3024/2015-TCU/SECEX-MA, onde constou tal irregularidade, sem
manifestacao.

I1.10. Desfecho: conclui-se, portanto, que as alegagdes de defesa apresentadas pelo Sr. Ricardo de
Alencar Fecury Zenni ndo sdo capazes de eldir a wregularidade de ndo realizacdo dos cursos
contratados.

III. Autoriza¢do ou ordenacio de pagamento de parcelas sem que se comprovasse a efetiva
execucao das acdes contratadas.

III.1. Situacdo encontrada:

46. A Sedes tinha a obrigagdo de supervisionar e fiscalizar a execucao do objeto contratual e
terceirizou essas atividades ao Movimento pela Cidadania (MovPec). H4 indicios de que tais servicos
foram feitos de forma meficiente, visto que, das dezesseis turmas contratadas somente oito foram
acompanhadas e fiscalizadas, tendo em vista a falta de comprovacdo da execucdao contratual

47. O Instituto Educar foi pago sem cumprir a totalidade das exigéncias pactuadas na clausula
quarta do termo de contrato, isto €, sem apresentar os critérios discriminados, € sem comprovar por
documentacao habil o total adimplemento contratual.

OI.2. Objeto: Contrato Administrativo 011/2005, celebrado entre o Estado do Maranhdo, por
mtermédio da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (Sedes), e o Instituto Educar.

HL.3. Critérios: artigos 62 e 63, § 2°, inciso III, da Lei 4.320/64, e clausula quarta do termo de contrato.
I1.4. Evidéncias: relatorio Movpec (pecga 7, p. 8-14).
IIL.5. Efeitos: descumprimento de lei e débito na quantia de R$ 153.107,54, a contar de 1°/3/2005.

HI.6. Responsaveis: Ricardo de Alencar Fecury Zenni, Licio de Gusmdo Lobo Junior, Jos¢ Ribamar
Costa Correa e Ricardo Nelson Gondim de Faria.

I11.7. Argumentos apresentados pelo advogado do Sr. Ricardo de Alencar Fecury Zenni (pecas 20, 40 e
41):

48. O responsavel alega que o servidor da administracdo possui o indisputdvel requisito da f&
publica, razio por que cabe a autoridade administrativa valer-se da certificagdo para o cumprimento da
obrigagdo, sendo inadmissivel que o gerente, secretirio de estado ou autoridade administrativa
correspondente, tivesse que, para autorizar apagamentos, verificar “in loco” se o objeto do contrato
estava sendo fielmente cumprido, situagdo que se afiguraria quase impossivel em virtude do volume de
atividades a que estd submetida essa autoridade.

49. O Sr. Ricardo de Alencar Fecury Zenni comunicou ainda que foi exonerado da extinta
Secretaria de Desenvolvimento Social em 2/3/2005 (pega 20, p. 57).

I11.8. Analise:

50. A mesma defesa foi apresentada aos itens anteriores € nao acatada, tendo em vista que a
delegacdo de competéncia ndo retira a responsabilidade do administrador, além do TCU considerar a
culpa “in viglando”, que estd relacionada ao dever de supervisdo que ¢ imposto ao superior
hierarquico em relagdo aos atos de seus subordinados.

51. O contrato deve ser devidamente fiscalizado, e a Sedes passou esta atribuicdo ao
Movimento pela Cidadania (MovPec), cujo relatério final de acompanhamento e supervisdo somente
mformou a visita a oito dos dezesseis cursos contratados (pe¢a 7, p. 8-14). Apesar disso, houve
autorizacdo para o pagamento de todo o valor contratado, descumprindo clausulas contratuais.

52. Apesar de ter sido exonerado em 2/3/2005, a época da realizagdo dos cursos, com inscricao
em 21/1/2005 e térmmno em 25/2/2005, ele era o secretario de desenvolvimento social, como se pode
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observar do relatério final emitido em 28/2/2005 (peca 2, p. 178-186), da Nota Fiscal 001, emitida pelo
Instituto Educar em 25/2/2005, no valor de R$ 153.107,54, atestada pela Sedes em 28/2/2005 (pega 2,
p. 174. Assim, o Sr. Ricardo de Alencar Fecury Zenni foi o responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizagao do Contrato Administrativo 011/2005.

HL.9. Desfecho: conclui-se, portanto, que as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Ricardo de
Alencar Fecury Zenni ndo sdo capazes de elidir a irregularidade relacionada ao pagamento por servigos
ndo comprovados.

IV. Inadimpléncia em razio da nao comprovacio dos encargos previdenciarios e trabalhistas
derivados da execucio do contrato.

IV.1. Situacdo encontrada: ndo foram apresentados os comprovantes de recolhimento do FGTS e da
previdéncia social dos trabalhadores envolvidos no projeto, apesar de or¢ado um total de R$ 10.200,00
para custos sociais. Também ndao ha provas nos autos do recolhimento do ISS, apesar de or¢ado no
projeto um valor de R$ 7.290,84 para essa despesa.

IV.2. Objeto: Contrato Administrativo 011/2005, celebrado entre o Estado do Maranhdo, por
mtermédio da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (Sedes), e o Instituto Educar.

IV.3. Critérios: artigo 71 da Lei 8.6666/93.
IV.4. Evidéncias: termo de contrato (peca 2, p. 148-165).
IV.5. Efeitos: descumprimento de lei e débito na quantia de R$ 153.107,54, a contar de 1°/3/2005.

IV.6. Responsaveis: Ricardo de Alencar Fecury Zenni, Beatrice Santos Borges e Instituto Educar.

IV.7. Argumentos apresentados pelo advogado do Sr. Ricardo de Alencar Fecury Zenni (pecas 20, 40 e
41):

53. O responsavel traz aos autos parecer da Procuradoria Federal no Estado da Bahia alegando
que ha dois principais entendimentos acerca do tema relativo a responsabilidade subsidiaria dos entes
publicos por débitos trabalhistas de empresas terceirizadas; o primeiro propondo a responsabilizacao
do tomador dos servicos, mesmo que 6rgao publico, com respaldo na Stimula 331, IV, do TST e no art.
37, § 6° da Constituicdo Federal; e o segundo propondo a responsabilidade subsididria do empreiteiro
no caso de inadimplemento dos encargos trabalhistas pelo subempreiteiro, dado pela interpretagdo
analogica do artigo 45 da CLT.

54. Quanto a sua aplicacdo aos entes publicos, frente a nadimpléncia da empresa terceirizada,
a justificativa ¢ a mesma, apesar de o vinculo formado entre as partes inserir-se no campo do direito
administrativo. Seus defensores admitem ainda a responsabilidade subsidiaria do Estado com base no
art. 37, § 6° da CF/1988, que trata da responsabilidade objetiva do Estado por danos causados a
terceiros por seus agentes.

55. O Sr. Ricardo de Alencar Fecury Zenni comunicou ainda que foi exonerado da extinta
Secretaria de Desenvolvimento Social em 2/3/2005 (peca 20, p. 57).

IV.8. Analise:

56. A mesma defesa foi apresentada pelo responsavel ao 6rgdo concedente na fase interna

deste processo de tomada de contas especial e nido acatada, considerando que, de fato, a
responsabilidade pelo recolhimento era do Instituto Educar e sua presidente, entretanto a Sedes deveria
exigir da entidade contratada, antes de efetuar o pagamento das parcelas do contrato, a comprovagao
do recolhimento de todos os encargos sociais dos trabalhadores envolvidos na execucdo das acdes
contratadas. Tal wregularidade reflete uma vez mais a falta de fiscalizacdio do contrato firmado entre a
Sedes ¢ o Instituto Educar.
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57. A iregularidade em comento ¢ justamente a falta de comprovagdo dos encargos
trabalhistas, como ja se observou a falta de comprovacdo da execucdo do contrato. Desta forma, os
argumentos de defesa ndo elidem a rregularidade.

58. Apesar de ter sido exonerado em 2/3/2005, a época da realizagdo dos cursos, com inscricao
em 21/1/2005 e término em 25/2/2005, ele era o secretario de desenvolvimento social, como se pode
observar do relatério final emitido em 28/2/2005 (pega 2, p. 178-186), da Nota Fiscal 001, emitida pelo
Instituto Educar em 25/2/2005, no valor de R$ 153.107,54, atestada pela Sedes em 28/2/2005 (pega 2,
p. 174. Assim, o Sr. Ricardo de Alencar Fecury Zenni foi o responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizacao do Contrato Administrativo 011/2005.

IV.9. Argumentos apresentados pelo Instituto Educar (peca 46):

59. A responsavel pelo Instituto Educar informa que o FGTS e a contribuicdo previdencidria
dos trabalhadores envolvidos no projeto foram pagos posteriormente, uma vez que grande parte dos
recursos alocados ndo foram suficientes para arcar com todas as despesas.

60. Alega ainda que, de acordo com o § 1° do art. 71 da Lei 8.666/1993 a madimpléncia do
contratado dos encargos trabalhistas ndo transfere a Administragdo Publica a responsabilidade por seu
pagamento, nem onera o objeto contratado.

61. Alega também que o ISS foi retido na fonte em notas fiscais dos prestadores de servigo,
ndo cabendo ao Instituto agir na forma de substituto tributario.

IV.10. Analise:

62. A iregularidade, como destacado acima, ndo ¢ a auséncia de recolhimento, mas a falta de
comprovagdo do pagamento dos encargos trabalhistas, como ja se observou a falta de comprovagdo da
execucao do contrato.

63. A responsavel alega o devido recolhimento, mas novamente ndo comprova por meio de
documentos habeis o devido cumprimento da obrigacdo fiscal Desta forma, os argumentos de defesa
ndo elidem a wregularidade.

IV.11. Desfecho: conclui-se, portanto, que as alegagdes de defesa apresentadas pelo Sr. Ricardo de
Alencar Fecury Zenni e pelo Instituto Educar ndo sdo capazes de eldir a iwrregularidade de ndo
comprovagdo do recolhimento dos encargos trabalhistas pela entidade contratada.

V. Substituicio, na execuciio dos servicos, do pessoal técnico-profissional indicado pela entidade
sem autorizacdo da administracio.

V.1. Situacdo encontrada:

64. Para aprovacdo do seu projeto, o Instituto Educar apresentou a Sedes proposta em que
constava a relagdo e curriculos da equipe técnica que a instituicdo utilizaria para ministrar oS cursos.
No entanto, a andlise do processo demonstrou que na execucdo dos cursos o Instituto Educar utilizou
os servicos de pessoas que ndo estavam listadas na proposta do instituto para aprovagdo do projeto,
conforme tabela abaixo.

Curso Instrutor

Horticultura em Buriti Ana Paula Sixas de Souza
Cadeia Produtiva da Mandioca em S3o Benedito do Rio Preto José Celso Ribeiro Anceles
Manejo e Conservagdo do Solo em Magalhdaes de Almeida Marinilde de Carvalho
Produgdo Artesanal em Magalhdes de Almeida Julia

Corte ¢ Costura em Buriti Conceicao

Agricultura Irrigada em Icatu Rita de Céssia Ledao dos Santos
Produgdo Artesanal em Buriti Creuza

Corte e Costura em Itapecuru Mirim Maria das Dores
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Producdo Artesanal em Icatu Lucia de Mesquita Ribeiro
Manejo e Conservagdo do Solo em Mirador Nena de Fatima
Horticultura em Sdo Benedito do Rio Preto Afonso Celso

Corte ¢ Costura em Sdo Raimundo Doca Bezerra Yandra

Beneficiamento dos Derivados do Leite em Sdo Raimundo | Cristina
Doca Bezerra

Producdo Artesanal em Matinha Maria do Amparo
Horticultura em Agcailandia André Salgado Rodrigues
Fabricagdo de Licores ¢ Compotas em Mirador Sonia Maria Barros

65. Nao foram observadas as condigdes legais e contratuais para a substituicdo de membros da

equipe técnica, pois a atitude contrariou o disposto no art. 13 da Lei 8.666/1993, que obriga a
realizacdo pessoal e direta dos servicos objeto do contrato pelos integrantes da relagdo de seu corpo
técnico apresentada a contratante durante processo de contratagdo; como também a disposicdo da
clausula terceira do contrato, que dispunha sobre a necessidade de apresentar a contratante justificativa
com o curriculo do profissional, antes do micio de cada curso, caso fosse necessaria a substituicdo de
mstrutores ou a inclusio de novos. Assim, houve utilizacdo de profissional sem a comprovagdo de sua
qualificagdo técnica para o trabalho.

V.2. Objeto: Contrato Administrativo 011/2005, celebrado entre o Estado do Maranhdo, por
mtermédio da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (Sedes), e o Instituto Educar.

V.3. Critérios: artigo 13, § 3°, c/c o artigo 30, § 10, da Lei 8.666/1993.
V.4. Evidéncias: proposta do Instituto Educar (peca 1, p. 386-409 e peca 2, p. 4-44).
V.5. Efeitos: descumprimento de lei e débito na quantia de R$ 153.107,54, a contar de 1°/3/2005.

V.6. Responsdveis: Ricardo de Alencar Fecury Zenni, Beatrice Santos Borges, Lucio de Gusmao Lobo
Jinior, José Ribamar Costa Correa, Ricardo Nelson Gondim de Faria e Instituto Educar.

V.7. Argumentos apresentados pelo advogado do Sr. Ricardo de Alencar Fecury Zenni (pecas 20, 40 e
41):

66. O responsavel alega que o servidor da administragdo possui o indisputavel requisito da fé
publica, razio por que cabe a autoridade admistrativa valer-se da certificagdo para o cumprimento da
obrigacdo, sendo madmissivel que o gerente, secretario de estado ou autoridade administrativa
correspondente, tivesse que, para autorizar apagamentos, verificar “in loco” se o objeto do contrato
estava sendo fielmente cumprido, situagdo que se afiguraria quase impossivel em virtude do volume de
atividades a que esta submetida essa autoridade.

69. O Sr. Ricardo de Alencar Fecury Zenni comunicou ainda que foi exonerado da extinta
Secretaria de Desenvolvimento Social em 2/3/2005 (pega 20, p. 57).

V.8. Analise:

70. A mesma defesa foi apresentada aos itens anteriores e ndo acatada, tendo em vista que a
delegacdo de competéncia ndo retira a responsabilidade do administrador, além do TCU considerar a
culpa “in viglando”, que estd relacionada ao dever de supervisdo que ¢ imposto ao superior
hierarquico em relacdo aos atos de seus subordinados.

71. Apesar de ter sido exonerado em 2/3/2005, a época da realizagdo dos cursos, com mnscricao
em 21/1/2005 e término em 25/2/2005, ele era o secretario de desenvolvimento social, como se pode
observar do relatério final emitido em 28/2/2005 (pega 2, p. 178-186), da Nota Fiscal 001, emitida pelo
Instituto Educar em 25/2/2005, no valor de R$ 153.107,54, atestada pela Sedes em 28/2/2005 (pega 2,
p. 174. Assim, o Sr. Ricardo de Alencar Fecury Zenni foi o responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizagdo do Contrato Administrativo 011/2005.
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V.9. Areumentos apresentados pelo Instituto Educar (peca 46):

72. A responsavel pelo Instituto Educar alega que a Portaria 127/2008 ndo pode ser aplicada ao
caso em espécie, haja vista circunscrever-se tdo somente ao ambito da Unido Federal. Da mesma
forma, as normas da Lei 8.666/1993, na qualidade de lei federal, sdo constitucionais em relacdo a
Unido e sua Administragdo Direta e Indireta e inconstitucionais em relagdo aos Estados e Municipios,
que poderao dispor diversamente sobre o tema licitacdo.

73. No tocante a qualificacdo profissional dos ministrantes dos cursos, informa que foram
pactuadas na forma do art. 30 da Lei 8.666/1993.

V.10. Analise:

74. Nao assiste razdo a representante do Instituto Educar no tocante a ndo aplicagdo ao caso da

Portaria 127/2008 e da Lei 8.666/1993, visto que os recursos do objeto contratado sdo oriundos do
Governo Federal, mediante o Convénio MTE/SPPE/CODEFAT 042/2004-GDS/MA, firmado entre o
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e o Estado do Maranhdo, por intermédio da entdo Geréncia
de Estado de Desenvolvimento Social (GDS/MA). Assim, tendo como fonte de recursos o Tesouro
Nacional, a sua execu¢do deve ocorrer de acordo com as normas federais.

75. Desta forma, em licitagdo de ajuste firmado com a Unido, mesmo que o convenente tenha
sidlo o Estado do Maranhdo e tenha contratado mnstituicdo para a execucdo do objeto conveniado,
obrigatoriamente tem que ser aplicada a tegra da Lei 8.666/1993.

76. A instituicdo contratada com base no art. 24, XIII, da Lei 8.666/1993, deve ter
inquestionavel reputacdo ético-profissional, ou seja, um corpo técnico especializado, que deve ser
mantido durante a execucdo contratual.

77. Apesar disso, ndo houve restrigdo contratual a substituicdo de treinadores, mas foi apenas
exigida a prévia comunicacao/justificativa/analise da contratante, conforme se verifica na clausula
terceira, 2, item XXIV do contrato, que estabeleceu como obrigagdo da contratada apresentar a
contratante antes do inicio de cada curso, caso seja necessario a substituicdo de instrutores contidos no
projeto executivo ou ainda, incluisdo de novos, justificativa justamente com o(s) curriculo(s) que
deverdo ter habilitagdo técnica equivalente aos substituidos, para andlise e parecer da equipe técnica da
contratante (peca 2, p. 154), o que ndo foi feito pelo Instituto Educar.

78. Ainda que os instrutores substitutos tenham a mesma capacidade técnica dos substituidos,
isso ndo restou demonstrado pela responsavel com a apresentacdo dos curriculos, que deveria ter sido
feita previamente a Sedes.

V.11. Desfecho: conclui-se, portanto, que as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Ricardo de
Alencar Fecury Zenni e pelo Instituto Educar ndo sdo capazes de elidir a irregularidade de substituicao
de instrutores e coordenador durante a execugdo contratual, sem autorizacdo da contratante.

VI. Atestacio da execucido dos servicos sem que se comprovasse a efetiva realizacio das acoes de
educacio profissional.

VL.1. Situacao encontrada: apesar das irregularidades, a Sedes, por mtermédio da Supervisio de
Qualificacdo Profissional, recebeu, atestou, validou e deu parecer favoravel ao pagamento do contrato,
como também emitiu a certificacdo dos servicos, em descumprimento a clausulas contratuais.

VI.2. Objeto: Contrato Administrativo 011/2005, celebrado entre o Estado do Maranhdo, por
mtermédio da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (Sedes), e o Instituto Educar.

VL3. Critérios: artigo 62 e 63, § 2°, inciso IlII, da Lei 4.320, de 1964.
V1.4. Evidéncias: documentos de pagamento (peca 2, p. 172-179 e 218-241 e pega 3, p. 128-177).
VL5. Efeitos: descumprimento de lei e débito na quantia de R$ 153.107,54, a contar de 1°/3/2005.
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VL.6. Responsavel: Hilton Soares Corderro.

VI.7. Areumentos apresentados pelo Sr. Hilton Soares Cordeiro:

79. O responsavel alega que exercia a fungdo de Encarregado do Servico de Supervisdo,
responsavel pelo recebimento da documentagdo encaminhada pelos contratados do Estado do
Maranhdo, verificagdo e emissdo de parecer, cuja atribuicdo consistia em conferir a documentagio
apresentada e encaminha-la ao superior hierarquico, ndo tendo competéncia para autorizar pagamentos
de qualquer natureza nos servicos prestados, sendo essa atribuicdo exclusiva do ordenador de despesa.

80. Alega que, na época, diante da amplitude e abrangéncia dos cursos, realizados em todo o
Estado do Maranhdo, e da dificuldade estrutural, falta de pessoal e apoio logistico para verificagdo no
local onde foram ministrados, a Supervisdo de Qualificacdo Profissional passou a adotar formas de
controlar a frequéncia dos educandos através de assinaturas em fichas, as quais eram gravadas em
disquetes e repassadas pelo Sigae para a sede do Ministério do Trabalho e Emprego em Brasilia (DF).

81. Esclarece que o procedimento iniciava-se com a contratagio do servico pela entdo
Geréncia de Desenvolvimento Social do Estado do Maranhdo, cujo contrato estabelecia em sua
clausula quarta que o pagamento seria efetuado mediante a apresentagdo e a aprovagdo dos critérios
nela estabelecidos; e que foi contratada uma empresa para a verificagdo da execucdo dos servigos
contratados.

82. O responsavel contnua explicando que efetuava o encaminhamento de parecer para
viabilizacdo de pagamento apds a comprovacao dos servicos por documentos encaminhados pela
contratada, que tnha a responsabilidade de verificar o cumprimento da carga horaria estabelecida.

83. Alega que o Contrato 011/2005 foi atestado apds a apresentagdo e a aprovagdo dos
documentos, de acordo com a sua clausula quarta, o qual foi conferido e aprovado no Sigae, que
acatou as mformagdes das turmas encerradas, ndo ocorrendo desconto no valor ajustado; e que foram
apresentados os documentos emitidos pelas Geréncias Regionais atestando a realizagdo dos cursos, que
comprovam a realizagdo dos treinamentos contidos no projeto técnico.

84. O Sr. Hilton Soares Cordeirro alega que, com base na documentagdo apresentada pela
executora, € apds aprovagdo pelo Sigae, foi emitido parecer favoravel para a liberacdo do contrato e
emitido o processo administrativo para conhecimento e deliberagdo do Supervisor de Qualificagao
Profissional, a qual era subordinado.

85. Alega que ndo autorizava pagamentos, mas apenas emitia parecer amparado em
documentos, que podia ser acatado ou ndo. Informa que a GDS dispunha de um setor para verificagao
dos projetos de qualificacdo profissional, ndo competindo a ele responder por wregularidades neles
verificadas.

86. Como anexo, junta oficios da Comissdo de TCE isentando-o de responsabilizagdo em atos
praticados em contratos de qualificacdo profissional (ICC, CCRA, Instituto Terra, ACP, ISEARJ e
CEPAIB), tendo em vista sua subordinacdo hierarquica ao titular da GDS/MA (pega 33, p. 6-11)

VL&. Analise:

87. A responsabilidade do Sr. Hilton Soares Cordeiro ndo decorre do pagamento, mas da
atestacdo de servicos ndo comprovados. Apesar de o responsavel alegar que tinha a documentagio
exigida pelo contrato para viabilizar o pagamento da despesa, ela ndo foi acostada aos autos na fase
micial deste processo nem neste momento de defesa. A falta de comprovagdo das despesas, inclusive, €
outra rregularidade tratada nestes autos.

88. O Sr. Hilton Soares Cordeiro certificou na Nota Fiscal 001 (peca 2, p. 174), paga com
recursos conveniados, que os servicos foram executados, e esse atesto no documento fiscal ¢ fase da
liquidacdo da despesa, anterior € necessaria ao pagamento. Também emitiu o Parecer Relatorio Final
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(peca 2, p. 178) favoravel a liberacdo da primeira e unica parcela no valor de R$ 153.107,54, e
encaminhou a seu superior hierdrquico. Entretanto, ha indicios de que os servicos ndo foram
executados de acordo com o planejado e aprovado.

89. A contratacdo de empresa para fiscalizar a aplicacdo dos recursos ndo exclui a
responsabilidade do agente responsavel pelo atesto do documento fiscal, principalmente se ndo
constou do processo todos os documentos exigidos na clausula quarta do contrato para pagamento da
despesa, termo que deve ser seguido na integra durante a sua vigéncia.

90. Este Tribunal possui entendimento firmado (Acérddos Plenario 2806/2014, 2871/2014,
2904/2014, 341/2015 e 1001/2015) no sentido de que a responsabilidade do gestor ndo ¢ afastada pelo
fato de ter agido com respaldo em pareceres técnicos e/ou juridicos, pois esses documentos nio tém
forca para impor ao admumistrador a pratica de um ato manifestamente irregular, uma vez que a ele
cabe, em tultima instancia, decidir sobre a conveniéncia e a oportunidade de praticar atos
administrativos, principalmente os concernentes a contratacdes, que vao gerar pagamentos.

91. O fato de o admnistrador seguir pareceres técnicos e juridicos ndo significa que os atos
praticados ndo serdo reprovados pelo Tribunal. Em regra, pareceres técnicos e juridicos ndo vinculam
os gestores, os quais tém obrigacdo de analisar a correcdo e a suficiéncia do conteudo desses
documentos. Essa era a responsabilidade do Sr. Hilton Soares Cordeiro: verificar a corre¢do e a
suficiéncia dos documentos geradores de pagamento.

92. Mesmo tendo sido excluido da responsabilidade em outros processos de tomada de contas
especial relativo a convénios firmados com o Estado do Maranhdo, que contratou entidades privadas
para a sua execucdo, como exposto pelo responsdvel, neste caso em andlise ele foi arrolado pela
Comissdao de TCE, pela conduta de atestar, na condicdo de encarregado do servigo de supervisao, que
as acdes de qualificagdo profissional objeto do Contrato 11/2005-Sedes foram mtegralmente
realizadas, deixando de observar as regras contidas nas cldusulas contratuais, com o nexo causal de que
a atestacdo da execucdo dos servicos sem o implemento de todas a condi¢cdes estabelecidas no contrato

ensejou o pagamento indevido por agdes de qualificagdo ndo realizadas e causou dano ao erario (pega
7, p- 320).

93. Ressalta-se que o Sr. Hilton Soares Cordeiro apresentou defesa a Comissdo de TCE, sem

juntar novos documentos aos autos, que nao foram acatadas (peca 7, p. 304-306), conforme se observa

do trecho abaixo transcrito:
“Diante de tais relatos e considerando que os autos continuam carecendo de documentagao técnico-
pedagogica (quanto a execugdo fisica e atingimento dos objetivos do contrato) e financeira (quanto
a correta e regular aplicagdo dos recursos do Contrato), em conformidade com as clausulas
pactuadas, a vista do que ficou demonstrado neste relatério, ndo se acolhe as razdes apresentadas
pelo defendente, para eximi-lo das penalidades que lhes foram impostas, entendemos que as provas
carreadas aos autos sao insuficientes para descaracterizar o dano ao Erario imputado ao impugnante

e aos demais responsaveis, razao pela qual ndo merece ser acatado o referido pleito.”

94. Em sintese, a defesa apresentada pelo Sr. Hilton Soares Cordeiro na fase mnterna deste
processo, semelhante a ora apresentada ao TCU, com a andlise da Comissao de TCE:

a) o pagamento fora efetuado em funcdo da documentacdo apresentada pelo Instituto
Educar, que comprova a execugdo dos cursos ¢ que estd de acordo com as clausulas contratuais; nao
acatada haja vista as demais irregularidades constatadas na execu¢do do convénio acima analisadas,
bem como diante das irregularidades constatadas no processo de supervisdo e acompanhamento
desenvolvido pela MovPec, salientando que “o processo de supervisdo e acompanhamento foi
desvinculado do pagamento, quando o correto seria que o pagamento fosse efetuado com observancia
a este processo, para que nido se efetuasse pagamento por servicos que ndo atendessem as condigdes
estabelecidas no contrato”; e
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b) a sua responsabilidade consistia apenas na conferéncia da documentagdo apresentada,
ndo tendo autorizado pagamento; ndo acatada diante da atestacdo dos servicos sem comprovagdo da
efetiva realizagdo das acdes de qualificagdo profissional, ressaltando que deveria ser observado por
ocasido do atesto a substituicdo sem justificativa de membros da equipe técnica, tendo em vista a
Clausula Terceira, item 1, inciso ‘e’ do termo de contrato, que estabelecia a competéncia da
contratante para avaliar periodicamente as atividades técnicas e financeiras inerentes ao plano de
trabalho, como também a sua Clausula Sétima, § 2°, que determinava que os recursos decorrentes do

contrato ndo poderiam ser utilizados em finalidades diversas das estabelecidas

95. E importante salientar ainda que no processo similar TC 021.414/2013-0, o Ministério
Publico perante o TCU, no que foi acatado pela Exma. Sra. Ministra Relatora Ana Arraes, analisou a
responsabilidade do Sr. Hilton Soares Cardoso por participar da cadeia causal que culminou com os
pagamentos irregulares a empresa contratada pela emissao de parecer favoravel ao pagamento, atesto
irregular as notas fiscais e encaminhamento do processo de pagamento a seu superior hierdrquico para
que avaliasse a liberagdo do pagamento a contratada.

VL9. Desfecho: conclui-se, portanto, que as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Hilton Soares
Cardoso ndo sdo capazes de elidir a irregularidade de atestagdo da execucdo dos servicos sem que se
comprovasse a efetiva realizagdo das acdes de educacao profissional.

Anilise das preliminares.
I. Prescricao
I.1. Preliminares apresentadas pelo Sr. Ricardo de Alencar Fecurry Zenni (pecas 20,40 e 41):

96. O Sr. Ricardo de Alencar Fecury Zenni informou da dificuldade de localizar a
documentacdo e da nviabilidade de defesa passados mais de dez anos de vigéncia do convénio da
pratica do ato reputado ilicito, fato que subjuga os principios da seguranca juridica ¢ da ampla defesa
devido a maior dificuldade de producdo de prova, e alegou a prescricdo das a¢des de ressarcimento e
da punibilidade com multa, com base em julgados de tribunais e andlise da matéria.

97. Alega que o TCU ndo observa o principio da seguranca juridica e prestigia a falta de
razoabilidade e proporcionalidade ao transferir para o jurisdicionado o encargo ad eterno de ter que
reunir ¢ apresentar um acervo descomunal de documentos, arquivos e demais subsidios que
evidenciem o regular cumprimento de obrigagdes executados hi mais de dez anos.

1. 1. Analise:

98. Apesar de passados mais de dez anos da ocorréncia das wrregularidades, o Sr. Ricardo de
Alencar Fecury Zenni foi delas informado pelo Miistério do Trabalho e Emprego a época da apuragao
dos fatos (pega 7, p. 74-79 e 126-127), tendo apresentado sua defesa ao 6rgdo (pega 7, p. 184-265), que
foi devidamente analisada e consta do Relatorio Conclusivo da CTCE-MA. Desta forma, como o art.
6°, inciso II, da IN/TCU 71/2012 determina o trancamento da tomada de contas especial quando
houver transcorrido prazo superior a dez anos entre a data provavel de ocorréncia do dano e a primeira
notificacdo dos responsaveis pela autoridade administrativa competente, ndo pode ser aplicado aos
autos, visto os fatos terem ocorrido em marco de 2005 e o responsavel notificado em 22/3/2010.

99. Sobre a prescricdo, a preliminar ndo pode ser aceita tendo em vista que a questdo foi objeto
de mcidente de uniformizacdo de jurisprudéncia suscitado no ambito desta Corte de Contas, julgado
pelo Acordao 2.709/2008-Plendrio, que firmou o entendimento segundo o qual sdo imprescritiveis as
acOoes de ressarcimento de danos causados ao erario, nos termos do art. 37, §5°, da Constituicao
Federal, em consonancia com o posicionamento do Plenario do Supremo Tribunal Federal, exarado em
sede de Mandado de Seguranga (MS 26.210-9/DF, Relator Ministro Ricardo Lewandowski).

100. Quanto a aplicagdo da multa disposta no art. 57 da Lei 8.443/1992, a matéria foi pacificada
no TCU por meio do Acordio 1441/2016-TCU-Plenario, redator Walton Alencar Rodrigues, que
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apreciou incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia destinado a dirimir dtivida acerca da subsungdo
da pretensdo punitiva ao instituto da prescricdo, restando assente que a prescricdo neste caso € contada
a partr das datas de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil, a
ser aferida em cada processo independentemente de alegacdo da parte.

101. Cabe, pois, aplicar ao presente caso concreto, a regra geral de dez anos prevista no art. 205
da Lei 10.406/2002 (Codigo Civil). Assim, ndo se considera prescrita a pretensdao punitiva do TCU
quanto ao débito do Sr. Ricardo de Alencar Fecury Zenni, uma vez que remonta a data de 1°/3/2005 e
o ato que ordenou sua citacdo se deu em 15/4/2004, conforme pronunciamento da unidade técnica a
peca 10, sendo valida a base de calculo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 para aqueles
débitos em relagdo aos quais ndo houve o transcurso do prazo de dez anos.

102. Aproveitando a oportunidade, ressalta-se que também ndo ocorreu a prescrigdo da
pretensao punitiva do TCU a Sra. Beatrice Santos Borges, ao Sr. Hilton Soares Cordeiro e ao Instituto
Educar, cuja autorizagdo para citagdo ocorreu em 15/4/2004 (peca 10), antes de completar dez anos do
fato gerador, ocorrido em 1°/3/2005.

103. Por outro lado, quanto aos Srs. Lucio de Gusméao Lobo Junior, José de Ribamar Costa Correa
¢ Ricardo Nelson Gondim de Faria, ocorreu a prescricdo da pretensdo punitiva do TCU, visto que a
citacdo deles foi ordenada em 16/3/2016 (peca 55), mais de dez anos apds o fato gerador ocorrido em
1°/3/2015, ndo cabendo a eles aplicagdo da multa disposta no art. 57 da Lei 8.443/1992.

II. Nao esgotamento das providéncias administrativas internas. Excepcionalidade da TCE.

II.1. Areumentos apresentados pelo Instituto Educar:

104. A representante do Instituto Educar alega que ndo restou evidenciado nos autos o
exaurimento das medidas administrativas no intuito de sanear eventuais falhas e recompor o erario, se
necessario, sem ter sido observado o carater excepcional da tomada de contas especial.

105. A Sra. Beatrice Santos Borges, alega que, se tivesse tomado conhecimento acerca de
eventuais pendéncias na prestacdo de contas tentaria soluciona-las a época.

I1. Anilise:

106. Tanto a Sra. Beatrice Santos Borges quanto o Instituto Educar foram notificados das

rregularidades na fase mterna desta TCE em 16/3/2010 e (peca 7, p. 62-73, 108-111). O Instituto
Educar solicitou e obteve prorrogacdo de prazo de defesa por trés vezes (pega 7, p. 122-124, 136-138 ¢
268-270), mas ndo se manifestou perante a Comissdo de TCE.

107. Assim, foi dada a oportunidade de defesa aos responsaveis, tendo a TCE sido instaurada de
acordo com as normas legais, ndo procedendo a preliminar apresentada.

108. Cabe esclarecer que na fase interna da tomada de contas especial ainda ndo se tem
propriamente processo caracterizado por lide, mas, sim, procedimento de apuracdo administrativa. Na
fase iicial, embora haja a previsio de notificacdo para que o responsavel traga aos autos os
documentos que entenda uteis para o esclarecimento da situacdo, a falta de sua realizagdo nao mvalida
os atos processuais adotados no ambito desta Corte de Contas.

109. Assim, no que se refere a auséncia de notificacdo do responsavel na fase interna da tomada
de contas especial, a jurisprudéncia deste Tribunal ¢ firme no sentido de que a instauragdo do
contraditorio ¢ da ampla defesa, para fins de condenagdao dos responsaveis por parte do TCU, somente
se da na fase externa do processo de tomada de contas especiais, ou seja, por meio de sua regular
citacdo, sendo irrelevante, para a configuragcdo do contraditorio, a ocorréncia ou ndo de notificagdo
anterior pelo orgdo concedente. Nesse sentido sdo os Acérdaos 1.404/2014-Plenario, 1.991/2014-
Plenario, 2.875/2014-Plenario, 4.578/2014-1* Camara, 5.661/2014-1* Camara, 6.941/2015-1* Camara e
874/2016-1* Camara, dentre outros.
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CONCLUSAO

110. Em face da andlise promovida no topico anterior, propde-se rejeitar as alegacdes de defesa
apresentadas pelos Srs. Ricardo de Alencar Fecury Zenni e Hilton Soares Cordeiro, como também pelo
Instituto Educar, uma vez que ndo foram suficientes para sanear as irregularidades a eles atribuidas, a
seguir elencadas:

a) Sr. Ricardo de Alencar Fecury Zenni:

a.l1) mexecucdo ou execucdo parcial do Contrato Administrativo 011/2005-Sedes, em
decorréncia da ndo realizagdo, pela executora, das agdes de educacdo contratadas (itens 29 a 31 acima);

a.2) auséncia de comprovagdo, por meio de documentos contdbeis idoneos, de que os
recursos liberados foram integralmente aplicados na execugdo das ag¢des de educagdo profissional
(itens 40 a 44 acima);

a.3) autorizacdo ou ordenacdo de pagamento de parcelas sem que se comprovasse a efetiva
execucdo das acoes contratadas (itens 50 a 52 acima);

a.4) madimpléncia em razio da ndo comprovacdo dos encargos previdenciarios e
trabalhistas derivados da execucdo do contrato (itens 56 a 58 acima);

pessoal técnico-profissional indicado pela entidade sem autorizacdo da administragdo (itens 70 e 71
acima);

b) Hilton Soares Cordeiro: atestacdo da execugdo dos servicos sem que se comprovasse a
efetiva realizacdo das agdes de educacdo profissional (itens 87 a 95 acima); e

¢) Instituto Educar:

c.1) inexecugdo do Contrato Admmistrativo 011/2005-Sedes, em decorréncia da ndo
realizacdo, pela executora, das agcdes de educagdo contratadas (itens 33 a 35 acima);

c.2) auséncia de comprovagdo, por meio de documentos contdbeis idoneos, de que os

recursos liberados foram integralmente aplicados na execugdo das ag¢des de educagdo profissional
(item 45 acima);

c.3) madimpléncia em razio da ndo comprovacdo dos encargos previdencidrios e
trabalhistas derivados da execugdo do contrato (itens 62 ¢ 63); ¢

c.4) substituicdo, na execucdo dos servicos, do pessoal técnico-profissional indicado pela
entidade sem autorizagdo da administracdo (itens 74 a 78 acima).

111. As preliminares apresentadas nas defesas do Sr. Ricardo de Alencar Fecury Zenni e do
Instituto Educar também foram analisadas e ndo acatadas (itens 98 a 100, 106 a 109 acima).

112. Os argumentos de defesa tampouco lograram afastar o débito mmputado aos responsaveis.
Ademais, nexistem nos autos elementos que demonstrem a boa-f¢ dos Srs. Ricardo de Alencar Fecury
Zenni e Hilton Soares Cordeiro ou a ocorréncia de outros excludentes de culpabilidade. Desse modo,
suas contas devem, desde logo, ser julgadas wregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento
Interno/TCU, procedendo-se a sua condenagdo em débito solidario, juntamente com o Instituto Educar,
e a aplicacdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, uma vez que, no presente caso, nio se
vislumbra a incidéncia de prescricdo punitiva do TCU, conforme entendimento exarado no Acordao
1441/2016-TCU-Plenario, demonstrado nos itens 100 a 102 acima.

113. Também solidaria no débito ¢ a Sra. Beatrice Santos Borges, revel, que ndo se beneficiou
da defesa apresentada pelo Instituto Educar, ndo acatadas, sendo responsavel pelas irregularidades
abaixo, cabendo-lhe a aplicacdo da multa disposta no art. 57 da Lei 8.443/1992, conforme exposto no
tem 102 acima.

a) iexecucdo do Contrato Administrativo 011/2005-Sedes, em decorréncia da ndo
realizacdo, pela executora, das acdes de educagdo contratadas;
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b) auséncia de comprovagdo, por meio de documentos contdbeis idoneos, de que os
recursos liberados foram integralmente aplicados na execucdo das agdes de educacdo profissional;

c) nadimpléncia em razdo da ndo comprovacdo dos encargos previdencidrios e trabalhistas
derivados da execucdo do contrato; ¢

d) substituicdo, na execugcdo dos servicos, do pessoal técnico-profissional indicado pela
entidade sem autorizagdo da administracao.

114. Os Srs. Liucio de Gusmio Lobo Junior, Jos¢ de Ribamar Costa Correa e Ricardo Nelson
Gondim de Faria, também revéis, sdo responsaveis pelas seguintes irregularidades:

a) inexecucdo ou execucdo parcial do Contrato Administrativo 011/2005-Sedes, em
decorréncia da ndo realizagdo, pela executora, das agcdes de educagdo contratadas;

b) autorizagdo ou ordenacdo de pagamento de parcelas sem que se comprovasse a efetiva
execucdo das agoes contratadas; e

c) substituicdo, na execucao dos servicos, do pessoal técnico-profissional indicado pela
entidade sem autorizagdo da administragao.

115. Diante da revelia dos Srs. Lucio de Gusmido Lobo Junior, José de Ribamar Costa Correa e
Ricardo Nelson Gondim de Faria, e inexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela
ocorréncia de boa-f&¢ ou de outros excludentes de culpabilidade em suas condutas, propde-se que suas
contas sejam julgadas wregulares e que os responsaveis sejam condenados em débito solidario com os
demais responsaveis, deixando-lhes de aplicar a multa do art. 57 da Lei 8.443/1992, uma vez que, para
eles, houve a incidéncia da prescricdo punitiva do TCU, conforme entendimento exarado no Acordao
1441/2016-TCU-Plendrio e demonstrado no item 103 acima.

INFORMACOES ADICIONAIS

116. Ressalta-se que tramitam neste Tribunal diversas tomadas de contas especiais relacionadas
a contratos firmados pelo Estado do Maranhdo, por mtermédio da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento ~ Social ~ (Sedes), com  varias  instituicdes,  originarios do  Convénio
MTE/SPPE/CODEFAT 042/2004-GDS/MA, Siafi 505624, como os TC 020.339/2013-5,
TC 020.598/2013-0, TC 020.347/2013-8, TC 020.242/2013-1, TC 021.414/2013-0, TC 019.041/2013-
6, TC 018.969/2013-5, TC 000.184/2014-4, TC 019.274/2013-0, TC 019.260/2013-0 e
TC 033.546/2013-4.

117. Algumas foram objeto de saneamento, especialmente aquelas em que houve glosa parcial
de despesas. Entretanto, a presente TCE teve glosa total dos recursos contratados, estando presentes no
processo a documentacdo que foi coletada nos trabalhos da comissdo de tomada de contas especial
junto ao Instituto Educar e a Sedes.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

118. Diante do exposto, submetem-se os autos as consideracdes superiores, para posterior
encammnhamento ao Gabinete da Exma. Sra. Ministra-Relatora Ana Arraes, via Ministério Publico
junto ao TCU, propondo ao Tribunal que decida por:

a) considerar revéis, para todos os efeito, os Srs. Licio de Gusmio Lobo Junior, José

Ribamar Costa Correa, Ricardo Nelson Gondim de Faria e Beatrice Santos Borges, com amparo no art.
12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

b) julgar wregulares, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”
da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, mnciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, mcisos 11
e III, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, as contas do Sr. Ricardo de Alencar Fecury Zenni,
CPF 114.355.341-15, gerente da GDS/MA de 16/2/2002 a 2/3/2005, da Sra. Beatrice Santos Borges,
CPF 614.693.513-15, presidente do Instituto Educar desde 12/9/2005, do Instituto Educar,
CNPJ  06.028.626/0001-92, entidade  contratada, do Sr. Hilton Soares Corderro,
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CPF 289.105.753-87, encarregado do servico de supervisdao em 2005, do Sr. Lucio de Gusmao Lobo
Junior, CPF 183.437.081-72, secretario adjunto do trabalho em 2004, do Sr. Jos¢ Ribamar Costa
Correa, CPF 025.454.703-68, subgerente do trabalho em 2005, ¢ do Sr. Ricardo Nelson Gondim de
Faria, CPF 706.068.383-68, supervisor de qualificagdo profissional em 2005, e condena-los,
solidariamente, ao pagamento da quantia de R$ 153.107,54, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a
contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alnea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir de 1°3/2005, até a data dos
recolhimentos, na forma prevista na legislacdo em vigor, abatendo-se na oportunidade as quantias
eventualmente ja recolhidas.

b) aplicar ao Sr. Ricardo de Alencar Fecury Zenni, CPF 114.355.341-15, a Sra. Beatrice
Santos Borges, CPF 614.693.513-15, ao Sr. Hilton Soares Cordeiro, CPF 289.105.753-87, e ao
Instituto  Educar, CNPJ 06.028.626/0001-92, individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das
notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente
desde a data do acérddao que vier a ser proferido até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apds
o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

c) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagoes;

d) autorizar desde ja, caso solicitado antes do envio do processo para cobranga executiva, 0
pagamento da divida dos responsaveis em até 36 parcelas mensais € consecutivas, nos termos do art.
26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a
contar do recebimento das notificagdes, para comprovarem perante o Tribunal o recolhimento da
primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovarem os recolhimentos das
demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de
mora devidos, na forma prevista na legislacdo em vigor, sendo que a madimpléncia de qualquer
parcela acarretarda vencimento antecipado do saldo devedor; e

g) encaminhar copia desta deliberagdo ao procurador-chefe da Procuradoria da Republica
no Maranhdo, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento
Interno do TCU, para adocao das medidas que entender cabiveis.

TCU, Secex/MA, 1? Diretoria, em 23/11/2017.

(Assinado eletronicamente)
Ana Cristina Bittencourt Santos Morais
AUFC — Mat. 2.800-2
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Anexo a instrucio

MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO DO TC 020.347/2013-8
(conforme Memorando-Circular 33/2014-Segecex)

Irregularidade Respons avel Periodo Conduta Nexo de Culpabilidade
de Causalidade
Exercicio
Inexecug¢do do | Ricardo de | 11/6/2002 | Deixar de | A falta de | E razoavel afirmar que era
Contrato Alencar Fecury | a2/3/2005 | acompanhar, acompanhamento | exigivel dos responsaveis
011/2005-Sedes, | Zenni, fiscalizar e zelar | e fiscalizacdo das | condutas diversas
Processo CPF pela efetiva | atividades na fase | daquelas que adotaram,
2363/2004- 114.355.341-15, realizacdo das | executoria do | consideradas as
Sedes, em | gerente da acgoes de | projeto resultou | circunstancias que o0s
decorréncia da | GDS/MA. qualificagdo em dano ao | cercavam, pois deveriam
ndo realizagdo, | Licio de Gusmao 2004 profissional erario. ter  acompanhado e
pela executora, | Lobo Junior, CPF contratadas com a fiscalizado a plena
das acdes de | 183.437.081-72, instituicdo, quando execucao do objeto
educacdo secretario adjunto deveria  fiscalizar contratado.
contratadas. do trabalho da adequada e
GDS/MA. eficientemente  a
José de Ribamar 2005 execucdo do
Costa Correa, contrato firmado.
CPF
025.454.703-68,
subgerente  do
trabalho da
GDS/MA.
Ricardo  Nelson 2005
Gondim de Faria,
CPF
706.068.383-68,
supervisor de
qualificagao
profissional  da
GDS/MA.
Beatrice Santos | Desde Deixar de | A nio | E razoavel afirmar que era
Borges, CPF | 12/9/2005 comprovar a plena | comprovagdo da | exigivel da responsavel
614.693.513-15, execucdo das agdes | execugdo do | conduta diversa daquela
presidente do de qualificagdo | contrato resultou | que adotou, consideradas
Instituto Educar. profissional pela | em dano ao | as circunstincias que o
inconsisténcia dos | erario. cercavam, pois deveria ter
documentos comprovado a execugdo
apresentados e pela do contrato com a
ndo apresentagio documentagdo exigida no
de certificados de termo contratual.
conclusio dos
cursos, quando
deveria executar e
comprovar as
agoes conforme
estabelecido  nos
termo contratual.
Instituto Educar, 20/1 a Beneficiar-se com | O desvio de | (ndo se aplica)
CNPJ 28/2/2005 | os recursos do | finalidade

06.028.626/0001- contrato, quando | resultou em dano
92, entidade deveria executar as | ao erario.
contratada. agoes de

qualifica¢do

profissional e

comprovar na
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forma disposta no
contrato firmado.

Auséncia de | Ricardo de | 11/6/2002 | Deixar de exigir da | A ndo exigéncia | E razoavel afirmar que era
comprovagao, Alencar Fecury | a2/3/2005 | institui¢do da apresentagdo | exigivel do responsavel
por meio de | Zenni, contratada a| de documentos | conduta diversa daquela
documentos CPF comprovagdo de | comprobatérios que adotou, consideradas
contabeis 114.355.341-15, que os recursos | da despesa | as circunstancias que o
idoneos, de que | gerente da foram efetiva e | resultou em dano | cercavam, pois deveria ter
0s recursos | GDS/MA. integralmente a0 erario. exigido a prestagdo de
liberados foram utilizados na contas com a
integralmente realizacdo das documentagao
aplicados na acgoes de comprobatdria da
execucdo  das qualificagdo execucdo do  objeto
acoes de profissional, contratado.
educagao quando deveria
profissional. cobrar a
apresentagdo  da
prestagdo de contas
com toda a
documentagao da
execugao
contratual.
Beatrice  Santos | Desde Deixar de | A nio | E razoavel afirmar que era
Borges, CPF | 12/9/2005 apresentar a | apresentacdo da | exigivel da responsavel
614.693.513-15, documentacao documentacgéo conduta diversa daquela
presidente do comprobatdria das | comprobatdria que adotou, consideradas
Instituto Educar. despesas realizadas | das despesas | as circunstancias que o
com a execucdo | efetivadas na | cercavam, pois deveria ter
das agdes de | execugdo do | apresentado prestagdo de
qualificagdo contrato resultou | contas com 0s
profissional, em dano ao | documentos
quando deveria | erario. comprobatorios das
apresentar despesas realizadas na
prestacdo de contas execucdo do contrato.
com toda a
documentagdo
fiscal das despesas
efetivadas na
execucdo do objeto
contratado.
Instituto Educar, 20/1 a Beneficiar-se com | O desvio de | (ndo se aplica)
CNPJ 28/2/2005 | os recursos do | finalidade
06.028.626/0001- contrato, quando | resultou em dano
92, entidade deveria comprovar | ao erario.
contratada. a realizagdo das
acoes de
qualificacdo
profissional.
Autorizagdo ou | Ricardo de | 11/6/2002 | Autorizar o | A ordenagio de | E razoavel afirmar que era
ordenacdo  de | Alencar Fecury | a2/3/2005 | pagamento de | pagamento de | exigivel do responsavel
pagamento de | Zenni, Servigos que | parcelas sem o | conduta diversa daquela
parcelas sem | CPF deixaram de ser | implemento das | que adotou, consideradas
que se | 114.355.341-15, integralmente condicdes as circunstancias que o
comprovasse a | gerente da comprovados, estabelecidas no | cercavam, pois  ndo
efetiva execugdo | GDS/MA. quando deveria | contrato resultou | deveria ter autorizado o

das agdes
contratadas.

obedecer as regras
contratuais e exigir
a apresentagdo de
documentos
comprobatorios
das despesas para

em dano ao

erario.

pagamento de parcelas
contratuais sem o
implemento pela entidade
contratada da condicdes
estabelecidas no contrato.
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liberacdo dos
pagamentos.
Licio de Gusmio 2004 Requerer A solicitagio e a | E razoavel afirmar que era
Lobo Junior, CPF autorizagio ordenacdo de | exigivel do responsavel
183.437.081-72, superior para o | pagamento de | conduta diversa daquela
secretario adjunto pagamento de | parcelas sem o [ que adotou, consideradas
do trabalho da Servicos que | implemento das | as circunstincias que o
GDS/MA. deixaram de ser | condigdes cercavam,  pois nao
integralmente estabelecidas no | deveria ter
comprovados e | contrato resultou | solicitado/autorizado/pago
assinar ordens | em dano ao [ o pagamento de parcelas
bancarias erario. contratuais sem 0
destinadas ao implemento pela entidade
pagamento da contratada da condigdes
instituicao estabelecidas no contrato.
contratada, quando
deveria obedecer
as regras
contratuais e exigir
a apresentagdo de
documentos
comprobatodrios
das despesas para
liberagdo dos
pagamentos.
José de Ribamar 2005 Requerer ao | A solicitagdio de | E razoavel afirmar que era
Costa Correa, superior o | pagamento de | exigivel dos responsaveis
CPF pagamento de | parcelas sem o [ condutas diversas
025.454.703-68, Servicos que | implemento das | daquelas que adotaram,
subgerente  do deixaram de ser | condigdes consideradas as
trabalho da integralmente estabelecidas no | circunstincias que o0s
GDS/MA. comprovados, contrato resultou | cercavam,  pois ndo
quando deveria | em  dano  ao | deveriam ter solicitado o
obedecer as regras | erario. pagamento de parcelas
contratuais e exigir contratuais sem o
a apresentagdo de implemento pela entidade
documentos contratada da condi¢des
comprobatorios estabelecidas no contrato.
das despesas para
liberagdo dos
pagamentos.
Ricardo  Nelson 2005 Emitir  despacho
Gondim de Faria, solicitando
CPF providéncias para
706.068.383-68, 0 pagamento de
supervisor de Servicos que
qualificacdo deixaram de ser
profissional  da integralmente
GDS/MA. comprovados,
quando deveria
obedecer as regras
contratuais e exigir
a apresentagao de
documentos
comprobatorios
das despesas para
liberacdo dos
pagamentos.
Inadimpléncia Ricardo de | 11/6/2002 | Deixar de exigir da | A nf3o exigéncia | E razoavel afirmar que era
em razdo da ndo | Alencar Fecury | a2/3/2005 | instituigdo da comprovacdo | exigivel do responsavel
comprovacao Zenni, contratada a | dos recolhimentos | conduta diversa daquela
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dos  encargos | CPF comprovagdo de | dos encargos | que adotou, consideradas
previdenciarios 114.355.341-15, adimpléncia  dos | tanto de natureza | as circunstancias que o
e trabalhistas | gerente da encargos previdenciaria cercavam, pois deveria ter
derivados da | GDS/MA. previdenciarios e | quanto trabalhista | exigido efetiva
execucdo do trabalhistas resultou em | comprovagao do
contrato. derivados da | descumprimento recolhimento pela
execucao da legislagdo | entidade contratada dos
contratual, quando | relativa a matéria | encargos trabalhistas e
deveria  fiscalizar | ¢ em possivel | previdenciarios.
adequada e | prejuizo aos
eficientemente  a | trabalhadores e ao
execucao do | erario.
contrato firmado.
Beatrice  Santos | Desde Deixar de | A ndo | E razoavel afirmar que era
Borges, CPF | 12/9/2005 apresentar a | apresentacdo da | exigivel da responsavel
614.693.513-15, documentagdo do | documentacdo conduta diversa daquela
presidente do recolhimento dos | comprobatoria do | que adotou, consideradas
Instituto Educar. encargos e | recolhimento dos | as circunstincias que o
obrigagdes sociais | encargos cercavam, pois deveria ter
dos trabalhadores | previdencidrio e | apresentado prestacdo de
envolvidos na | trabalhista  dos | contas com 0s
execucdo do | trabalhadores documentos
contrato, quando | envolvidos na | comprobatorios do
deveria apresentar | execugdo do | recolhimento dos
prestacdo de contas | contrato resultou | encargos e obrigagdes
com toda a| em sociais dos trabalhadores
documentagdo descumprimento envolvidos na execucdo
fiscal das despesas | da legislagdao | do contrato.
Instituto Educar, 20/1 a efetivadas na | relativa a matéria [ (ndo se aplica)
CNPJ 28/2/2005 | execugdo do objeto [ € em possivel
06.028.626/0001- contratado. prejuizo aos
92, entidade trabalhadores € ao
contratada. erario.
Substitui¢do, na | Ricardo de | 11/6/2002 | Permitir al A falta de | E razoavel afirmar que era
execucdo  dos | Alencar Fecury | a2/3/2005 | substituicdo de | fiscalizagdo e | exigivel dos responsaveis
Servicos, do | Zenni, profissionais acompanhamento | condutas diversas
pessoal técnico- | CPF originalmente da execu¢do | daquelas que adotaram,
profissional 114.355.341-15, listados na | contratual consideradas as
indicado  pela | gerente da proposta da | possibilitou que [ circunstancias que o0s
entidade sem | GDS/MA. instituicao fossem cercavam, pois deveriam
autorizacdo da | Lucio de Gusmao 2004 contratada por | substituidos ter fiscalizado
administragdo. Lobo Junior, CPF outros membros da | adequadamente o contrato
183.437.081-72, profissionais que | equipe técnica de | e exigido o cumprimento
secretario adjunto ndo comprovaram | forma irregular e | das obrigagdes acordadas
do trabalho da a qualificacdo | resultou na ndo | na celebragdo contratual.
GDS/MA. profissional, execucao das
José de Ribamar 2005 quando deveria | agdes de
Costa Correa, fiscalizar adequada | educagdo
CPF e eficientemente a | profissional nos
025.454.703-68, execugao do | moldes
subgerente  do contrato firmado e | contratados e em
trabalho da exigir 0 fiel | dano ao erario.
GDS/MA. cumprimento da
Ricardo  Nelson 2005 proposta
Gondim de Faria, apresentada para a
CPF contratagao.
706.068.383-68,
supervisor de
qualificagdo
profissional  da
GDS/MA.
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Beatrice Santos | Desde Substituir A substituicdo de | E razoavel afirmar que era
Borges, CPF | 12/9/2005 profissionais membros da | exigivel da responsavel
614.693.513-15, originalmente equipe técnica de | conduta diversa daquela
presidente do listados na | forma irregular | que adotou, consideradas
Instituto Educar. proposta da | propiciou a nfo | as circunstincias que o
instituicao por | execugdo das | cercavam, pois deveria ter
outros agdes de | utilizado na execugdo
profissionais que | educagdo contratual os profissionais
ndo comprovaram | profissional nos | apresentados na proposta
a qualificagdo | moldes analisada para contratago
profissional, contratados e | daentidade.
Instituto Educar, 20/1 a quando deveria | dano ao erério. (ndo se aplica)
CNPJ 28/2/2005 | cumprir fielmente
06.028.626/0001- a proposta
92, entidade apresentada na
contratada. contratagao.
Atestacdo da | Hilton Soares 2005 Emitir parecer | A emissio de | E razoavel afirmar que era
execu¢do  dos | Cordeiro, CPF favoravel ao | parecer e o atesto | exigivel do responsavel
Servicos sem | 289.105.753-87, pagamento e | de notas fiscais | conduta diversa daquela
que se | encarregado do atestarnotas fiscais | para pagamento | que adotou, consideradas
comprovasse a | servigo de de servigos que | de parcelas semo | as circunstancias que o
efetiva supervisao da deixaram de ser | implemento das | cercavam,  pois  ndo
realizacdo  das | GDS/MA. integralmente condigdes deveria ter atestado notas
acdes de comprovados, estabelecidas no | fiscais e solicitado o
educacio quando deveria | contrato resultou | pagamento de parcelas
profissional. obedecer as regras | em  dano  ao | contratuais sem 0
contratuais e exigir | erario. implemento pela entidade

a apresentagdao de
documentos
comprobatorios
das despesas para
liberagdo dos
pagamentos.

contratada da condicdes
estabelecidas no contrato.

TCE-020347-2013-8-GDS-MA-Instituto Educar-Conv. 42-2004-Cont. 11-2005-Inst. Apés Despacho

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58456708.




	TC 020.347/2013-8
	Interessado em sustentação oral: não há
	Proposta: mérito
	TCU, Secex/MA, 1ª Diretoria, em 23/11/2017.


