TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Espirito Santo

TC 035.267/2015-1
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Fundagdo Nacional de
Saude, vinculada ao Ministério da Saude;
Prefeitura Municipal de Maracagcumé/MA (CNPJ
01.612.336/0001-78).

Responsavel: José Francisco Costa de Oliveira,
ex-prefeito municipal de Maracagumé¢/MA (CPF
412.982.253-53).

Advogado: nao ha.
Interessado em sustentacao oral: nao ha
Proposta: de mérito

INTRODUCAO

1. Tratam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Superintendéncia da
Fundagao Nacional de Saude no Estado do Maranhao (Suest-MA/Funasa), em desfavor do Sr. José
Francisco Costa de Oliveira, ex-prefeito municipal de Maracagumé/MA (gestao 2009-2012), em razao
da omissdao no dever de prestar contas dos recursos federais repassados ao referido Municipio, no
ambito do Convénio 2.878/2005 (Siafi 558947), cujo objeto consistiu na realizagdo de melhorias
sanitarias domiciliares.

HISTORICO

2. Compulsando os autos, verifica-se que, segundo o Relatério do tomador de contas (peca 2,
p. 116-24), o responsavel ndo logrou apresentar suas justificativas para a omissdo no dever de prestar
contas do ajuste em epigrafe. Posi¢ao corroborada pela Controladoria-Geral da Unido, no que concerne
a identificacdo do responsavel e a quantificagdo do débito, conforme evidenciado no Relatorio de
Auditoria 1911/2015 (p. 146-48).

3. No ambito deste Tribunal, promoveu-se a citacdo do responsavel para que apresentasse
alegacoes de defesa ou recolhesse aos cofres da Funasa a quantia que lhe fora imputada, conforme
proposta de encaminhamento contida na instru¢do preliminar (peca 4).

4. Com efeito, verificou-se que a citacdo valida do Sr. José Francisco foi promovida, por
meio do Oficio 0331/2017-TCU/SECEX-ES, de 7/6/2017 (peca 11), cujo aviso de recebimento
correspondente, datado de 20/6/2017, teve como signatario o proprio responsavel (pega 12).

5. Desse modo, tendo expirado, em 5/7/2017, o prazo regimental fixado para manifestagdo e
mantendo-se inerte o aludido responsavel, impde-se que seja considerado revel, dando-se
prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

EXAME TECNICO
Revelia

6. A despeito da aplicagdao da revelia, devem ser considerados, no entanto, os elementos ja
constantes dos autos, os quais poderiam, em tese, levar a um juizo favoravel ao responsavel revel.

7. Deve-se observar que nos processos do TCU a revelia ndo implica a presuncdo de que
sejam verdadeiras todas as imputacdes levantadas contra os responsdveis, diferentemente do que
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ocorre no processo civil, em que o ndo comparecimento do réu nos autos leva a presun¢do da verdade
dos fatos narrados pelo autor.

8. Assim, independentemente da revelia, a avaliagdo da responsabilidade do agente nos
processos desta Corte ndo prescinde dos elementos existentes nos autos ou para ele carreados, uma vez
que sao regidos pelo principio da verdade material (Acérdaos 163/2015 — TCU — 2* Camara (Ministro-
Relator André de Carvalho), 2.685/2015 — TCU — 2* Camara (Raimundo Carreiro), 2.801/2015 — TCU
— 1* Camara (Ministro-Relator Walton Alencar Rodrigues), 4.340/2015 — TCU — 1* Camara (Ministro-
Relator Weder de Oliveira) e 5.537/2015 — TCU — 1* Camara (Ministro-Relator Weder de Oliveira)).

Responsabilizacdo do ex-gestor

9. No caso vertente, a responsabilidade do ex-gestor decorre da omissdo no dever de prestar
contas da boa e regular aplicagdo dos recursos federais recebidos no ambito do Convénio 2.878/2005.
Nesse sentido, cabe registrar que, segundo o item 4 do Relatério da CGU (pega 2, p. 147), apesar de
um relatério de visita técnica preliminar indicar a execucdo de 28,13% da obra, visitas técnicas
posteriores evidenciaram que todas as 32 melhorias sanitéarias, objeto do supramencionado convénio,
apresentavam pendéncias que nao foram saneadas, o que resultou na imputacdo de débito
correspondente a totalidade dos recursos federais repassados (peca 1, p. 171 e 175).

10. Cabe salientar que incumbe ao gestor o 6nus de provar o bom e regular emprego dos
recursos publicos nos fins previamente colimados pela legislagdo. A aplicagdo das verbas publicas
devera ocorrer de acordo com as instru¢cdes normativas da Secretaria do Tesouro Nacional, com o
Decreto 93.872/1986, com a Lei 8.666/1993 e com as demais normas de administragdo financeira e
or¢amentaria. Alids, esse € o comando assentado no art. 70, paragrafo unico, da Constituicao Federal, e
no art. 93 do Decreto-lei 200/1967, o qual dispde que: “quem quer que utilize dinheiros publicos tera
de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas
das autoridades competentes”.

11. Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal consolidou-se no sentido de que nao seria
razoavel responsabilizar os agentes politicos por irregularidades de natureza meramente operacional. A
imputag¢do de responsabilidade a tais autoridades, contudo, seria possivel, razoavel e necessaria nos
casos de "irregularidades grosseiras, avaliadas sob enfoque amplo, ocorridas na conducdo de assuntos
de sua competéncia", consoante preconizado no Voto condutor do Acérdao 213/2002 — TCU —
Plenario, da lavra do eminente Ministro Benjamin Zymler.

12. Percebe-se, portanto, que o fato de alguém ser agente politico ndo implica, de per si, sua
isen¢do de qualquer responsabilidade por irregularidades perpetradas em sua gestdo. Pelo contrario, ¢
perfeitamente possivel essa responsabilizagdo, desde que comprovado que o agente tenha contribuido
de alguma forma para as irregularidades, ou que delas tenha conhecimento, ou ainda, que houve
alguma omissdo grave de sua parte (v.g. Acordaos 961/2003 — TCU — 2* Camara (Ministro-Relator
Ubiratan Aguiar), 1.232/2008 — TCU — Plenario (Ministro-Relator Ubiratan Aguiar) e 1.464/2008 —
TCU - Plenario (Ministro-Relator Augusto Sherman)).

Quantificacdo do débito

13. Com relagdo a quantificacdo do dano, verifica-se que fora imputado ao responsavel a
totalidade dos recursos repassados, no exercicio de 2009, ao Municipio de Maracagumé/MA, para
realizagdo de melhorias sanitarias domiciliares, no ambito do Convénio 2.878/2005, haja vista que o
responsavel ndo apresentou a prestagao de contas da boa e regular aplica¢do dos recursos repassados.

14. Dessa forma, o débito atualizado com os devidos encargos de mora foi calculado conforme
quadro abaixo (pega 13):

DATA DA OCORRENCIA VALOR ORIGINAL (R$)
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24/4/2009 30.000,00
04/11/2009 60.000,00
TOTAL 90.000,00

Valor atualizado até 21/11/2017: RS 200.204,89

CONCLUSAO

15. Diante da revelia do Sr. José Francisco Costa de Oliveira e inexistindo nos autos elementos
que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade em sua
conduta, propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que o responsavel seja condenado em
débito, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU, bem como que lhe seja aplicada a
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, por conta da omissdo no dever de prestar contas da boa e
regular aplicacdo dos recursos repassados no ambito do Convénio 2.878/2005. Nesse sentido, cabe
registrar, uma vez mais, que, consoante destacado pela CGU, ndo obstante o relatorio de visita técnica
preliminar do orgdo concedente ter indicado a execucdo de 28,13% da obra, relatdrios técnicos
posteriores evidenciaram que todas as 32 melhorias sanitarias, objeto do instrumento sob exame,
apresentavam pendéncias que nao foram saneadas, o que resultou na imputacdo de débito
correspondente a totalidade dos recursos federais repassados (peca 1, p. 171 e 175).

16. Conforme consignado nos itens 10 e 11 da instru¢do preliminar (peca 4), sera formulada
proposta de encaminhamento no sentido de dar-se ciéncia a Funasa, nos termos do art. 7° da Resolucao
TCU 265/2014, acerca da auséncia de Nota de Langamento — NL de inclusdo de responsabilidade do
ex-prefeito no Siafi (peca 2, p. 144 e 148 (item 7.1)), fato que ainda permanece pendente de
regularizacdo, consoante pesquisas realizadas nos Sistemas Siafi e Siconv.

17. De igual modo, serd objeto de proposta de ciéncia a Funasa a questdo relativa ao
expressivo interregno de tempo ocorrido entre a primeira (29/8/2009 — pega 1, p. 145) e a segunda
fiscalizacdo in loco (22/2/2011 — pega 1, p. 169) para verificar a execucdo do objeto, fato que pode ter
contribuido para a identificacao intempestiva de irregularidades na execu¢dao dos empreendimentos
pactuados.

18. Por fim, com relacdio a manifestagdo acerca da ocorréncia ou ndo da prescricio da
pretensdo punitiva, conforme preconizado pelo Acoérdao 1441/2016 — TCU — Plenario (Ministro-
Relator Benjamin Zymler), dado que serd formulada proposta de aplicacdo de multa ao responsavel,
registre-se que, entre a data de ocorréncia da ultima irregularidade sob exame, nos termos do art. 189
do Cédigo Civil (data do débito: 4/11/2009) e a data do despacho do titular desta unidade técnica que,
valendo-se da competéncia delegada pelo ministro relator do processo, ordenou a citagao do Sr. José
Francisco, em 14/3/2017 (pega 5) — interrompeu-se a contagem do prazo prescricional, nos termos do
art. 202, inciso I, do Codigo Civil — haja vista terem transcorridos menos de 10 anos. Dessa forma, ndo
se verificou a ocorréncia da prescrigdo da pretensdo punitiva, porquanto o prazo decenal ndo foi
alcancado no caso vertente, estando a proposta de sangdo em consonancia com a jurisprudéncia do
Tribunal e com a legislagdo vigente.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

19. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, com a sugestdo de que
seja considerado revel o responsavel arrolado, de acordo com o art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, e
propondo-se:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “a”, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e
23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso I, 210 e 214, inciso III, do Regimento

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58473073.



Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Espirito Santo

m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Interno, julgar irregulares as contas do Sr. José Francisco Costa de Oliveira, ex-prefeito municipal
de Maracagumé/MA (CPF 412.982.253-53) (gestdo: 2009-2012), e condena-lo ao pagamento das
quantias a seguir especificadas, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento
do débito aos cofres da Fundacao Nacional de Saude, atualizado monetariamente e acrescido dos juros
de mora, calculado a partir das datas discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na
legislagao em vigor, abatendo-se, na oportunidade os valores porventura ja ressarcidos, em razao da
omissdo no dever de prestar contas dos recursos federais repassados ao referido Municipio, no ambito
do Convénio 2.878/2005 (Siafi 558947).

DATA DA OCORRENCIA VALOR ORIGINAL (R$)
24/4/2009 30.000,00
04/11/2009 60.000,00
TOTAL 90.000,00

Valor atualizado até 21/11/2017: R$ 200.204,89.

b) aplicar-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, com fundamento no art. 19, caput, e 23,
11, do mesmo texto legal, atualizada monetéria desde a data do acdrddao condenatorio até a do efetivo
recolhimento, se paga apos o vencimento, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da
notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno),
o recolhimento da sancdo fixada aos cofres do Tesouro Nacional,

c) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial das
dividas, caso nao atendida a notificagao;

d) dar, com fundamento no art. 7° da Resolucdo TCU 265/2014, ciéncia a Fundacao Nacional de
Saude, acerca da acerca da auséncia de Nota de Langcamento — NL de inclusdo de responsabilidade do
Sr. José Francisco Costa de Oliveira, ex-prefeito municipal de Maracagumé/MA (CPF 412.982.253-
53) no Siafi, em relagdo ao débito verificado no ambito do Convénio 2.878/2005 (Siafi 558947), bem
como sobre o expressivo interregno de tempo ocorrido entre a primeira (29/8/2009) e a segunda
fiscalizacdo in loco (22/2/2011) para verificar a execucdo do objeto da avenga, fato que pode ter
contribuido para a identificacdo intempestiva de irregularidades na execu¢do dos empreendimentos
pactuados;

Secex/ES, 24 de novembro de 2017.

(assinado eletronicamente)
Carlos Antonio da Concei¢ao Junior
AUFC — Mat. 5620-0
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Quadro 1 — Matriz de Responsabilizacido

prestar contas
dos recursos
federais
recebidos, no
ambito do
Convénio
2878/2005
(Siafi
558947).

(CPF
412.982.253-53),
ex- Prefeito
Municipal de

Maracagumé/MA.

comprovassem a
aplicacdo da boa e
regular aplicagdo dos
recursos recebidos.

era a pessoa
responsavel pela
gestdo dos recursos
ora impugnados, ndo
logrando tomar as
medidas de sua
competéncia para
prestar contas dos
recursos federais
que lhe foram
repassados.

) PERIODO NEXO DE CONSIDERACOES SOBRE
ACHADO RESPONSAVEL DE CONDUTA CAUSALIDADE A RESPONSABILIDADE
EXERCICIO DO AGENTE
Omissao no Sr. José Francisco | 1°/1/2009 a | Nao apresentagao O Sr. José Francisco Critéi)ios: < orafo tmico. d
dever de Costa de Oliveira |31/12/2012 | dos documentos que | Costa de Oliveira art. 70, paragrafo inico, da

Constituicao Federal;
art. 93 do Decreto-lei
200/1967.
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