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VOTO REVISOR

Inicialmente eu gostaria de louvar o voto apresentado pelo Eminente Relator, Ministro José
Micio Monteiro, ¢ o minucioso trabalho da SemfraElétrica, que, de forma extremamente clara,
retrataram a gravidade do problema tratado nos autos.

2. Ja ha bastante tempo venho lidando com as questdes relacionadas ao planejamento energético
brasileiro, a partir do TC 021.247/2008-5 que deu inicio a um conjunto de fiscalizagdes versando sobre
Seguranca Energética, cujas deliberagdes, todas deste Plendrio, encontram-se sobre monitoramento no
ambito do TC 019.228/2014-7, o qual, em breve, trarei ao conhecimento deste Colegiado.

3. Com base no conhecimento adquirido ao longo desses tltimos 10 anos, na intencdo exclusiva
de colaborar no sentido de que as propostas sob apreciacdo conduzam esta Corte as melhores solugdes
das questdes trazidas nos presentes autos, € com a devida permissio do Eminente Relator, gostaria de
ressaltar algumas questdes suscitadas nos autos, sobre elas tecer alguns comentdrios, e, ao final,
apresentar propostas adicionais que entendo necessarias € oportunas.

I

4. As questdes a que me refiro dizem respeito a atuagdo da Funai e do Ibama com relagdo aos
estudos e licenciamentos relativos a Hidrelétrica de Sdo Luiz do Tapajos. A unidade técnica, em sua
mstrugdo, prestou as seguintes mnformacgdes especificas sobre o empreendimento:

“3.3.1. AHE Sao Luiz do Tapajos
Historico de Desenvolvimento
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164. O potencial hidrelétrico do rio Tapajos € objeto de estudo da Eletronorte ha mais de
30 anos, tendo se miciado por meio da Portaria-MME 1.358/1986, nos trechos localizados nos
estados do Pard, Amazonas, Mato Grosso ¢ Rondonia (peca 31).

165. Mas foi apos a crise de racionamento ocorrida no ano de 2001 que esses estudos
foram consolidados, por meio do Convénio 10/2001-MME-Eletronorte, cujo objetivo era a
identificacdo de sitios potenciais para futuros aproveitamentos hidrelétricos e a elaboragdo de
estudos de viabilidade de empreendimentos de interesse estratégico do setor elétrico.

166. No ano de 2005, a Aneel concedeu o primeiro registro (formalizagdo utilizada no
modelo atual) de estudos de mventdrio do rio Tapajos, inclundo o rio Jamanxim (principal afluente
do Tapajoés), a Construgdes ¢ Comércio Camargo Correa S.A (CCCC), no ambito do Processo
48500.000448/2005-24 (peca 504981). Na mesma época, também foi concedido a Eletronorte
registro para mventariar o mesmo potencial, no ambito do Processo 48500.000623/2005-92 (peca
508816).

167. Em 2006, a CCCC passou a desenvolver os referidos estudos em parceria com a
Eletronorte, formalizando desisténcia do seu registro (peca 54, p. 25).

168. Ainda em 2006, foram criadas (ou ampliadas) Unidades de Conservagao (UC) na
regido que interferem diretamente na area em estudos. O Decreto de 13/2/2006 ampliou o Parque
Nacional da Amazonia, criou o Parque Nacional Rio Novo, criou o Parque Nacional Jamanxim,
criou a Area de Prote¢io Ambiental do Tapajos, criou a Floresta Nacional do Trairio, criou a
Floresta Nacional do Amana, criou a Floresta Nacional do Crepori, criou a Floresta Nacional do
Jamanxim e instituiu o Distrito Florestal Sustentdvel da BR-163.

169. Antes da aprovacdo formal dos referidos estudos de inventario, em julho de 2008, a
Eletronorte e a CCCC celebraram termo de compromisso para a execucdo da AAI e dos estudos de
viabilidade do complexo hidrelétrico do Tapajos, composto dos aproveitamentos hidrelétricos Sao
Luiz do Tapajés e Jatobd, bem como dos aproveitamentos hidrelétricos Cachoeira do Cai,
Jamanxim e Cachoeira dos Patos (peca 55). Definiu-se, na ocasido, que a administragdo das
atividades previstas no acordo seria desempenhada por um comité executivo liderado pela estatal.

170. Em maio de 2009, os estudos de mventdrio foram enfim aprovados por meio do
Despacho-Aneel 1.887/2009, com um potencial total de 14.245 MW, distribuidos em 3
aproveitamentos no rio Tapajoés e 4 no rio Jamanxim, sendo Sdo Luiz do Tapajoés o maior deles,
com 6.133 MW (pecga 56, p. 172).

171. Com base no termo de compromisso anteriormente firmado, as duas empresas
desenvolvedoras dos estudos de inventario também solicitaram o registro conjunto para a realizacao
dos estudos de viabilidade do aproveitamento hidrelétrico Sdo Luiz do Tapajos, o que foi concedido
pela Aneel em agosto de 2009, no d&mbito do Processo Aneel 48500.004334/2009-94. No Ibama, o
licenciamento ambiental foi requerido micialmente pela Eletronorte, no ambito do Processo Ibama
02001.003643/2009-77, em 26/5/2009.

172. Em marco de 2010, foram incluidas como titulares adicionais do aludido registro a
Eletrobras e a EDF Consultoria em Projetos de Geragdo de Energia Ltda. (peca 57, p. 81). No
mesmo mes, o Governo Federal langou a segunda versio do Programa de Aceleragao do
Crescimento (PAC 2), incluindo o empreendimento em tela (peca 58).

173. Em maio de 2011, por meio da Resolucdo-CNPE 3/2011, o Governo Federal
considerou o aproveitamento hidrelétrico Sdo Luiz do Tapajoés um projeto estratégico, de interesse
publico, estruturante e prioritario para efeito de licitagdo e implantacdo (pega 59).

174. O termo de referéncia para a realizacio do EIA-Rima do empreendimento foi
publicado pelo Ibama em fevereiro de 2012 (peca 61, p. 257-292). Nesse ponto, necessario destacar
manifestacdo da Funai no sentido de indicar o uso do termo de referéncia padrdo, anexo a Portaria
Interministerial 419/2011, para elaboracdo do Estudo do Componente Indigena (ECI) (pega 61, p.
325-327). Na ocasido, a fundacdo indicou que as seguintes terras indigenas deveriam ser abrangidas
pelos estudos: Andira-Marau, Praia do Mangue e¢ Praia do Indio. Em fungdo de especificidades
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locais relativas a areas ndo demarcadas, recomendou também a incluisio das comunidades indigenas
Km 43, Pimental e Sdo Luiz do Tapajés, ocupadas pelo povo Munduruku, em fungcdo de
especificidades locais, a saber:

‘Ocorre que as Terras Indigenas Km 43, Pimental e S3o Luiz do Tapajéos ainda ndo
possuem ‘relatorio circunstanciado de identificacdo e delimitagdo’ aprovado por Portaria da Funai,
conforme previsto no art. 2°, X, da Portaria Interministerial 419/2011. Tais Terras Indigenas
encontram-se em regular processo de estudo de identificacdo e delimitagdo, sendo que para as duas
ultimas ja foi constituido Grupo Técnico através da Portaria 1050/PRES.

O relatorio conclusivo deste Grupo Técnico deverd indicar os limites de tais areas e
confirmar, ou ndo, a sobreposicdo do reservatério com a Terra Indigena Pimental, indicada nos
dados do projeto apresentados por este Instituto (...)’

175. Apos a desafetacdo de uma série de unidades de conservagdo efetivada pela MP
558/2012, convertida na Lei 12.678/2012, as campanhas de campo dos estudos referentes ao
aproveitamento Sao Luiz do Tapajés foram iniciadas em abril de 2012 (pega 63, p. 6).

176. Em agosto de 2012, as empresas Copel, Cemig, Neoenergia Investimentos S.A.,
Endesa do Brasi S.A. e GDF Suez Energy Latn America Participacdes Ltda. unram-se a
Eletrobras, Eletronorte, CCCC e EDF na realizacdo dos estudos de viabilidade, totalizando nove
empresas envolvidas com a elaboragdo dos estudos de viabilidade do aproveitamento em tela (peca
64, p. 106). Ainda, buscando organizar as atividades a serem desempenhadas, formalizaram um
consorcio, denominado Consorcio Tapajos.

177. Em setembro, houve a interdicdo de quatro areas de levantamento do EIA do
aproveitamento S3o Luiz do Tapajoés, nas proximidades do Rio Jamanxim, por indigenas
Munduruku que reivindicavam a demarcagdao daquela area (peca 63, p. 6).

178. Em novembro de 2012, foi proferida decisdo limmar no ambito de Ac¢do Civil Publica
ajuizada pelo MPF na Subsecdo Judicidria de Itaituba-PA, Processo 0003883-98.2012.4.01.3902,
por mtermédio da qual a Justica Federal determinou (pegca 65): 1) a realizacdo da AAI i) a
realizacdo de oitiva de todas as comunidades indigenas interessadas, tais como Andird-Macau, Praia
do Mangue, Praia do Indio, Pimental, KM 43 e Sdo Luiz do Tapajos, antes de encerrada a fase de
viabilidade do empreendimento, de acordo com formato indicado pelo Ministério Publico Federal; e
i) que ndo fosse concedida licenca prévia ao empreendimento até que tais medidas fossem
cumpridas.

179. Tal decisdo foi ainda reformada em abril de 2013, por intermédio do Agravo de
Instrumento  0019093-27.2013.4.01.0000/PA interposto pelo MPF, para que fosse suspenso
qualquer ato relativo ao empreendimento até o julgamento da acdo principal (peca 66). Seis dias
depois, o STJ deferiu pedido de suspensdo interposto pela Unido contra a sentenca proferida pelo
TRF-1? Regido anteriormente relatada. Nas palavras do Exm® Ministro Felix Fischer (peca 67):

* (...) ao contrario do que decidido pelo Relator do Agravo de Instrumento 0019093-
27.2013.4.01.0000, ndo vislumbro como meros estudos prelimmares, atinentes tdo somente a
viabilidade do empreendimento, possam afetar, diretamente, as comunidades envolvidas.

O que ndo se mostra possivel, no meu entender, ¢ dar iicio a execugdo do
empreendimento sem que as comunidades envolvidas se manifestem e componham o processo
participativo com suas consideragdes a respeito de empreendimento que podera afetd-las
diretamente.

Em outras palavras, ndo poderd o Poder Publico finalizar o processo de licenciamento
ambiental sem cumprir os requisitos previstos na Convencdo n. 169 da OIT, em especial a
realizacdo de consultas prévias as comunidades indigenas e tribais eventualmente afetadas pelo
empreendimento.

Além disso, ndo hd uma regulamentagdo especifica que exyja que a consulta devera se dar
antes mesmo do iicio dos estudos de viabiidade do empreendimento, decorrendo dai a
possibilidade de, obedecido o principio de preservacdo dos direitos fundamentais dessas
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comunidades, a consulta se dar concomitante a avaliacdo e estudos, pois, nesse caso, a0 meu sentir,
ndo haverd ‘medida administrativa’ tendente a afetar diretamente as comunidades envolvidas.’

180. Dessa forma, os atos necessarios a obtencdo do licenciamento ambiental puderam
prosseguir, mas manteve-se a obrigacdo de o Governo Federal ouvir as comunidades tribais e
indigenas afetadas pelo empreendimento antes da efetiva emissdo da licenga prévia.

181. Contudo, em que pese a decisdo no ambito judicial, em junho de 2013, as campanhas
de campo foram paralisadas em virtude do sequestro de pesquisadores da equipe de estudos de meio
bidtico que trabalhavam nos estudos de viabilidade do aproveitamento Jatoba, por indigenas da
etnia. Munduruku, sendo retomadas apenas em agosto de 2013, com o apoio da Policia Federal,
Abin, Forca Nacional, Policia Rodoviaria Federal e Exército. A conclusdo desses levantamentos so
ocorreu em novembro de 2013 (peca 63, p. 7).

182. Apenas em janero de 2014, apds uma série de tratativas entre o empreendedor e a
Funai, o Plano de Trabalho para a elaboragdo do Estudo do Componente Indigena (ECI) foi
considerado tecnicamente satisfatorio, com a ressalva de que deveria ser oportunamente submetida
aos indigenas (peca 68, p. 365).

183. A versdao micial dos estudos de viabilidade técnico-econdmica do aproveitamento Sao
Luiz do Tapajoés foi protocolada na Aneel em margo de 2014, e dos estudos de impacto ambiental,
protocolada no Ibama em maio do mesmo ano. Os resultados obtidos com esses estudos permitiram
a ampliacdo da capacidade instalada da usina para 8.040 MW (peca 63, p. 17).

184. Em maio de 2014, o consoércio coordenado pela Eletrobras realizou semindrio técnico
de apresentagdo da AAI, que foi publicada em abril do mesmo ano (peca 69).

185. Em setembro, chegou a ser publicada a Portaria-MME 485/2014, que agendava o
leildo de compra da energia proveniente de Sdo Luiz do Tapajos para dezembro do mesmo ano. No
entanto, poucos dias depois a aludida portaria foi revogada. De acordo com o proprio Ministério, ‘a
revogagdo da portaria foi motivada pela necessidade de adequagdes aos estudos associados ao tema
do componente indigena, apesar do EVTE e do EIA/Rima terem sido concluidos pelo consoércio
desenvolvedor dentro dos prazos acordados’ (pega 70).

186. Além disso, estava em discussao a época, com o Ministério dos Transportes, a
inclusdo de um sistema de transposicdo de niveis da usina, o que sé teve desfecho em dezembro de
2015, com a emissdo da DRDH pela ANA (peca 71, p. 29-30).

187. Em junho de 2015, a Subse¢do Judiciaria de Itaituba-PA confirmou, no ambito do
Processo 0003883-98.2012.4.01.3902, a liminar concedida pelo TRF nos autos do agravo de
nstrumento, para, em suma, suspender o licenciamento da usina até que fosse realizada a consulta
livre, prévia e informada dos povos indigenas e demais populagdes tradicionais, localizados na area
de ifluéncia da usina, a ser realizado de forma efetiva e conjunta pelos 6rgios e entidades do
Governo Federal envolvidos, buscando a maxima cooperagdo entre as mnstituicdes, no intuito de
atingr o maior debate possivel acerca dos efeitos do empreendimento, sobre o modo de vida de
toda e qualquer comunidade indigena e tradicional afetada, devendo todo o procedimento ser
devidamente acompanhado pelo MPF. Quanto a necessidade de elaboracdo da AAI, o juizo assim se
manifesta (pega 30):

‘Como j& hd nos autos prova de realizagio do estudo de avaliagio ambiental integrada
(AAI) fica colocada uma pa de cal na discussdo sobre sua necessidade nos presentes autos, sendo
que o juizo corrobora a sua necessidade, e confirma a liminar anteriormente concedida.’

188. Portanto, ao final do ano de 2015, os estudos de wviabilidade técnico-economica
estavam devidamente apresentados ¢ a DRDH emitida pela ANA, restando, tdo somente, a consulta
prévia exigida no ambito da decisdo judicial prolatada pela Justica Federal em Itaituba-PA e o
desembaraco da licenca ambiental prévia para que o projeto estivesse em condigdes de ser aprovado
pela Aneel e prosseguir para as etapas seguintes com vistas a sua implantacdo. A situacdo exposta
ainda persiste.

Impedimentos para a emissido da licenca ambiental prévia do empreendimento
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189. Apds ter sido entregue a versdo final do EIA/Rima, o Ibama entendeu ser necessaria a
realizacdo de complementagdes nos estudos, comunicando o fato a Eletrobras em marco de 2015,
por meio do Oficio 02001.002132/2015-86 DILIC/Ibama (peca 72, p. 103-104). Em maio de 2015,
a Eletrobras protocolou dois documentos de complementagdo das informagdes exigidas pelo
licenciador (pega 73, p. 5).

190. Além disso, o Ibama demandou que a Funai se manifestasse sobre os impactos da
UHE Sao Luiz do Tapajés no que diz respeito aos componentes indigenas do estudo. Sobre o
assunto, foram exaradas algumas manifestagdes no ambito do 6rgdo indigenista.

191. A Informagdo 225/2014/CGLIC/DPDS/Funai-MJ, de 15/8/2014 (peca 74, p. 253-
261), registra uma sériec de inconsisténcias no que se refere as questdes indigenas abordadas no
EIA/Rima do empreendimento, assim como no respectivo ECI, cabendo destaque ao fato de ndo ter
sido realizado trabalho de campo nas terras indigenas, mas utilizados apenas dados secundarios na
elaboragdo do estudo, em virtude da ndo concessdo de permissdo para ingresso na area. Quanto a
esse ponto, a Funai alega que a entrada em terras indigenas para realizacio de estudos de
levantamento primario ndo depende exclusivamente de sua autorizagdo, mas da aceitagdo do povo
Munduruk u.

192. Por fim, suscita a possibilidade de haver impacto do empreendimento em terra
indigena, sugerindo que seja interrompido o licenciamento ambiental até que as seguintes situagdes
sejam cumulativamente atendidas: i) publicagio do RCID da TI Sawré Muybu (iniciado a partir de
estudos referentes a comunidade indigena Pimental); i) promulgacao de lei complementar tratando
da exploracdo das riquezas naturais dos rios existentes nas terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios (regulamentagdo do art. 231, § 6°, da CF/1988); e ii) autorizagdo do congresso nacional a
que se refere o art. 231, § 3° da CF/1988.

193. A Funai posteriormente se manifestou, de acordo com a Informagdo
249/COEP/CGLIC/DPDS/Funai-MJ, de 25/9/2014 (peca 74, p. 263-267), que o empreendimento de
fato incidiria sobre terra indigena em processo de regulagdo fundidria, o que ensejaria a necessidade
de remocdo de aldeia, medida considerada inconstitucional, bem como acarretaria impactos
rreversiveis, mesmo com a previsao de medidas mitigadoras.

194. Nesse contexto, recomendou: i) a suspensdo do processo de licenciamento ambiental
devido a obice constitucional; ¢ i) envio de oficio ao Ibama informando a inviabilidade de analise
devido a inconstitucionalidade do projeto.

195. Outrossim, a Nota 407/2014/PFE-Funai’/PGF/AGU-GAB, emitida em 29/9/2014
(peca 74, p. 247-252), pela Procuradoria Federal Especializada junto a Funai, reforca a existéncia de
oObices legais e constitucionais no processo de licenciamento da UHE Sao Luiz do Tapajos, haja
vista que o reservatorio da usina exigiria a remo¢do de indios Munduruku da aldeia Boa Fé
(contemplados nos estudos da TI Sawré Muybu, desenvolvidos pela Funai).

196. Quanto ao fato de ainda ndo haver demarcacdo oficial sobre a referida area, a
Procuradoria afirma que ‘o ato admnistrativo que atesta o fato indigena, por meio da demarcagao
das terras indigenas ¢ meramente declaratorio’, concluindo ‘verifica-se que a proibicdo
constitucional de remog¢ao dos indigenas de suas terras compreende também os territdrios ainda nao
demarcados pelo Poder Publico, que é o caso em apreco’.

197. Por fim, ao considerar que o empreendimento acarretaria impactos ambientais
wreversiveis, a procuradoria da entidade entendeu que sua implantacdo ‘ofende também principios
ambientais com sede constitucional, como principio do desenvolvimento sustentavel’.

198. Nao obstante a existéncia do referido parecer, a manifestacdo formal da Funai ao
Ibama, por meio do Oficio 867/2014/PRES/Funai-MJ, de 26/11/2014 (peca 72, p. 23), assinado
pelo seu Presidente Interino, registrou apenas que a analise do ECI do empreendimento apresentou
duas ‘impropriedades de forma’, que impediam a andlise de mérito do estudo. A primeira em
relacdo a auséncia de assinaturas do responsavel competente e a segunda quanto ao fato de ndo ter
havido trabalho de campo nas areas indigenas, sendo o produto resultado de dados secundarios. A
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manifestagdo também destacou que o prazo de analise da Funai seria mterrompido até que o
problema fosse sanado pelo empreendedor.

199. Em dezembro de 2014, o Ibama informou o teor do oficio supracitado a Eletrobras
(peca 72, p. 65). Em resposta, a Eletrobras se manifestou no sentido de tomar as agdes cabiveis para
as adequacdes exigidas no ECI. No entanto, tendo em vista que ainda ndo havia recebido
autorizacdo da Funai para inicio dos trabalhos de campo em dareas indigenas, solicitou que o Ibama
mtermediasse seu pleito junto a fundacdo (pega 72, p. 73).

200. Em quatro outras oportunidades a Eletrobras requereu autorizagdo a Funai para o
micio dos trabalhos de campo, mediante a Carta CTA DG 1.718/2014, de 6/3/2014, a Carta CTA
DG 105/2015, de 13/1/2015 (peca 149, p. 12), a Carta CTA DG 2.398/2015, de 21/5/2015 e a Carta
CTA DG 2.623/2015, de 23/6/2015 (pega 76). No entanto, de acordo com a estatal, nenhuma das
solicitagdes foi respondida.

201. As andlises da Funai, emitidas em 2014 por meio das Informagdes
225/2014/CGLIC/DPDS/Funai-MJ e 249/COEP/CGLIC/DPDS/Funai-MJ e da Nota 407/2014/PFE-
Funa/PGF/AGU-GAB, s6 foram juntadas ao processo de licenciamento apds o encaminhamento do
Oficio 158/2016/DPDS/Funai-MJ, de 26/2/2016 (peca 74, p. 269), o que, segundo consta dos autos,
teria ocorrido a pedido do MPF.

202. Nesse contexto, o Ibama comunicou a Eletrobras a suspensdo do processo de
licenciamento ambiental até que a Funai se pronunciasse conclusivamente a respeito do ECI do
empreendimento (pega 74, p. 295).

203. O MPF, por sua vez, considerando os pareceres emitidos em 2014 pela Funai,
recomendou ao Ibama que ndo fosse simplesmente suspenso o processo de licenciamento em
questdo, mas que ele fosse definitivamente cancelado, no prazo de dez dias tteis, em face da
mviabilidade do empreendimento (pega 75, p. 370).

204. Em junho de 2016, a Funai enfim ratificou os termos dos respectivos pareceres
emitidos em 2014 e informou a respeito da publicagdo do RCID da terra indigena Sawre Muybu, no
ambito da Portaria-Funai 28/2016, por meio da qual reconheceu a ocupagdo tradicional Munduruku
nos limites publicados. De acordo com o Parecer 00115/2016/CONEP/PFE-Ibama-
SEDE/PGF/AGU, restou assentado pelo aludido relatorio, que o empreendimento importard na
supressao aproximada de 7% da éarea da terra indigena identificada pela Funai o que exigiria o
remanejamento da populacdo indigena ali inserida (peca 77, p. 5). A Eletrobras protocolou na
Funai, em julho de 2016, contestagdo ao referido RCID (peca 149, p. 12).

205. Em 4 de agosto de 2016, o processo de licenciamento da UHE Sao Luiz do Tapajos
foi arquivado pela Presidéncia do Ibama (pega 77, p. 113), com fundamento no Despacho
02001.017118/2016-68 DILIC/Ibama (pega 77, p. 101-108).

206. Por fim, em 29/8/2016, a Eletrobras protocolou pedido de reconsidera¢do (recurso
administrativo) contra a decisdo de arquivamento do processo de licenciamento do AHE Sao Luiz
do Tapajos. O recurso foi negado pelo Ibama em setembro de 2016, através do Oficio
02001.010984/2016/28 PRES/Ibama. Em 10/10/2016, a estatal protocolou no Ibama peticao
solicttando encammnhamento do recurso administrativo contra a decisdo de arquivamento ao MMA,
mas ndo obteve resposta do referido 6rgdo (peca 149, p. 12).

207. Em suma, o licenciador entende que a resolucdo do conflito entre o empreendimento e
a pretensa terra indigena extrapola a sua alcada de competéncia, mas, no que se refere aos demais
aspectos do EIA/Rima, alega que a Eletrobras ndo apresentou toda a complementacdo exigida pelo
Ibama dentro do prazo de quatro meses previsto na Lei Complementar 140/2011 e na Resolugdao
Conama 237/1997. Ademais, considerando a quantidade de complementacdes exigidas, concluiu
que ‘o projeto da UHE Sao Luiz do Tapajos ndo apresenta maturidade suficiente para ser submetido
ao crivo do licenciamento ambiental, tanto no que se refere a insercdo da variavel ambiental em sua
concep¢ao quanto no que se refere aos conflitos sobre o direito de uso da area pretendida, o que tem
gerado consideravel apreensdo’.
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Desconformidades e ineficiéncias na estruturacio do projeto do AHE Sio Luiz do
Tapajos

208. E evidente a importincia do AHE Sdo Luiz do Tapajos no planejamento do setor
elétrico. Desde o PDE 2008/2017 a usina, e outros aproveitamentos identificados nos estudos de
mventario dos rios Tapajos e Jamanxim, foram inseridos no planejamento do setor, no PAC 2 e
foram considerados projetos estratégicos, de interesse publico, estruturantes e prioritdrios para
efeito de licitagdo e implantacdo, por meio da Resolucdo-CNPE 3/2011.

209. No entanto, uma séric de ieficiéncias, principalmente relacionadas a resolugdo de
aspectos socioambientais, causaram o atraso do empreendimento, que at¢é o momento ndo teve a
viabilidade (ou inviabilidade) atestada.

210. Em que pese as questdes ambientais venham sendo tratadas gradualmente com mais
importancia, sobretudo em projetos hidrelétricos, hd resisténcia do setor no tocante ao
reconhecimento dessa importancia para a efetiva implantagdo desses empreendimentos, como no
caso verificado em Sao Luiz do Tapajos.

211. Até mesmo a elaboragdo da AAI do empreendimento, que possui escopo situado no
nivel de projetos e ndo programas, ndo foi realizada no ambito dos estudos de inventario dos rios
Tapajos e Jamanxim. Em que pese, desde 2008, haver termo de compromisso entre as empresas
desenvolvedoras desses estudos para a elaboragdo da referida avaliagdo, a Aneel ndo a exigu para a
aprovacdo dos estudos, embora a sua obrigatoriedade tenha sido incorporada ao Manual de
Inventario Hidrelétrico na revisdao do ano de 2007 (peca 29). Somente apds a judicializagdo da
questdo, em 2014, o consdrcio desenvolvedor dos estudos de viabilidade do empreendimento
finalmente apresentou os resultados da AAI, realizada apds o iicio do processo de licenciamento
ambiental (peca 69).

212. Outrossim, a falta de consolidacdo de outras politicas de cunho socioambiental
contribui para a meficiéncia do processo, a exemplo da auséncia de regulamentacio dos meios
consultivos previstos no art. 231, § 3°, da Constituicdo Federal e no Decreto 5.054/2004. Por esse
motivo, o licenciamento do empreendimento foi suspenso, no ambito da Acgdo Civil Publica
ajuizada pelo MPF na Subsecdo Judiciaria de Itaituba-PA, Processo 0003883-98.2012.4.01.3902,
at¢ que seja realizada consulta livre, prévia e informada as comunidades possivelmente afetadas,
situacdo que ainda persiste.

213. Também deve ser salientada a lacuna existente na defnigdo e efetiva protecao dos
recursos ambientais a serem preservados em territorio brasileiro, o que fragiliza o processo de
licenciamento ambiental e traz imprevisibiidade e inseguranga juridica para o setor elétrico e para a
mplementagdo de suas politicas, como a seguir exposto.

214. Conforme j4 mencionado, no que diz respeito aos impactos da construcdo do
empreendimento sobre comunidades indigenas, a Funai se manifestou no inicio do licenciamento
ambiental, indicando o uso do termo de referéncia padrio, anexo a Portaria Interministerial
419/2011, para elaboragdo do ECI. Na ocasido, a fundagdo indicou que as seguintes terras indigenas
deveriam ser abrangidas pelos estudos: i) Andird-Marau; i) Praia do Mangue; e iii) Praia do Indio.
Com relagdo a dreas em processo de regularizagdo, recomendou também a inclusdo das
comunidades indigenas Km 43, Pimental e Sao Luiz do Tapajds, de uso do povo Munduruku.

215. No entanto, enquanto o consorcio Tapajos desenvolvia o EIA/Rima e o EVTE, a
Funai deu inicio a estudos para demarcacdo de outras areas capazes de mterferir na construcdo do
empreendimento, conforme se demonstra a seguir:

a) Portaria-Funai 1.390/2012, alterada pela Portaria-Funai 1.484/2012: constituu Grupo
Técnico com o objetivo de realizar estudos complementares de natureza etnohistorica,
antropologica, ambiental e cartografica, necessarios a identificacdio e delimitacio das Terras
Indigenas Sao Luiz do Tapajos e Pimental, abrangendo as aldeias Sawré Muybu, Sawré¢ Juybu e
Sawré Apompu, ocupadas pelo povo Munduruku, localizadas nos municipios de Itaituba e Trairdo,
no Estado do Parj;
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b) Portaria-Funai 368/2013, alterada pelas Portarias-Funai 393/2013 e 449/2013: constituiu
Grupo Técnico com o objetivo de realizar a segunda etapa dos estudos complementares de natureza
etnohistorica, antropologica, ambiental e cartografica e fundidria, necessarios a identificacdo e
delimitagdo das Terras Indigenas Sawré Muybu (anteriormente denominada Pimental) e Sdo Luiz
do Tapajos (abrangendo as aldeias Sawré Juybu e Sawré Apompu); e

c) Portaria-Funai 1.096/2014: constituu Grupo Técnico com o objetivo de realizar a
terceira etapa dos estudos complementares de natureza etnohistdrica, antropoldgica, ambiental e
cartografica necessarios a identificacdo e delimitagdo das Terras Indigenas Sawré Juybu
(anteriormente denominada ‘Sdo Luiz do Tapajos’) e Sawré Apompu (antiga ‘Km 43°), ocupadas
pelo povo Munduruku, localizadas no Municipio de Itaituba, no Estado do Para;

d) Portaria-Funai 28/2016: reconhece os estudos de identificacdo da Terra Indigena Sawré
Muybu, de ocupacdo tradicional do povo indigena Munduruku, localizada nos municipios de
Itaituba e Trairdo, Estado do Para.

216. Sendo assim, ap6és o inicio do licenciamento ambiental, a comunidade indigena
Pimental, indicada para estudos no ambito do ECI pela Funai, passou a ser considerada pela
fundagdo uma terra indigena autbnoma, denominada Sawré Muybu. O reservatorio da UHE Sao
Luiz do Tapajoés mundaria aproximadamente 7% da area delimitada para a pretensa terra indigena.
Alkm disso, as comunidades Sao Luiz do Tapajés e Km 43 também passaram a ser estudadas e
podem ser delimitadas sob as respectivas alcunhas de Sawré Juybu e Sawré Apompu, havendo a
possibilidade de demarcacdo de mais dois territorios indigenas Mundurukus na regido do Médio
Tapajos, a exemplo do que ocorreu em 2004 com a expansdo para 2.381.795 hectares da terra
indigena (TI) Munduruku, no Alto Tapajos.

217. A érea da TI Sawre Muybu que necessitaria de supressdo em virtude da construcdo do
empreendimento abrange a aldeia Boa Fé, a qual embora ndo tenha tido a respectiva importancia
micialmente destacada na manifestagdo da Funai sobre o termo de referéncia do ECI, passou a
incorporar os estudos de delimitagdo da aludida terra indigena a partir da Portaria-Funai 368/2013.

218. O cerne do conflito entre o empreendimento e a ocupagdo indigena, portanto, gira em
torno da area ocupada pela aldeia Boa Fé, que segundo o ECI do consércio Tapajos ¢ uma area que,
em 2001, era composta por trés casas, duas ocupadas por familias Apiakd e uma com familia
Munduruku, no total de quinze habitantes - (pega 79, p. 53-54), mas de acordo com a Funai ¢
tradicionalmente ocupada pelo povo Munduruku, conforme por ela manifestado em junho de 2016
(peca 77, p. 5).

219. Sendo assim, embora ainda exista a necessidade das adequagdes no EIA/Rima que
justificaram o arquivamento do processo de licenciamento ambiental da UHE Sao Luiz do Tapajos,
bem como de regulamentacdo dos meios consultivos previstos no art. 231 da Constituicdo Federal e
no Decreto 5.054/2004, a emissdo da licenga prévia do empreendimento exigiria, de acordo com a
Funai, a solu¢do da interferéncia de seu reservatdrio em uma possivel terra indigena.

220. Ocorre que, pelo que consta dos autos, a Funai ndo revelou o seu pronunciamento
conclusivo quanto a inviabiidade do empreendimento at¢ o ano de 2016, muito embora seu corpo
técnico tenha feito esse juizo no ano de 2014, quando o entdo presidente mterino da fundacao
alegou a impossibilidade de andlise do mérito do ECI em razio de ‘impropriedades formais’ que
poderiam ser sanadas pelo consorcio Tapajos, sendo uma delas a auséncia de levantamentos em
campo.

221. Essa conduta resultou em ineficiéncia das empresas estatais integrantes do consorcio
Tapajos e do Ibama, na condicdo de intermediador, ao longo do periodo em que tais nformacdes
ndo eram conhecidas, uma vez que atuaram no sentido de sanar as ditas ‘impropriedades formais’,
aparentemente desconhecendo o status de inviabilidade ja declarado internamente pela Fundagdo.
Prova disso sdo as duas comunicagdes enderegadas pela Eletrobras a Funai, requerendo autorizacao
para micio dos trabalhos de campo.
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222. Nao obstante, o fato ¢ que, passados quase oito anos desde a concessdo de registro
para a elaboracdo do EVTE do empreendimento pela Aneel € mesmo apds a entrega desse
documento ao Ibama, ndo ¢ certo que a UHE Sao Luiz do Tapajos seja vidvel sob o aspecto
socioambiental, j4 que a sua implantacdo pode ser prejudicada em funcdo da efetiva demarcagdo da
TI Sawré Muybu pela Presidéncia da Republica, ou depende de providéncias que envolvem
inclusive a necessidade de autorizagdo do Congresso Nacional prevista no art. 231 da CF/1988.”.

Ante essas constatagdes, a unidade técnica propos:

“512.4. realizar oitiva da Fundag¢io Nacional do indio (Funai), com base no art. 250, inciso
V, do RI/TCU para que se manifeste, no prazo de quinze dias, acerca dos seguintes pontos:

5124.1. mora em inclur as Informagdes 225/2014/CGLIC/DPDS/Funai-MJ e
249/COEP/CGLIC/DPDS/Funai-MJ e a Nota 407/2014/PFE-FunaiPGF/AGU-GAB - as quais ja
continham manifestagdo de mérito acerca do Estudo de Componente Indigena (ECI) relacionado ao
AHE Sao Luiz do Tapajoés - no respectivo processo de licenciamento ambiental, inclusive apos a
emissdo do Oficio 158/2016/DPDS/Funai-MJ - o qual alegava ndo ser capaz de manifestar-se no
mérito em virtude de impropriedades formais no ECI;

512.4.2. competéncia legal da Funai para decidir acerca da permissdo para acesso a terras
em processo de reconhecimento/demarcacdo de direito indigena; e

512.4.3. impossibilidade de acesso a terras em processo de reconhecimento/demarcagdo de
direito indigena (visto que o ato de reconhecimento pode ser considerado meramente declaratorio),
ainda que na fase de realizagdo de estudos de viabilidade técnica, econdmica e socioambiental.

512.5. realizar oitiva do Instituto Brasilero do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais
Renovéveis (Ibama), com base no art. 250, inciso V, do RI/TCU para que se manifeste, no prazo de
quinze dias, acerca dos seguintes pontos:

512.5.1. desconformidades e ineficiéncias apontadas no processo de licenciamento
ambiental do AHE Sao Luiz do Tapaj6s, como a mora detectada para divulgacdo da manifestagdo
de mérito da Funai acerca da viabilidade do empreendimento; e

512.5.2. capacidade de se atestar a viabilidade socioambiental de um projeto de
mfraestrutura sem que seja possivel a coleta de dados primarios em virtude da proibicdo de acesso
do desenvolvedor as areas possivelmente afetadas.

512.6. determinar a SeinfraElétrica - com base nos arts. 43 e 44 da Resolugdo TCU
259/2014 e frente ao teor das oitivas propostas nos itens 512.4 e 512.5, e a possiilidade de, ap6s
realizadas as  respectivas  andlises, serem desempenhados procedimentos voltados a
responsabilizacdo dos gestores envolvidos - a constituicdo de processo apartado, no qual serdo
desenvolvidas as atividades relacionadas a andlise das oitivas e eventuais responsabilizagdes;”

Frente ao relato oferecido pela unidade técnica, o Eminente Ministro-Relator manifestou-

se em seu voto da seguinte forma:

“45. O estudo de caso trazido pela equipe de fiscalizacdo, referente ao AHE Sao Luiz
do Tapajos, retrata a feicio morosa, burocriatica, ineficiente e desarticulada da
Administracio Publica Federal: (i) em 2005, foi concedido registro para a realizagdo dos estudos
de inventirio do rio Tapajos, inclundo seu principal afluente, o rio Jamanxim; (i) em 2006, foram
criadas (ou ampliadas) nove unidades de conservacdo que interferiam na area em estudos; (i) os
estudos de mventdrio foram aprovados em maio de 2009 e incliiam diversos aproveitamentos
hidrelétricos, dentre eles o de Sao Luiz de Tapajds; (iv) no mesmo ano, foi concedido registro para
a realizacio do EVTEA daquele AHE; (v) em maio de 2011, o Governo Federal considerou aquele
AHE um projeto estratégico, estruturante e prioritario para efeito de licitagdo e mmplantacdo, e, em
fevereiro de 2012, foi publicado o termo de referéncia para a realizagdo do EIA/Rima do
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empreendimento; (vi) na ocasido, a Funai especificou as terras indigenas que deveriam ser
abrangidas pelo estudo, relacionando, dentre elas, algumas comunidades de uso do povo
Munduruku ainda ndo regularizadas; (vi) em junho de 2013, os trabalhos de campo foram
mterrompidos em decorréncia do sequestro de pesquisadores da equipe de estudos, por indigenas da
etnia Munduruku, estudos esses que somente foram retomados em janeiro de 2014; (vii) em maio
de 2014, foi protocolada, no Ibama, a versdo micial do EVTEA; (ix) em setembro de 2014, foi
publicada, pelo MME, portaria que agendava o leildo de compra da energia proveniente da AHE
para dezembro do mesmo ano. Poucos dias depois, no entanto, a portaria foi revogada pela
“necessidade de adequagoes aos estudos associados ao tema do componente indigena”, sob a
alegacdo da Funai de que ndo havia existido estudo de campo nas terras indigenas, mas apenas a
utilizacao de dados secundarios; (x) por fim, a licenga prévia ndo foi concedida, sob o argumento de
que se faria necessaria a remogdo de indigenas de areas que seriam alagadas.

46. Veja-se a situacdo, inusitada: nao foram realizados os trabalhos de campo porque a
Funai e os indigenas niao autorizaram o ingresso dos pesquisadores nas terras. E a Funai, em
momento posterior, rejeitou os estudos, sob o argumento de que nio haviam sido realizados
tais trabalhos de campo, que ela ndo havia autorizado. Mais ainda: a Funai explicitou as
terras indigenas que deveriam ser alcancadas pelo estudo e, tempos depois, alegou falha no
estudo, por nio ter ele estendido seu escopo a outras areas, que nao haviam sido por ela
relacionadas.

47. Ademais, apesar de, em 2014, a darea técnica da Funai ja haver indicado sua
contrariedade a emissdo da licenga prévia do empreendimento, o 6rgdo, por meio de seu presidente,
externou, a época, que existiam “impropriedades formais” que poderiam ser sanadas, dentre elas a
referida auséncia de trabalhos de campo. Tal manifestacio conduziu as empresas integrantes do
consorcio encarregado do EVTEA a se dedicaram a solugdo das apontadas “impropriedades
formais”. Ocorre que, dois anos depois, a Funai, de posse das mesmas informagdes que ja possuia
em 2014, emitiu parecer final pelo indeferimento da licenca prévia, sob o fundamento de que
diversas aldeias nio teriam sido abrangidas no EVTEA e que constituiriam obstaculos “legais
e constitucionais” intransponiveis, uma vez que implicaria na remocio de grupamentos
indigenas.

48. Em agosto de 2016, o processo de licenciamento do AHE foi arquivado pelo
Ibama. A Eletrobras protocolou recurso administrativo contra o arquivamento, que foi indeferido.
Em outubro de 2016, a Eletrobras peticionou ao Ibama solicitando o encaminhamento, ao
MMA, do recurso administrativo contra a decisdo de arquivamento. Tal pleito niao foi
respondido.

49. Essa sintese de algumas das ocorréncias relacionadas ao AHE Sdo Luiz do Tapajos se
prestam a demonstrar o descompasso € a ma-comunicagdo existente entre Orgdos integrantes da
estrutura do governo. Além dessas, muitas foram as interferéncias (detalhadamente descritas no
relatorio) que culminaram na paralisacio do licenciamento do AHE, incluindo decisdes
judiciais desfavoraveis, motivadas, sobretudo, pelos pareceres do Ibama e da Funai.

50. A construgdo do AHE de Sao Luiz do Tapajos, inserida no planejamento do setor
elétrico desde o Plano Decenal de Expansdo de Energia (PDE) 2008/2017 e incluida no PAC 2,
permanece ndo miciada. Mais que isso, decorridos quase oito anos desde a concessio de registro,
pela Aneel, para a elaboracio do EVTEA, nido se sabe se o empreendimento é viavel sob o
aspecto socioambiental. Isso demonstra a necessidade da existéncia de uma conjugacdo de pautas,
que traga a convergéncia entre as agendas do setor elétrico e as politicas socioambientais, antes
mesmo da deflagragao do processo de estruturacdo de grandes empreendimentos hidrelétricos.

51. E utépico pretender discutir um modelo energético sem adentrar em questdes
socioambientais, uma vez que toda forma de energia resulta da transformagdo de forgas presentes na
natureza, e, de alguma forma, seu aproveitamento afeta o espago a seu redor. Embora as usinas
hidrelétricas gerem energia considerada “/impa”, ¢ megavel o grande impacto ambiental decorrente
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do represamento dos rios, com o alagamento de vastas dreas, implicando no remanejamento de
populagdes e alteracdes no ecossistema local. O descompasso existente no grau de maturidade
das diversas politicas publicas, as pressdes sociais decorrentes da inércia ou do despreparo da
acdo governamental e a auséncia de balizas claras e taxativas acerca das questdes energéticas
e socioambientais alimentam o temor de que a construcio de grandes hidrelétricas seja
descartada de forma acodada, sem suficiente lastro em estudos verdadeiramente técnicos e
integrados. Considerando o enorme potencial hidrico do Brasil, tal descarte, se realizado
dessa forma, possuira um elevadissimo custo.

52. O grande desafio reside em se encontrar o equilbrio para a dificil equagdo que coloca:
de um lado, o crescimento econdmico, ¢ de outro, a sustentabilidade. Sob esse prisma, a questio
socioambiental nio pode ser tratada de um ponto de vista absoluto, senao como uma variavel
adicional em um complexo sistema em que diferentes dimensdes se cruzam e inter-relacionam.
Todos querem energia, independentemente de suas crencas, ideologias e convicgdes. Nas
sociedades contemporaneas, existe uma relacdo direta entre a riqueza das nagdes e seu consumo
energético. Sao simplorias, portanto, as decisdes que vetam a estruturacio de
empreendimentos que pretendem gerar energia a partir de determinada fonte e nao oferecem,
em troca, melhores alternativas, que, igualmente, possibilitem uma marcha continua no
processo de desenvolvimento nacional, sem afetacio da seguranca energética, e, por
conseguinte, da salvaguarda econdmica. O veto a instalagio de uma usina hidrelétrica ndo pode
ser visto de forma isolada; deve ser recepcionado como uma afirmacdo de preferéncia para a
utilizagdo de outras fontes, que, nesses casos, devem ser explicitadas, sejam elas termelétricas,
eolicas, nucleares ou outras.”. (negritos meus)

7. Apesar dessas ponderagdes - que a toda aparéncia indicam que o Eminente Ministro-
Relator concorda com a gravidade dos eventos narrados nos autos -, a proposta da unidade técnica, no
sentido de formacao de apartado e oitiva da Funai e do Ibama para que prestassem esclarecimentos,
restou afastada com fundamento no seguinte:

“59. Em sua proposta de encaminhamento, a unidade técnica sugere a realizacdo de
oitivas da Funai e do Ibama acerca de questdes associadas ao processo de licenciamento ambiental
do AHE Sao Luiz do Tapajés, mormente aquelas relacionadas a morosidade na adogao de algumas
providéncias e a auséncia de autorizacdo aos pesquisadores para acesso as terras indigenas. Data
vénia, divijo do encaminhamento proposto. A oitiva, fundamentada no art. 250, inciso V, do
Regimento Interno, deve ser utilizada quando se vislumbra a possibilidade de vir a ser proferida
decisdo no sentido de desconstituir ato ou processo administrativo ou alterar contrato em favor das
entidades ouvidas. No caso que se examina, tal hipotese ¢ inexistente.”

8. Aparentemente, as razdes que levaram o Emmente Relator a recusar a proposta de oitiva da
Funai e do Ibama consistiu exclusivamente na madequacdao do fundamento regimental invocado pela
unidade técnica que, mobstante existir jurisprudéncia que apoie tal sugestdo, efetivamente ndo se
adequa com perfeicdo a situacdo e objetivos descritos.

9. Tomando como premissa que a situagdo narrada nos autos ¢ extremamente complexa e
grave, entendo que a proposta da unidade técnica seria, ainda que viesse a ser acolhida, insuficiente
para o completo esclarecimento da situagao.

I
10. Informacdes apresentadas pela unidade técnica especializada em sua instrugdo demonstram
que o planejamento energético brasileiro espera poder contar com a energia proveniente de centrais
hidrelétricas, especialmente grande centrais hidrelétricas. O PPA 2016/2019 estabelece como meta
adicionar 14.655 MW de capacidade instalada de geracdo de energia elétrica a partir de fonte
11
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hidrica, dos quais 13.000 MW a partir de usinas a serem instaladas na Regiio Norte (§ 64 da
mstrucdo), regido essa que concentra quase 50% do potencial hidrelétrico ainda a ser aproveitado no
pais (Tabela — 1, § 60, da instrugdo).

11. Nao obstante, frente ao estado de coisas relatado pela unidade técnica em sua instrugdo, bem
descrito e resumido pelo Emmente Relator como “a fei¢do morosa, burocratica, ineficiente e
desarticulada da Administracdo Publica Federal”, entendo que existe grande urgéncia na adogdo de
medidas tendentes a criar mecanismos de avaliagdo de projetos e de tecnologias de geracdo de energia
e de deliberacdo a respeito de sua utilizagio com poder e agilidade necessarios a responder a essas
necessidades. Lembro que o planejamento energético € de 10 anos e o tempo j& estd correndo.

12. Conforme destacado pela unidade técnica no inicio de sua istrucdo (§ § 20 a 28), as
diversas tecnologias de geracdo de energia ndo sao plenamente mtercambidveis, uma vez que cada
uma delas detém caracteristicas proprias que terminam por determinar sua forma de inser¢do na matriz
energética e, ao final, a importdncia de cada uma nessa matriz.

13. Algumas tecnologias, especialmente por sua elevada disponibilidade (ou despachabilidade,
conforme § 26 da instrucdo da unidade técnica), sdo essenciais para a seguranga e estabilidade de um
sistema nacional de geracdo de energia, enquanto outras, por deterem disponibilidade mtermitente,
mtegram-se a matriz energética como geradores complementares, especialmente em razio de outras
qualidades. As diversas tecnologias produzem energia a custos variados, chegando a existir grande
disparidade em relagdo a esse item. Elas também se diferenciam por serem mais ou menos agressivas
ao meio ambiente e, ainda sob esse aspecto, pela escala geografica da agressdo que eventualmente
produzem (local, regional ou global). Diferenciam-se, ainda, pelos impactos sociais que podem
provocar, sendo que, nesse caso, ha de se considerar a possiilidade de impactos positivos. Como se
observa, varios sdo os aspectos pelos quais as tecnologias de geracdo de energia sdo e devem ser
avaliadas, mas ¢ facil observar que o primeiro critério retro descrito, a disponibilidade (ou a
despachabilidade), ¢ um critério privilegiado, por se tratar do critério que determina a msercao da
tecnologia na matriz.

14. Com efeito, a matriz energética de um pais pode ser integralmente constituida por
geradores de elevada disponibilidade, mas, modo contrario, ndo pode ser integralmente constituida por
geradores mtermitentes. Ainda que ndo seja possivel determinar, com precisdo e em carater geral, qual
percentual maximo de geracdo intermitente pode ser integrado a uma matriz energética, mantidos
padroes técnicos aceitdveis de seguranca e estabilidade, € certo que existe um limite maximo.

Assim, qualquer pais precisa de geradores de energia de elevada disponibiidade, de imediata
despachabilidade, geradores esses que operardo na ‘“base” do sistema de geracdo. As tecnologias que
atualmente podem ser classificadas como de elevada disponibilidade, ou despachaveis, sdo as
hidrelétricas, as termelétricas convencionais ¢ as nucleares.

15. Apesar de compartilharem essa caracteristica comum, tais tecnologias nio sdo semelhantes
frente a outros critérios. Apenas a titulo de exemplo, pode-se dizer que as hidrelétricas de grande porte
- exatamente as que sdo tratadas no presente processo - apresentam o menor custo de geracdo entre
todas as tecnologias de geracdo, quer sejam despachaveis, quer sejam mtermitentes. Sob o enfoque da
agressdo ao meio ambiente, algumas tecnologias intermitentes, como por exemplo a eolica e a solar,
apresentam agressdo reduzida e apenas em escala local, enquanto as hidrelétricas de grande porte,
especialmente se dotadas de reservatorio, e as termelétricas podem apresentar agressao local, agressao
em escala regional (alteracdes no ecossistema) ou mesmo global (emissdo de CO2). Sob o aspecto de
impacto social, a implantacdo de um sistema de geracdo de energia pode tanto provocar a remogao de
comunidades (em areas a serem alagadas) quanto atrair negocios € produzir incremento no nimero de
empregos e a arrecadacdo de impostos.

16. Interessa-nos, aqui, entretanto, a comparagdo entre as tecnologias de alta disponibilidade
(despachabilidade) que operam na base do sistema. Quanto a isso, a instrugdo da unidade técnica
brindou-nos com a apresentagdo de um exemplo bastante significativo, vez que trata exatamente de
uma analise comparativa, sob os critérios de custo e agressio ambiental, entre a UHE Sao Luiz do
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Tapajos e usina (s) termelétrica (s) a gas natural que produzissem quantidade de energia (§ § 29 a 31).
Mesmo considerando que a tecnologia a gas natural é a de menor custo e a de menor agressao
ambiental entre as termelétricas convencionais, o resultado de tal estudo comparativo elaborado
pela Empresa de Pesquisa Energética - EPE demonstrou que a substituicio da referida UHE por
termelétricas a gas natural elevaria o custo anual da oferta de energia em RS 774,4 milhdes, ou
RS 7,74 bilhoes em 10 anos, e em uma elevacio de 21% nas emissdes anuais de gases causadores
de efeito estufa. Conclui-se, em principio, que as grandes hidrelétricas constituem um sistema
renovavel de geracdo de energia elétrica de alta disponibilidade (despachabilidade), baixo custo e
menor impacto ambiental global que a melhor tecnologia intercambiavel disponivel (termelétricas a
gas natural).

17. Como se V€, a opgdo pela ndo realizacio de uma hidrelétrica, digamos com fundamento em
seus efeitos socioambientais negativos locais, pode redundar em impactos econdmicos e financeiros
bastante negativos a nivel nacional e impactos ambientais a nivel global. Entendo que a adequada
avaliacdo de custos e beneficios, e especialmente de trade-offs entre as diversas opgdes, ndo pode ser
realizada de forma simplista, com fundamento em apenas um aspecto.

18. Resumindo, pode-se afirmar que:

a) existem varias tecnologias de geracao de energia elétrica, todas elas apresentando qualidades
e defeitos, mas, a despeito disso, alguma (s) dela (s) devera (30) necessariamente ser utilizadas;

b) decorre dai que, qualquer que seja a escolha, devemos estar prontos para avaliar, decidir, e
arcar com os onus que advirdo das decisoes;

c) tomando a seguranga energética nacional como critério, entendo que devamos aceitar que
apenas algumas tecnologias se prestam, no momento, a gerar energia na base (critério da
despachabilidade, ie. elevada disponibilidade), quais sejam: hidrelétricas, termelétricas convencionais
(carvado, 6leo, gas) e termelétricas nucleares;

d) respeitado esse critério relativo a seguranga energética, deveremos entdo avaliar quais entre
essas tecnologias disponiveis se mostram a cada momento, em cada situacdo, a mais adequada aos
interesses do pais, para o que deverdo ser avaliadas, no miimo, quatro varidveis: técnica, ambiental,
social, e economica-financeira.

19. Importante salientar neste ponto que as normas constitucionais e mnfraconstitucionais nao
estabelecem que qualquer dessas varidveis seja a priori absoluta ou prevalente sobre as demais.
20. Ocorre que, conforme descrito na instrugdo da unidade técnica, os Orgaos e instituicoes

encarregados de realizar as analises individuais dessas variaveis acabam detendo o poder, na
pratica, de excluir ou vetar a utilizacio de uma determinada tecnologia ou a implantacio de um
projeto, nio importando quio favoraveis possam ser as avaliacoes realizadas por outros 6rgaos
em relacdo as outras variaveis e nio importando quio desfavoraveis possam ser as opcoes a
serem adotadas, a seguir ao veto ou exclusdo, em relacio as outras variaveis.

21. Ora, se a tomada de decisao aponta para a necessidade de que sejam sopesadas no minimo
as quatro variaveis referidas (técnica, ambiental, social e econdmico-financeira), a tomada de decisdo
sobre a utilizagdo de determinada tecnologia ou sobre a viabilidade de determmado projeto ndo pode
ser tomada, por Obvio, por quem se encontra encarregado da avaliagdo de apenas uma dessas variaveis,
uma vez que nenhuma delas € a priori absoluta e/ou prevalente sobre as demais. Mas ndo ¢ isso que
vem ocorrendo.

22, O estado de coisas descrito pela unidade técnica em sua instruciio é incompativel com
as necessidades do pais. Segundo o Plano Decenal de Expansido de Energia - PDE 2017-2026,
elaborado pela Empresa Brasileira de Pesquisa Energética - EPE, sera necessario aumentar em
45% a capacidade de geracio de energia elétrica no pais nos proximos 10 anos. Isso niao ¢ um
projeto ou um mero desejo do governo, isso é uma necessidade diretamente relacionada a
expectativa de crescimento: se o Brasil pretende crescer modestos 2% ou 3% ao ano, entdo
precisara de um acréscimo anual na geracdo de energia da ordem de 4%. Essa demanda exige
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que os orgaos envolvidos na avaliacio das melhores op¢coes para o pais colaborem na construcio
das solucoes, e nio na obstrucao delas.

I
23. Como antecipei na mntroducdo deste voto revisor, minha intengdo ¢ a de colaborar para que
as propostas sob apreciacdo possibilitem a esta Corte encontrar as melhores solugdes para as questdes
trazidas nos presentes autos.
24. Com esse intuito, observo que as conclusdes que elenquei ao final das seg¢des I e II, retro,
devem ser entendidas no sentido de que (a) apenas solicitar esclarecimentos a Funai ¢ ao Ibama sobre
os procedimentos adotados no licenciamento socioambiental da hidrelétrica de S3o Luiz do Tapajos
ndo sera suficiente para que esta Corte possa efetivamente entender quais foram as dificuldades
enfrentadas nesse empreendimento e quais podem vir a ser as dificuldades enfrentadas em novos
estudos de licenciamento, e (b) que ¢ necessdrio se ilumine, com urgéncia, todas as questdes
relacionadas aos estudos de licenciamento socioambiental, para que o Pais possa contar com os
subsidios e as autorizagdes necessarios, em qualidade e prazos compativeis, de forma a permitir o
cumprimento do planejamento energético nacional.
25. Em sua instrugcdo, a unidade técnica apresentou uma série de pontos relacionados a atuagao
da Funai e do Ibama que merecem melhor esclarecimento, como, por exemplo, (i) logo apds o mnicio
dos estudos de mventario do Rio Tapajos, em 2005, foram criadas ou ampliadas unidades de
conservagdo que interferem diretamente na area em estudos (§§ 166 a 168 da instrugdo); (i) a atuacao
da Funai na mediacdo da questdo relativa a mterrup¢do dos trabalhos de levantamento ambiental por
indigenas da etnia Munduruku (§§ 177 e 181 da instrugdo); (i) a suspensdo do leildo de compra de
energia. da AHE Sao Luiz do Tapajos em razio da necessidade de adequagdo de estudos do
componente indigena, apesar de o EVTE e o EIA/Rima terem sido concluidos no prazo (§§ 182 e 185
da instrucdo); (iv) responsabilidades sobre a ndo realizagdo de consulta as populacdes indigenas, cuja
auséncia impediu o avango do licenciamento em 2015 (§§ 187 e 188 da instrugdo); (v) apresentacdo de
novas e sucessivas exigéncias de estudos do componente indigena, abrangendo areas inicialmente nao
especificadas (§§ 190 a 192 da instrugao); (vi) conclusao da Funai no sentido de que a remogao de uma
aldeia, ainda que dentro da mesma reserva, seria inconstitucional e provocaria impactos irreversiveis, o
que produziu recomendacdo de suspensdo do processo de licenciamento e de mnviabilidade do projeto,
sem qualquer analise de opg¢des negociadas (§§ 193 a 195 da mstrugdo); (vi)) interpretagdes da Funai
acerca dos direitos indigenas e sua competéncia para opinar sobre “danos ambientais irreversiveis” (§
196 e 197 da instrugdo); (vii) auséncia de autorizagdo para o Ibama entrar em territdrio indigena, ai
mncluida a auséncia de resposta as solicitacdes (§§ 191 c/c 198 a 200 da instrugdo); (ix) decisdo da
Funai, isoladamente, acerca da mviabilidade do empreendimento de geracdo de energia (§§ 201 a 203
da instrugdo); (x) auséncia de resposta do Ibama acerca de recurso interposto pela Eletrobras sobre o
arquivamento do licenciamento da hidrelétrica (§ 206 da instrucdo); (xi) adocdo de miciativas,
coincidentes ou posteriores a realizagdo do EVTE e EIA/Rima, para demarcacdo de areas indigenas
sobrepostas com a area do empreendimento (§§ 215 a 217 da mstrugdo); (xil) terras que em 2001 eram
ocupadas apenas por trés familias indigenas, apenas uma delas da etnia Munduruku, serem declaradas
pela Funai como ‘“tradicionalmente ocupada” por essa ultima etnia (§ 218 da instrugdo); (xii) a
existéncia de outros dois territorios indigenas Mundurukus na regido do Meédio Tapajos, além da TI
Munduruku no Alto Tapajos (§ 216 da instrucdo); (xiv) quem e quantos sdo os técnicos responsaveis
pela realizagdo dos estudos de natureza etnohistorica, antropoldgica, ambiental e cartografica
determinados pela Funai, e a participacao de terceiros nesses estudos (§ 215, e subitens, da instrucao).
26. O perfeito entendimento da matéria exige sejam esclarecidas todas essas questdes, além
daquelas suscitadas pela unidade técnica em sua proposta de oitiva da Funai e do Ibama. Nao sera
possivel entender os problemas envolvendo o licenciamento socioambiental de empreendimentos
hidrelétricos na Regido Amazdnica se ndo lancarmos luz sobre os procedimentos que foram e que sdo
adotados pela Funai e pelo Ibama. Apenas assim poderemos realizar uma critica construtiva sobre tais
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procedimentos tendo como baliza os interesses energéticos do pais, em sentido restrito, € os interesses
ligados ao desenvolvimento econdmico e social do pais, em sentido amplo.

217. Em vista disso, retomo a sugestio apresentada pela unidade técnica, no sentido de que
seja instaurado um processo em cujo ambito os procedimentos adotados pela Funai e pelo Ibama no
licenciamento da AHE Sao Luiz do Tapajés sejam melhor analisados, para propor que seja
instaurado um processo de auditoria - a ser conduzida pela SeinfraElétrica com o apoio da
Secex-MT e da SecexAmbiental, todas sob coordena¢io da Segecex -, por meio do qual serdo
analisados todos os procedimentos, desde os iniciais, adotados pela Funai e pelo Ibama,
relativamente ao referido licenciamento. Em tal auditoria deverdo ser analisadas as seguintes
questoes:

a) planejamento elaborado pela Funai e Ibama;

b) procedimentos adotados pelas referidas entidades;

¢) comparacio desses procedimentos com o que se poderia chamar de procedimento
padrio e com outros procedimentos reais similares realizados pelas entidades;

d) entidades e pessoas responsaveis pela execucdo dos procedimentos (técnicos da
Funai e Ibama, empresas contratadas pela Funai e Ibama, ONG’s
contratadas/conveniadas/intervenientes, etc.);

e) regularidade do eventual exercicio de competéncias legais da Funai e do Ibama por
terceiros contratados/conveniados;

f) resultados e conclusdes dos referidos procedimentos;

g) levantamento da situacdo atual dos estudos relacionados a protecio ambiental e a
areas indigenas na area de influéncia da AHE Sao Luiz do Tapajos;

h) avaliacio dos fundamentos utilizados pela Funai para indicar a existéncia de terra
indigena e declarar a inviabilidade do projeto Sdo Luiz do Tapajos em razio da TI Sawré
Muybu;

i) compatibilidade desses procedimentos e resultados com as normas constitucionais,
legais e regulamentares que incidem sobre a matéria; e

j) compatibilidade desses procedimentos e resultados com as necessidades de
seguranca energética do Pais.

28. Além desse trabalho de levantamento e anilise de informacdes, que se dario em
campo, entendo que a auditoria devera, ao final, apresentar propostas relacionadas nao apenas
as eventuais falhas, ai incluidas aquelas ja identificadas no presente trabalho (como as constantes
da proposta de oitiva oferecida pela unidade técnica e as especificadas no § 25, retro), mas
também e especialmente a possiveis solucoes normativas e procedimentais para o problemas
encontrados.

29. Entendo que essa auditoria, apesar de concebida a partir desta auditoria operacional sobre
Grandes Empreendimentos Hidrelétricos, relaciona-se direta e estreitamente com a Seguranga
Energética Nacional — uma vez que a persisténcia das dificuldades relatadas nestes autos pode
mviabilizar o futuro aproveitamento do potencial hidroenergético do pais -, pelo que, e caso haja
concordancia do Eminente Relator Jos¢ Miucio Monteiro, gostaria de propor que o trabalho de
auditoria a ser iniciado seja distribuido por conexio aos referidos trabalhos de seguranca
energética que ainda se encontram em andamento.

30. Assim, em complemento as propostas apresentadas pelo Eminente Relator, proponho a
instauracdo de processo de auditoria com o0s objetivos, caracteristica e conexdo retro referidas,
proposta essa que apresento, em negrito, inserida no acordao proposto como item 9.5, e subitens:

“VISTOS, relatados e discutidos esta auditoria de natureza operacional realizada
no processo de estrutura¢do de grandes empreendimentos hidrelétricos.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razoes expostas pelo Relator e com fundamento nos arts. 71, inciso 1V, da
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Constituicdo Federal, 1° inciso II, e 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, incisos Il e
III, do Regimento Interno, em:

9.1. determinar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, como oJrgdao
coordenador da atuacdo interinstitucional do governo, que:

9.1.1. em articulagdo com o Ministério de Minas e Energia, no prazo de noventa
dias, regularize a aprovagdo dos estudos de inventdrio e viabilidade da implantagcdo de
empreendimentos hidrelétricos, atualmente a cargo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
sem a existéncia de respaldo legislativo que suporte tal delegagdo, em vista da expiragdo do
prazo disposto no art. 2°do Decreto 4.932/2003;

9.1.2. em articulagdo com os Ministérios de Minas e Energia e do Meio Ambiente:

9.1.2.1. no prazo de cento e vinte dias, elabore Plano de A¢do para tornar efetiva a
integracdo entre os diferentes atores envolvidos no planejamento e coordenacgdo dos principais
empreendimentos hidrelétricos estudados no pais, através da institucionaliza¢do de
ferramenta voltada a realizagdo de uma avaliagdo sistémica, a exemplo da Avalia¢do
Ambiental Estratégica (AAE), de forma a permitir que, na etapa decisoria acerca da inclusdo
de determinado empreendimento no planejamento de médio/longo prazo do setor, sejam
adotadas decisoes estratégicas que englobem o planejamento da matriz energética, o uso da
dgua nas bacias hidrogrdficas, a ocupacdo e uso do solo, os bens tangiveis e intangiveis a
serem preservados ante o possivel impacto causado pela constru¢do de grandes usinas
hidrelétricas, bem como eventuais projetos de infraestrutura alternativos;

9.1.2.2. no prazo de trezentos e sessenta dias, encaminhe informagoes sobre o
andamento da avaliagdo estratégica a ser realizada, com fundamento nas agoes tomadas para
a efetiva integragdo e coordenacgdo dos diversos atores envolvidos, no que se refere aos AHEs
Jatoba, Sao Luiz do Tapajos, Sdo Simdo Alto, Salto Augusto Baixo e Maraba;

9.1.2.3. no prazo de cento e vinte dias, adote agoes efetivas com fins de levar ao
Congresso Nacional proposta de regulamentagdo dos meios consultivos previstos no art. 231,
$ 3% da Constituicdo Federal de 1988,

9.2. determinar ao Ministério de Minas e Energia que, no prazo de cento e vinte
dias:

9.2.1. elabore nota técnica voltada a revisdo do documento “Instrucoes para
elaboracdo de Estudos de Viabilidade”, de 1997, de modo a estabelecer, detalhadamente, os
requisitos necessarios para fundamentar a alternativa ou solug¢do definida nos aspectos
técnicos e socioambientais, que resultem em um projeto completo e com a precisdo e qualidade
adequadas a complexidade do empreendimento, incorporando os avangos cientificos e
tecnologicos das ultimas décadas e, por meio dessas inovagoes normativas, adote medidas
visando a mitigag¢do de alteragoes relevantes entre o estudo de viabilidade e o projeto basico;

9.2.2. elabore, em articulagdo com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica e com
a Empresa de Pesquisa Energética, nota técnica voltada ao estabelecimento de procedimento
continuo e estruturado de acompanhamento do desenvolvimento dos estudos de viabilidade e
inventario, definindo, detalhadamente, as atividades a serem realizadas, seus prazos e
responsadveis, as informagoes a serem prestadas pelos interessados, as andlises a serem
realizadas a partir dos dados periodicamente encaminhados, entre outros aspectos relevantes;

9.2.3. elabore, em articulagcdo com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica e com
a Empresa de Pesquisa Energética, nota técnica voltada ao estabelecimento, em normativo, do
acesso irrestrito do Poder Concedente aos dados e estudos em andamento e da
obrigatoriedade de que os desenvolvedores dos estudos de inventdario e de viabilidade
fornecam, tempestivamente, as informagoes porventura solicitadas pelos orgdos e entidades
competentes, estabelecendo san¢oes por eventuais descumprimentos de prazo ou obstrugoes ao
acompanhamento estatal, como a ndo disponibilizacdo de informacoes relevantes aos projetos;
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9.2.4. elabore nota técnica voltada a avaliar a incorpora¢do das seguintes
propostas:

9.2.4.1. adogdo das regras definidas na Resolu¢cdo CPPI 1/2016 nos leiloes de
concessdo dos empreendimentos hidrelétricos estruturantes previstos no PDE 2015-2024, em
consondncia com os principios da publicidade e eficiéncia;

9.2.4.2. inclusdo, nos processos relativos a estudos de viabilidade em curso sob a
egide da Resolugcdo-Aneel 395/1998, de informacgdo acerca da disponibiliza¢do para consulta
dos respectivos estudos, em seus despachos de aceite, garantindo ampla publicidade a
informagdo;

9.2.4.3. estabelecimento de regras voltadas a obrigatoriedade de elaboragdo, por
parte do responsavel pelo desenvolvimento dos estudos técnicos, de relatorio técnico
consolidado, visando a estruturagdo das informagoes produzidas e ampliagdo de sua
publicidade,

9.2.4.4. elabora¢do de ambiente virtual perene adequado a obtengcdo de
informagoes técnicas acerca dos empreendimentos hidrelétricos em estudo (a exemplo dos
hotsites elaborados para as AHEs Belo Monte, Jirau e Santo Antoénio), ampliando a
publicidade acerca das informagoes disponiveis; e

9.2.4.5. regulamentagdo da realizagdo de encontros técnicos no dmbito de leiloes
de concessoes de empreendimentos hidrelétricos, atentando-se para a adequag¢do dos prazos
ao nivel de complexidade dos aproveitamentos, visando ampliar a publicidade acerca das
informacgoes técnicas disponiveis;

9.3. recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica que, em articulagdo
com o Ministério de Minas e Energia, avalie a conveniéncia e a oportunidade de promover um
amplo debate acerca:

9.3.1. do modelo de estruturagdo de grandes empreendimentos hidrelétricos, com
especial destaque para a modelagem atualmente vigente de transferéncia, do Poder
Concedente a terceiros, da responsabilidade pela estrutura¢do dos estudos técnicos que
definem os principais pardmetros dos potenciais identificados, em face dos riscos inerentes a
assimetria de informagoes em prol do desenvolvedor e a possibilidade de apresentagdo, pelos
autores, de estudos que tragam solugoes subotimas, de forma a maximizar suas possibilidades
de ganho no certame da futura concessao,

9.3.2. da possibilidade de os estudos destinados a estruturagdo de grandes
empreendimentos hidrelétricos serem executados pelo estado ou um de seus entes, de forma
direta ou mediante a contratagdo de terceiros especializados, que seriam contratualmente
impedidos de participar, direta ou indiretamente, do processo licitatorio que viesse a ser
deflagrado para a respectiva concessdo,

9.3.3. de, na hipotese anterior e em face do déficit fiscal, os estudos serem
ressarcidos diretamente ao estado ou ao ente que os executou, ou, alternativamente, serem
custeados por intermédio de um fundo, a exemplo da solucdao concebida quando da criagdo do
Fundo de Apoio a Estrutura¢do de Parceiras (FAEP), referido na Lei 13.334/2016;

9.3.4. da adequacgdo de, a persistir o atual modelo de estruturacdo dos estudos
técnicos, ser normativamente exigida a contratagdo de consultoria ou auditoria independente,
para realizar a avaliacdo dos estudos submetidos a aceite;

9.4. recomendar ao Ministério de Minas e Energia que:

9.4.1. aprimore o processo de andlise dos estudos de inventadrio e viabilidade, de
modo a incluir avaliagoes completas e independentes de alternativas eventualmente ndo
contempladas nos documentos apresentados para aprovagdo, com base nos dados coletados ao
longo dos anos de estudo, entre outras fontes de informagdo, incluindo a andlise da adequag¢do
da solu¢do de engenharia proposta para o caso concreto, em compara¢do com outras
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possiveis, e das condicionantes socioambientais definidas na licenca prévia e na declaragdo de
reserva de disponibilidade hidrica (DRDH) pelos respectivos orgdaos competentes; e

9.4.2. se abstenha, nos futuros leiloes de concessdo de outorga de
empreendimentos hidrelétricos de grande porte, de emitir portarias especificas com prazos
inferiores aos que constam da Portaria-MME 102/2016,

9.5. instaurar processo de auditoria - a ser realizada pela SeinfraElétrica com
apoio da SecexAmbiental e da Secex-ME, sob coordenacdo da Segecex - por meio do qual
serdo analisados os procedimentos adotados pela Funai e pelo Ibama relativamente ao
licenciamento socioambiental da AHE Sao Luiz do Tapajos;

9.5.1. referida auditoria devera analisar as seguintes questoes, entre outras a
serem determinadas na etapa de planejamento dos trabalhos:

9.5.1.1. planejamento elaborado pela Funai e Ibama;
9.5.1.2. procedimentos adotados pelas referidas entidades;

9.5.1.3. comparacgio desses procedimentos com o que se poderia chamar de
procedimento padrio e com outros procedimentos reais similares realizados pelas entidades;

9.5.1.4. entidades e pessoas responsdveis pela execugcdo dos procedimentos
(técnicos da Funai e Ibama, empresas contratadas pela Funai e Ibama, ONG’s
contratadas/conveniadas/intervenientes, etc.);

9.5.1.5. regularidade do eventual exercicio de competéncias legais da Funai e do
Ibama por terceiros contratados/conveniados;

9.5.1.6. resultados e conclusées dos referidos procedimentos;

9.5.1.7. levantamento da situagcdo atual dos estudos relacionados a protegdo
ambiental e a dreas indigenas na drea de influéncia da AHE Sdo Luiz do Tapajos;

9.5.1.8. avaliacdo dos fundamentos utilizados pela Funai para indicar a
existéncia de terra indigena e declarar a inviabilidade do projeto Sdo Luiz do Tapajos em
razdo da TI Sawré Muybu;

9.5.1.9. compatibilidade desses procedimentos e resultados com as normas
constitucionais, legais e regulamentares que incidem sobre a matéria; e

9.5.1.10. compatibilidade desses procedimentos e resultados com as necessidades
de seguranca energética do Pais;

9.5.2. o trabalho deverd conter, ainda, andlise das falhas eventualmente
identificadas, ai incluidas aquelas ja apontadas no trabalho de auditoria sob apreciacio;

9.5.3. a conclusdo da auditoria referida no item 9.5 devera conter propostas de
possiveis solugdes procedimentais e normativas para os problemas e dificuldades
identificados;

9.5.4. a auditoria de que trata o item 9.5 devera ser distribuida, por conexdo, para
o relator do processo de monitoramento da seguranga energética;

9.6. autorizar, desde ja, a instauragdo de processo de monitoramento voltado a
verificagdo do cumprimento das determinagoes e recomendagoes constantes deste acordao,

9.7. dar ciéncia desta deliberagdo:

9.7.1. as Comissoes de Minas e Energia e de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, da Camara dos Deputados,

9.7.2. as Comissoes de Servigos de Infraestrutura e de Meio Ambiente, do Senado
Federal;
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9.7.3. a Casa Civil da Presidéncia da Republica,

9.7.4. ao Ministério de Minas e Energia;

9.7.5. ao Ministerio do Meio Ambiente,

9.7.6. ao Ministério da Justica e Seguranga Publica;

9.7.7. a Agéncia Nacional de Energia Elétrica;

9.7.8. as Centrais Elétricas Brasileiras S. A.;

9.7.9. a Empresa de Pesquisa Energética;

9.7.10. ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis,

9.7.11. & Fundagdo Nacional do Indio;

9.7.12. ao Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade,

9.7.13. a Fundac¢do Cultural Palmares,

9.8. encerrar o presente processo.”

TCU, Sala das Sessoes Miistro Luciano Branddo Alves de Souza, em 6 de dezembro de 2017.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Revisor
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