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PROPOSTA DE DELIBERACAO

Trago a apreciacdo deste Colegiado Tomada de Contas Especial instaurada pelo Ministério
do Turismo em nome dos ex-Prefeitos do Municipio de Sao Gongalo do Amarante/CE, Sr. Raimundo
Nonato da Silva Neto (gestdo 2001-2004) e Walter Ramos de Aratjo Jinior (gestio 2005-2008), em
decorréncia da impugnacdo total das despesas referentes ao Convénio 419/2001, cujo objeto era a
execucdo do projeto de urbanizagdo da Praia da Taiba situada naquele municipio.

2. Nos termos pactuados, R$ 1.252.226,84 ecram recursos federais e R$ 117.823,71
constituiam a contrapartida do convenente (peca 1, p. 38/49; peca 2, p. 72/79).
3. A Secex/ES promoveu a citagdo dos Srs. Raimundo Nonato da Silva Neto e Walter Ramos

de Arajo Jinior, a fim de que recolhessem o valor do débito apurado para cada um deles e/ou
apresentassem as alegacdoes de defesa referentes a impugnacdo total dos recursos oriundos do
Convénio 419/2001, em razio das falhas apontadas na correspondente prestacio de contas pela
Controladoria-Geral da Unido no Relatorio de Demandas Especiais 00206.000008/2006-63 e pela
Coordenacdo de Prestacdo de Contas da SPOA/SE/Mtur na Nota Técnica de Reanalise Financeira
723/2013.

4. Segundo os dois pareceres mencionados, as ocorréncias que ensejaram a nao aprovacao
das contas do ajuste podem ser assim resumidas: acréscimo contratual superior ao limite estabelecido
na Lei 8.666/1993; habiltacio de empresa licitante que apresentou documentagdo falsa; falta de
comprovagdo do aporte da contrapartida do convenente e da devolucao do valor relativo ao pagamento
de tarifas bancarias; falta de notificacdo das entidades interessadas na liberacdo dos recursos do
convénio; ndo apresentagdo de copias dos cheques nominais que comprovassem o pagamento efetuado
a empresa contratada para executar as obras de urbanizagdo da Praia da Taiba; ndo apresentacdo de
comprovantes bancarios dos depositos a favor da empresa contratada; auséncia de detalhamento do
servico prestado e de atesto nas notas fiscais.

5. Devidamente citados, somente o Sr. Raimundo Nonato da Silva Neto apresentou alegacdes
de defesa, com documentacdo anexa (pecas 27/43). O Sr. Walter Ramos de Aratjo Junior ndo se
manifestou nos autos, caracterizando assim a sua revelia, nos termos do art. 12, § 3° da Lei
8.443/1992.

6. Apods exame dos elementos de defesa oferecidos pelo Sr. Raimundo Nonato da Silva Neto,
a unidade técnica considerou ndo justificadas as questdes relativas ao acréscimo contratual superior ao
limite legal, a falta de notificagdo das entidades interessadas na liberagdo dos recursos do convénio, e,
por fim, & parte das notas fiscais de servicos sem atesto e sem identificagdo do convénio, o que teria
mviabilizado a formagdo do nexo de causalidade entre as despesas incorridas € o objeto pactuado,
constituindo, pois, o débito constante em sua proposta de encaminhamento.

7. Assim, em pareceres unissonos, a unidade instrutiva, apos considerar a incidéncia da
prescricdo da pretensdo punitiva, nos termos do Acorddao 1.441/2016 — Plendrio, propde ao Tribunal
julgar irregulares as contas dos responsaveis, com fundamento no art. 16, inciso III, alinea ¢, da Lei
8.443/1992, mputando aos Srs. Raimundo Nonato da Silva Neto e Walter Ramos de Aragjo Junior,
respectivamente, débito historico remanescente nos valores de R$ 562.763,00 ¢ de R$ 151.402,80.

8. O parecer do Ministério Publico junto ao TCU converge com a posicdo da unidade técnica
no que se refere as questdes consideradas elididas, dentre as quais se destacam a habilitagdo no
certame de empresa com falsa certiddo negativa de débitos tributarios, a falta de mtegralizacdo da
contrapartida e o pagamento com recursos federais de despesas com tarifas bancérias.

9. Relativamente as falhas remanescentes e a proposta de irregularidade das contas com
imposicdo de débito, o Parquet diverge por entender haver nos autos elementos capazes de
demonstrar o cumprimento do limite legal de acréscimo contratual e o nexo de causalidade entre as
despesas realizadas e a execucdo do objeto pactuado, motivo por que sugere a regularidade das contas
dos Srs. Raimundo Nonato da Silva Neto e Walter Ramos Araljo Junior, com quitagdo plena.

10. Acolho, desde logo, como razdes de decidir os fundamentos constantes do parecer do

1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58478140.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 019.180/2015-2

Ministério Publico junto ao TCU, excetuando a manifestacdo pela regularidade das contas com
quitagdo plena, porquanto o mérito destas contas indicam a regularidade com ressalva, conforme
indicarei mais adiante.
11. De acordo com o exame efetuado pelo Parquet, ¢ possivel evidenciar o vinculo de
causalidade entre os recursos federais oriundos do ajuste ¢ a execucdo das obras de urbanizagdo da
Praia da Taiba, localizada no Municipio de Sdo Gongalo do Amarante/CE.
12. As notas fiscais, tanto as impugnadas pelo concedente como aquelas relacionadas pela
unidade técnica (NFs 731, 734, 829, 847,848, 849, 28, 29, 30, constantes da peca 29, p. 114, 117, 127,
129, 131, 133, 138, 140 e 142), correspondem a pagamentos devidamente relacionados no extrato
bancario da conta do convénio (pega 29, p. 67, 68, 84, 92, e peca 31, p. 31) e na Relagcdo de
Pagamentos apresentada por ocasido da prestagdo de contas ao 6rgdo concedente (peca 29, p. 6 e 7),
tém respaldo nas medicdes dos servicos de urbanizacdo executados (peca 29, p. 160/163, 166/169,
172, 173/174, e peca 30, p. 1/9) e nos recibos emitidos pela empresa contratada para executar as obras
(peca 29).
13. As falhas relacionadas a indicagdo do numero da avenca em algumas notas fiscais ndo
autorizam impugnar tais documentos, em especial porque, no presente caso, conforme mencionei, ¢
possivel evidenciar o indispensdvel liame causal entre os recursos do ajuste e a execucdo do objeto
acordado.
14. A documentagdo financeira retromencionada ganha credibilidade quando confrontada com
a parte fisica das obras de urbanizagdo, devidamente comprovada pelo Orgdo ministerial concedente,
que a considerou satisfatoriamente executada (peca 2, p. 110), bem como pela Controladoria-Geral da
Unido que, por meio de vistoria in loco, verificou que as obras foram realizadas de acordo com o
projeto aprovado (pega 2, p. 151). Portanto, inexiste débito relativo ao presente ajuste.
15. Quanto a suscitada extrapolacdo do limite legal de acréscimo contratual, assiste razio ao
MP/TCU, quando afirma ndo ter ocorrido qualquer mobservancia das disposicdes legais atmentes a
matéria.
16. As alteragdes contratuais realizadas, com a aprovagdo do concedente, entre 0 Municipio de
Sao Gongalo do Amarante/CE e a empresa Remo Comércio e Construgdes Ltda., considerando apenas
os acréscimos e as supressdes realizadas, representaram aumento total de 4,7% do valor origmalmente
contratado, ndo havendo qualquer descumprimento dos percentuais maximos estipulados no art. 65, §
1°, da Lei 8.666/1993, nos termos do detalhamento feito pelo Parquet.
17. Considerando, portanto, a documentagdo habil a comprovar a regularidade na aplicagdo
dos recursos publicos na execucdo do objeto pactuado, as contas dos responsaveis arrolados nestes
autos devem ser julgadas regulares, porém com ressalva, haja vista as falhas formais verificadas em
alguns documentos fiscais, conforme anotado alhures, concedendo-se quitagdo aos gestores.
18. Por fim, sobre a falta de notificacdo pelo municipio convenente a interessados na
liberagdo de recursos federais, como a partidos politicos, sindicatos de trabalhadores e entidades
empresariais, o responsavel, apesar de alegar té-la efetuado, ndo apresentou a documentacdo pertinente
de modo a evidenciar o cumprimento as disposicoes do art. 2° da Lei 9.452/1997. Tal ocorréncia,
porém, pode ser relevada, tendo em vista a regularidade no emprego dos recursos publicos no objeto
pactuado, em consondncia com as provas constantes destes autos.

Nesse contexto, manifesto-me por que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a este
Colegiado.

T.C.U., Sala das Sessoes, em 06 de dezembro de 2017.

MARCOS BEMQUERER COSTA
Relator
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