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GRUPO I - CLASSE I - 2* Camara

TC 006.700/2016-0

Natureza: Recurso de Reconsideragdo (em Tomada de Contas
Especial)

Recorrente: George Morais Ferreira (ex-prefeito)

Unidade: Prefeitura Municipal de Trindade/GO

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PROGRAMAS
PROTECAO SOCIAL BASICA (PSB) E PROTECAO SOCIAL
ESPECIAL (PSE). IMPUGNACAO PARCIAL DE DESPESAS,
PELA FALTA DE EXECUCAO DA TOTALIDADE DAS
ACOES PREVISTAS. IRREGULARIDADE DAS CONTAS.
DEBITO E MULTA. RECURSO DE RECONSIDERACAO.
COMPROVACAO DE EQUIVOCO NOS CALCULOS
EFETUADOS PELO TRIBUNAL. DEMONSTRACAO DE QUE
AS ACOES NAO EXECUTADAS FORAM PROGRAMADAS
PARA O EXERCICIO SEGUINTE, COM AUTORIZACAO DO
FUNDO NACIONAL DE  ASSISTENCIA  SOCIAL.
COMPROVACAO DE QUE AS RESPECTIVAS VERBAS
FORAM TRANSFERIDAS A ADMINISTRACAO POSTERIOR,
COMO SALDO BANCARIO DISPONIVEL. CONHECIMENTO.
PROVIMENTO. REGULARIDADE COM QUITACAO PLENA.

RELATORIO

Transcrevo a instrugdo elaborada na Secretaria de Recursos (Serur), acolhida pelos
dirigentes da unidade:

“INTRODUCAO

1. Trata-se de recurso de reconsideragdo (pegas 37-39) interposto por George Morais
Ferreira, ex-Prefeito do municipio de Trindade/GO, contra o Acordao 13.181/2016-TCU-2¢ Camara
(pega 15).

Reproduz-se a seguir a decisdo mencionada:

‘VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Tomada de Contas Especial instaurada
pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) do Ministério do Desenvolvimento Social e
Agrario, em razdao da impugnagdo parcial de despesas realizadas com recursos federais repassados
ao municipio de Trindade/GO, na modalidade fundo a fundo, a conta dos Programas Prote¢do Social
Basica (PSB) e Protegdo Social Especial (PSE), no exercicio de 2008,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da
Segunda Camara, em:

9.1. considerar revel, para todos os efeitos, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992,
o Sr. George Morais Ferreira;

9.2. julgar irregulares as contas do Sr. George Morais Ferreira, com fundamento nos arts.
1° inciso I, 16, inciso I1I, alinea ‘c’, c¢/c os arts. 19 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992, e nos arts. 1°
inciso I, 209, inciso III, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, e condend-lo ao pagamento da
quantia a seguir especificada, com a fixa¢do do prazo de quinze dias a contar da notifica¢do, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inc. Ill, alinea a, do Regimento Interno), o recolhimento da
divida aos cofres do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), atualizada monetariamente e
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acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data discriminada, até a data do recolhimento, na
forma prevista na legislagdo em vigor;

Data Valor (R$)
1/1/2009 175.875,00

9.3. aplicar ao Sr. George Morais Ferreira a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992
c/c o art. 267 do Regimento Interno, no valor de R$ 38.000,00 (trinta e oito mil reais), com a fixagdo
do prazo de quinze dias, a contar da notifica¢do, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso
IIl, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do presente acorddo até a data do efetivo recolhimento, se
for paga apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.4. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobran¢a
judicial da divida caso ndo atendida a notificagdo;

9.5. encaminhar copia desta deliberacdo, bem como do relatorio e do voto que a
fundamentam, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica em Goias, nos termos do § 3° do
art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adogdo das
medidas que entender cabiveis.’

HISTORICO

2. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS) do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (atual
Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario), em razdo da impugnagdo parcial de despesas
realizadas com recursos repassados ao Municipio de Trindade/GO, na modalidade fundo a fundo, a
conta dos Programas Prote¢do Social Basica (PSB) e Protegdo Social Especial (PSE), no exercicio de
2008, cujas agoes tém como objetivo a assisténcia social, conforme dispoe a Lei 8.742/1993 c/c ag¢oes
do Programa Nacional de Inclusao de Jovens (Projovem), conforme a Lei 11.692/2008.

2.1. Os recursos previstos para implementagdo do objeto foram or¢ados no valor total de
R3 864.194,20 (peca 1, p. 28) e foram transferidos mediante a ordens bancarias relacionadas a pega
1, pp. 22-24-26.

2.2. O débito questionado decorre da impugnagdo parcial de despesas, no montante de
R$175.875,00, relativa a ndo execugdo dos coletivos do Programa Projovem Adolescente, com
recursos repassados a Prefeitura Municipal de Trindade/GO no exercicio de 2008. Ao se analisar
Nota Técnica 1500/2015-CPCRFF/CFPC/DEFNAS (peca 1, p. 6), verifica-se que a irregularidade
cometida estaria na auséncia da devolugdo dos recursos dos coletivos ndo executados do Programa
Projovem  Adolescente, com  fundamento no  disposto na Nota  Técnica 4/2010-
CGPAJ/DPSB/SNAS/MDS, encaminhada pelo Departamento de Prote¢do Social, conforme
apontamento feito a pega 1, p. 4.

2.3. Os referidos coletivos sdo grupos constituidos por aproximadamente 25 jovens com
objetivo de complementar a Prote¢do Social Bdsica a familia por meio de uma série de atividades,
articuladas em percursos socioeducativos, tendo como eixos estruturantes a convivéncia social, o
mundo do trabalho e a participacio cidada.

2.4. Apos o regular desenvolvimento do processo, houve a prolagdo do acorddo contra o
qual se insurgem o recorrente.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade (pegca 41), ratificado a pe¢a 43 pelo
Exmo. Ministro Relator José Mucio Monteiro, que concluiu pelo conhecimento do recurso de
reconsideragdo interposto por George Morais Ferreira contra o Acorddo 13181/2016-TCU-2
Cdmara, sem atribuir-lhe efeito suspensivo.

EXAME DE MERITO

4. Constitui objeto do presente recurso verificar se a documentagdo apresentada evidencia
a inexisténcia de débito a ser imputado ao recorrente.

Documento novo
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5. Segundo o recorrente, ha documento novo ndo analisado pelo acorddo recorrido, que se
trata de correio eletronico da Diretoria Executiva do Fundo Nacional de Assisténcia Social, da
Secretaria Nacional de Assisténcia Social, do Ministéerio do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, que segue anexo (Doc.1), no qual se encontra informagoes relevantes ao presente caso (pega
37, p. 13).

5.1. Consta do documento que, para o exercicio de 2008, foram pactuados 40 coletivos do
Projovem Adolescente, sendo o valor de referéncia por coletivo de R$ 1.256,25. Deste modo, nos
meses de junho e julho, houve repasse do valor referente a implantagdo de 12 coletivos, e, a partir de
agosto, o valor repassado correspondeu a 40 coletivos. Contudo, dos 40 coletivos do Projovem
Adolescente pactuados, apenas 12 foram efetivamente implantados, tendo sobrado 28 coletivos nado
implantados (peca 37, p. 13).

5.2. Desta forma, tem-se que o saldo devedor referente ao exercicio de 2008, no valor de
R$ 175.875,00, objeto da presente tomada de contas especial, é fruto do seguinte cdlculo: (40
coletivos — 12 coletivos = 28 coletivos) x 1.256,25 (valor por coletivo) x 5 (meses em que houve
repasse e ndo comprovagdo de implantagdo) = 175.875,00 (valor impugnado) (pega 37, p. 13).

5.3. Esclarece que o valor total repassado, referente ao exercicio de 2008, foi de
R$ 281.400,00. Enquanto que o valor total repassado no exercicio de 2008, foi de R$ 231.150,00. Isto
porque, uma das parcelas, no valor de R$ 50.250,00 foi paga ja no exercicio de 2009, em 6/2/2009,
quando o recorrente jd ndo era mais Prefeito (peca 37, p. 14).

5.4. Segundo o recorrente, o calculo correto seria: (40 coletivos — 12 coletivos = 28
coletivos) x 1.256,25 (valor por coletivo) x 4 (meses em que houve repasse e ndo comprova¢do de
implantagdo sob a responsabilidade do Recorrente) = 140.700,00 (pega 37, p. 14).

5.5. Informa que restou, na conta bancdria em que foram depositados os recursos na
modalidade fundo a fundo (20.911-2, da agéncia n.° 2738-3, do Banco do Brasil), destinada aos
recursos dos programas Protegdo Social Basica (PSB) e Protecdo Social Especial (PSE), um saldo de
RS$ 147.500,00, em 2/1/2009, quando o Recorrente ndo era mais Prefeito, conforme extrato bancario
em anexo (Doc.2). (Pega 37, p. 14).

5.6. Conclui que se o valor pelo qual o recorrente é responsavel é de R$ 140.700,00; e
tendo restado na conta bancdria destinada aos recursos dos programas Prote¢do Social Basica (PSB)
e Protecdao Social Especial (PSE), para o gestor que o sucedeu, a quantia de R$ 147.500,00; tem-se
que o recorrente deixou em conta, R$ 6.800,00 a mais do que o valor pelo qual é responsavel (peca
37, p. 15).

5.7. Destaca que o recorrente deixou o recurso mencionado em conta, tendo em vista que
a Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) decidiu por um processo de reprogramagdo das
datas de inicio e termino dos coletivos ndo iniciados, autorizando-se a utilizacdo dos recursos
transferidos no ano de 2008 e ndo utilizados, para o custeio dos coletivos reprogramados no ano de
2009, criando-se um mecanismo de compensac¢do financeira, onde o MDS deixava de transferir
parcelas do PBV em 2009 na propor¢do de parcelas ndo utilizadas pelo municipio no ano de 2008,
nos meses em que ndo houve execugdo dos coletivos, nos termos da Instru¢ao Operacional SNAS 01,
de 28 de abril de 2009. Tal fato foi manifestado na Nota Técnica 4/2010 - CGPAP/DPSB/SNAS/MDS,
da Coordenac¢do-Geral do Projovem Adolescente e Servigos para a Juventude, do Departamento de
Protecdo Social Basica, da Secretaria Nacional da Assisténcia Social, do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, de fls.26/31, da peca 01, dos autos do processo eletronico
em epigrafe (peca 37, p. 20).

5.8. Conclui que ndao houve dano ao Erario, que ha boa fé e que esta demonstrada a boa e
regular aplica¢do dos recursos publicos (peca 37, p. 20).

Andlise

5.9. Conforme apurado na Nota Técnica 1500/2015-CPCRFF/CFPC/DEFNAS (pega 1, p.
6) e demais documentos atinentes a fase interna desta TCE, o débito é decorrente da auséncia de
devolugdo dos recursos dos coletivos ndo executados do Programa Projovem Adolescente no
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montante de RS 175.875,00 (pega 1, p. 6). Quanto a valoragdo do débito, verificou-se que, embora os
recursos tenham sido repassados mensalmente durante o ano de 2008, o saldo, no valor de
R$ 175.875,00 (peca 1, p. 6), ndo aplicado e ndo devolvido pelo gestor, foi considerado, na citada
Nota Técnica, como um todo, observando-se a data de 1/1/2009.

5.10. Analisando-se o relatorio SUASWEB do Ministério do Desenvolvimento e Combate a
Fome foram considerados os valores repassados a titulo do Programa Projovem, referente ao
exercicio de 2008, conforme abaixo (pe¢a 1, p. 24):

Parcelas Data do repasse Valor do repasse
6/2008 1/7/2008 15.075,00
7/2008 19/8/2008 15.075,00
8/2008 10/9/2008 15.075,00
8/2008 24/9/2008 35.175,00
9/2008 15/10/2008 50.250,00
10/2008 13/10/2008 50.250,00
1172008 16/12/2008 50.250,00

5.11. Assim, ndo foi levado em consideragdo o repasse feito em 6/2/2009.

5.12. Salienta-se que o recurso ndo poderia ser reprogramado, tendo em vista que,
segundo a Portaria MDS 171/2008 e ainda a Lei 11.692/2008, a reprogramagdo estd atrelada a
'execugdo dos coletivos’. Em caso de ndo execugdo destes, é obrigatorio o retorno aos cofres da
Unido.

5.13. Por outro lado, verifica-se que a Nota técnica 4/2010 ja noticiava as dificuldades
sobre a implantag¢do do Projovem Adolescente no ano de 2008 em razdo de ser ano eleitoral (peca 1,
p. 54). Conforme afirma o recorrente, tal expediente mencionou a reprogramac¢do do periodo de
funcionamento dos coletivos ndo iniciados no ano de 2008 (pega 1, p. 56).

5.14. Veja-se que o Demonstrativo Sintético Anual da Execug¢do Fisico-Financeira do
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS — Ano de 2008, informa que, em relagdo ao Projovem, a
quantidade prevista foi de 40 coletivos, mas se executaram apenas 15 (pega 1, p. 30).

5.15. Compulsando o recurso, verifica-se que as informacgoes trazidas pelo recorrente sdo
respaldadas por email encaminhado pela Diretora Executiva do Fundo Nacional de Assisténcia
Social, Dulcelena Alves Vaz Martins (peca 38).

5.16. A despeito de se verificar que ha uma informagdo dissonante em rela¢do ao numero
de coletivos executados comparativamente ao contido no relatorio SUASWEB, do Ministério do
Desenvolvimento e Combate a Fome, considera-se que as respostas contidas no email sdo bastante
elucidativas em relacdo ao cdlculo do débito. Em se considerando a execucdo de 15 coletivos, o
montante original apurado ndo seria de R$ 175.875,00, tendo em vista o valor de referéncia do piso
de RS 1.256,25 mensais, destinado ao custeio mensal das atividades de cada coletivo (peca 1, p. 52).

5.17. Por outro lado, deve-se ressaltar, conforme afirmado pelo recorrente, que deveria
ter sido considerado o débito apenas relativo aos repasses ocorridos em 2008, o que resultaria em
R 140.700,00.

5.18. Outra informagdo relevante é de que na conta bancaria em que foram depositados os
recursos na modalidade fundo a fundo (20.911-2, da agéncia n.° 2738-3, do Banco do Brasil,
destinada aos recursos dos programas Protegdo Social Bdsica e Prote¢do Social Especial), restou um
saldo de RS 147.500,00, em 2/1/2009, quando o Recorrente ndo era mais Prefeito, conforme extrato
bancdrio a pega 39. Tal recurso foi mantido em conta-corrente em razdo da reprogramacdo das datas
de inicio e término dos coletivos ndo iniciados, o que é corroborado pelas informagoes contidas na
nota técnica mencionada pelo recorrente.

Informagoes adicionais

6. Requer ainda que toda e qualquer publicagdo seja feita em nome do advogado Bruno
Aurélio Rodrigues da Silva Pena, inscrito na OAB/GO sob o n.° 33.670. Além de que seja intimado da
data do julgamento do presente recurso, para sustentagdo oral das presentes razoes recursais.
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CONCLUSAO

7. As informagoes e documentagoes apresentadas pelo recorrente se prestam a excluir o
débito verificado no presente processo, pois deixam bem claro como se deu o cdlculo desse débito e
demonstram que foi mantido saldo na conta corrente em razdo da reprogramagdo das datas de inicio
e término dos coletivos ndo iniciados.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

8. Ante o exposto, submete-se a consideragdo superior a presente andlise do recurso de
reconsideragdo interposto por George Morais Ferreira, contra o Acorddo 13181/2016-TCU-2
Cdmara, propondo-se, com fundamento nos artigos 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992, c/c o artigo
285 do RI/TCU:

1 — conhecer do recurso e, no mérito, dar-lhe provimento,

Il — dar ciéncia da delibera¢do que vier a ser adotada ao recorrente e aos demais
interessados.’
2. O Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU) aquiesceu a proposta da unidade técnica,
nos seguintes termos:

“O deébito em andlise decorre da impugnagdo parcial de despesas, no montante de R$
175.875,00, relativa a ndo execugdo dos coletivos do Programa Projovem Adolescente, com recursos
repassados a Prefeitura Municipal de Trindade/GO no exercicio de 2008. A Nota Técnica 1500/2015-
CPCRFF/CFPC/DEFNAS (peca 1, p. 6) deixa assente que o motivo da instauragcdo da Tomada de
Contas Especial foi a auséncia da devolu¢do dos recursos dos coletivos ndo executados do Programa
Projovem Adolescente.

Conforme novos elementos apresentados (pegca 38), inicialmente foram pactuados 40
coletivos do Projovem Adolescente. O valor de referéncia por coletivo era de R$ 1.256,25, porém nos
meses de junho e julho foram repassados o valor referente a implantagdo de 12 coletivos e a partir de
agosto o valor repassado correspondeu a 40 coletivos. O valor do saldo devedor referente ao
exercicio de 2008, bem como a forma de calculo, sdo apontados na pega 38, p. 3.

O recorrente alega que o valor total previsto para ser repassado no exercicio de 2008
seria de R$ 281.400,00. Entretanto, no aludido exercicio, somente foi efetivamente repassado o valor
de R$ 231.150,00. O restante, no valor de R$ 50.250,00, somente foi repassado no exercicio de 2009,
em 6/2/2009, quando o Recorrente ja ndo era mais Prefeito (peca 37, p. 14). Sendo assim, segundo o
recorrente, o calculo correto seria: (40 coletivos — 12 coletivos = 28 coletivos) x 1.256,25 (valor por
coletivo) x 4 (meses em que houve repasse e nao comprova¢do de implantagdo sob a responsabilidade
do Recorrente) = 140.700,00 (pega 37, p. 14).

Cotejando as informagoes com os dados da conta bancaria em que foram depositados os
recursos na modalidade fundo a fundo [(20.911-2, da agéncia 2738-3, do Banco do Brasil, destinada
aos recursos dos programas Protegdo Social Basica (PSB) e Prote¢do Social Especial (PSE)], nota-se
que restou na referida conta bancaria um saldo de RS 147.500,00, em 2/1/2009, quando o Recorrente
ndo era mais Prefeito, conforme extrato bancario de pe¢a 39.

O recorrente alegou que deixou o recurso mencionado em conta, tendo em vista que a
Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) decidiu por um processo de reprogramacgdo das
datas de inicio e termino dos coletivos ndo iniciados, autorizando-se a utilizacdo dos recursos
transferidos no ano de 2008 e ndo utilizados para o custeio dos coletivos reprogramados no ano de
2009, criando-se um mecanismo de compensac¢do financeira, onde o MDS deixava de transferir
parcelas do PBV em 2009 na propor¢do de parcelas ndo utilizadas pelo municipio no ano de 2008,
nos meses em que ndo houve execugdo dos coletivos, nos termos da Instru¢ao Operacional SNAS 01,
de 28 de abril de 2009.

Essa alegacdo do recorrente pode ser comprovada por meio da Nota Técnica 4/2010 -
CGPAP/DPSB/SNAS/MDS, da Coordenagdo-Geral do Projovem Adolescente e Servigos para a
Juventude, do Departamento de Prote¢do Social Basica, da Secretaria Nacional da Assisténcia Social,
do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (pega 1, p. 52- 60), da qual se extrai:
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‘7. Voltando a questdo da influéncia dos fatores restritivos do, periodo eleitoral do ano de

2008, sobre a implanta¢do do Projovem Adolescente, parte dos municipios solicitava ao

MDS o adiamento do inicio de suas atividades.

8. Outro aspecto relevante é que muitos municipios encaminharam FICs com informagoes

incompletas sobre seus coletivos, relacionadas ao fato terem ou ndo, funcionado e, quando

sim, a data de inicio e, ou de interrupg¢do das atividades. Este tipo de informagdo
incompleta demandou um grande esfor¢co de pesquisa, da coordena¢do do Projovem

Adolescente junto aos municipios, para obtengdo das informagoes corretas, o que nem

sempre foi possivel, pela descontinuidade administrativa advinda da renovacdo eleitoral e

desconhecimento do historico por das novas equipes municipais.

9. Mais um fato desafiador para o DPSB foi a ndo manifestagdo de alguns CMAS acerca

da aprovag¢do ou ndo das adesoes realizadas pelos gestores municipais, levando ao

bloqueio das transferéncias e, mais uma vez, a necessidade de se buscar informagoes junto
aos Conselhos, enquanto se mantinham bloqueadas as transferéncias do Piso aos
respectivos municipios.

10. A partir de uma andlise aprofundada, por parte da Secretaria Nacional de Assisténcia

Social (SNAS), deste periodo inicial de implantagdo do Projovem Adolescente, e da

avaliagdo da extensdo dos prejuizos técnicos e politicos do cancelamento dos coletivos

interrompidos face as demandas ndo atendidas do publico jovem e da demanda de muitos
municipios pelo adiamento da data de inicio, visto que o servigo era necessario, decidiu-se
por um processo de reprogramagdo das datas de inicio e término dos coletivos ndo
iniciados, autorizando-se a utilizagdo dos recursos , transferidos no ano de 2008 e ndo
utilizados para o custeio dos coletivos reprogramados no ano de 2009, criando-se um
mecanismo de compensagdo financeira, onde o MDS deixava de transferir parcelas do

PBV em 2009 na proporg¢ao de parcelas ndo utilizadas pelo municipio no ano de 2008, nos

meses em que ndo houve execugdo dos coletivos. Este processo foi regulado pela Instrug¢do

Operacional SNAS n.° 01, de 28 de abril de 2009.’

Ocorre que o recurso ndao poderia ser reprogramado, tendo em vista que, segundo a
Portaria MDS n° 171/2008 e ainda a Lei 11.692/2008, a reprogramacdo estava atrelada a execugdo
dos coletivos. Em caso de ndo execugdo destes, era obrigatorio o retorno aos cofres da Unido. Essa
inclusive foi a motiva¢do sustentada na fase interna desta tomada de contas para a reprovagdo
parcial das despesas.

Apesar da impossibilidade de reprogramagdo do recurso, os elementos apresentados
permitem afirmar que o responsdvel atuou conforme orienta¢do da Secretaria Nacional de Assisténcia
Social (SNAS).

Dessa forma, existindo motivag¢do para a permanéncia dos recursos no fundo, entendo que
os elementos apresentados elidem a responsabilidade do Recorrente nesta tomada de contas especial,
razdo pela qual manifesto-me de acordo com a proposta oferecida pela Unidade Técnica (peca 46),
propondo, em consequéncia, conhecer do recurso e, no mérito, dar-lhe provimento.”

E o relatoério.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 58498619.



