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TC 032.740/2017-4

Tipo: Representagao.

Unidade Jurisdicionada: Ministério de Minas
e Energia (MME), Miistério da Fazenda (MF),
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestdo (MP), Casa Civil da Presidéncia da
Reptblica e Empresa  Brasileira de
Administracao de Petroleo e Gas Natural S.A.
— Pré-Sal Petrdleo S.A. (PPSA).

Responsaveis: Eliseu  Lemos  Padilha,
Ministro-chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Reptiblica; Fernando Bezerra Coelho Filho,
Ministro de Minas e Energia; Henrique de
Campos Meirelles, Ministro da Fazenda;
Dyogo Oliveira, Mimistro do Planejamento
Desenvolvimento e Gestdo e Ibsen Flores Lima,
Presidente da PPSA.

Procurador: Nao ha.
Proposta: Determinacdo cautelar

A. INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de representagdo formulada pela Secretaria de Fiscalizagdo de
Infraestrutura de Petroleo e Gas Natural (SeinfraPetroleo), com fundamento no art. 237, inciso VI,
do Regimento Interno do TCU (RI/TCU), a respeito de falhas na implantacdo e operacionalizac¢do
das fungdes da Empresa Brasileira de Administragdo de Petroleo e Gas Natural S.A. - Pré-Sal Petréleo
S.A. (PPSA), com severas implicagdes para a gestdo dos contratos de partilha de produgdo no Pré-sal
e dos acordos de individualizacdo da produgdo, bem como para gestdo das receitas da Unido
decorrentes desses contratos.

B. HISTORICO

2. Com o advento da Lei 12.351/2010, a exploragcdo e aproducdo de petrdleo, de gas natural
e de outros hidrocarbonetos fluidos na area do Pré-sal e em areas estratégicas passaram a ser
contratadas pela Unido sob o regime de partiha de produgdo, substituindo, especificamente para
novas contratacdes nessas areas, o até entdo adotado regime de concessao.

3. Uma das principais diferengas entre os regimes de concessdo (regime que ja existia
anteriormente) e partilha de produgdo para exploracdo e lavra de petrdleo e gas natural ¢ a propriedade
dos hidrocarbonetos produzidos nas dreas outorgadas pela Unido. No primeiro, a producdo pertence
totalmente ao concessionario, ja no segundo, pertence a Unido e ¢ partihada com a empresa ou
consorcio contratado, conforme as regras do contrato. A gestdo de cada area e da sua produgdo ¢
compartilhada entre a Unido e o contratado.

4. A produgdo das areas sob contrato de partilha de produgdo ¢ decomposta em duas parcelas
de apuracdo periddica: uma, cujo volume correspondente, economicamente, ao montante dos custos
apurados na exploracdo, desenvolvimento e producdo da area (chamada custo em 6leo) e ¢ destmada
ao ressarcimento do contratado por esses investimentos; e, a segunda, a parte restante da producao,
que corresponde ao resultado (chamado lucro em oleo - pois ja foi computada a parte suficiente para
cobrir os custos) e que ¢€ partihada, in natura, entre a Unido e o contratado, na razio percentual e
condigdes estipuladas no respectivo contrato de partilha de produgao.
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5. A imagem abaixo representa bem como ¢ feita a divisio do 6leo no Regime de Partilha:
Figura 1 —Modelo de Partilha da Producao
excedente
em dleo No Brasil, o regime de partilha
vigora para a produgdo de petréleo
e gas natural nas areas do pré-sal
Empresas e outras estratégicas.
Neste regime, 0s custos necessarios as
operagoes sdo descontados do valor
. \ total e o excedente em dleo
Uniao ¢ partilhado entre o consércio que
explora a area e a Unido. '
2 Na licitagdo das dreas em regime de
C usto em oleo partilha, vence o consércio que oferecer
a maior parcela de lucro a Unido.
Royalties*
* Empresa e Unido pegam Royallies sobre &5 5uas respectivas parcelss da produgso.
Fonte: ANP
6. Apesar de a Unido participar da gestdo da area e de sua produgdo, no regime de Partilha

de Produgdo brasileiro, somente a empresa contratada fica responsavel pelo financiamento, risco e
desenvolvimento da exploracdao e produgdo. Havendo producdo comercial da area, a empresa ¢
reembolsada pelos custos incorridos, mediante recebimento de parcela da producdo, aprovado pela
Unido.

7. Essas caracteristicas marcantes do Regime, fez com que o chamado Marco Regulatorio
do Pré-sal, instituisse uma estrutura e regulamentos para que a Unido pudesse compartilhar a gestdo
de cada contrato de partilha de produgdo com as empresas ou consorcios contratados, bem como aferir
e controlar as parcelas da produgdao correspondentes aos custos que devem ser restituidos aos
contratados, e as parcelas excedentes para serem partihadas entre o contratado e a prépria Unido.

8. Além disso, a Unido passando a ter a propriedade fisica de parte da produgdo desses
contratos, necessita, também, gerir esses volumes de producdao (6leo e gas natural), em termos de
transporte, logistica e comercializacdo, de forma a monetizar a commodity e, efetivamente, gerar as
receitas provenientes do Pré-sal

9. Para desempenhar essas novas fungdes, premissa essencial do Regime, como foi
concebido, criou-se a Empresa Brasileira de Administragdo de Petréleo e Gas Natural S.A. - Pré-Sal
Petroleo S.A. (PPSA), cuja autorizagdo foi conferida pela Lei 12.304/2010. Em seu artigo 2° a Lei
traz o seguinte texto:
Art. 2° A PPSA tera por objeto a gestdo dos contratos de partilha de producdo celebrados pelo
Ministério de Minas e Energia e a gestdo dos contratos para a comercializagdo de petroleo, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos da Unido.

Paragrafotinico. A PPSA nfio seraresponsavel pela execugao, direta ou indireta, das atividades
de exploracdo, desenvolvimento, producdo e comercializacio de petrdleo, de gis natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos. (grifos nossos)

10. A nova estatal criada por ocasido do novo regime ficou incumbida amissdo de representar
a Unido e liderar a gestdo dos contratos de partilha de producdo (ela possui poder de veto e voto de
qualidade, além de presidir o comit¢ gestor), bem como de gerir os contratos de comercializagdo do
Oleo e do gis pertencente a Unido provenientes da exploracdo de blocos situados no Pré-sal ou em
areas estratégicas, dentre outras competéncias.

11. Sem maiores detalhes, apenas com esse resumo das principais caracteristicas delineadas
pelo Marco Regulatorio do Pré-sal, ja € possivel mferir acerca das significativas mudangas em relagao
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ao Regime de Concessdo e a consequente necessidade de adaptacdo da gestdo governamental para
colocar em pratica a estratégia definida pelo legislador (e o proprio Poder Executivo, autor da
proposta) de modo alcancar os objetivos que a fundamentaram e foram divulgados como beneficios
a serem entregues a sociedade.

12. Tendo em vista a nova estratégia de Estado, positivada no ordenamento, o Tribunal de
Contas da Unido (TCU) realizou em 2012 um levantamento (TC 013.895/2012-5) com vistas a analise
da estruturagdo do novo modelo instituido, bem como da nova estatal, coragdo do modelo concebido.

13. Como consequéncia, com esse trabalho de 2012, o TCU alertou para a importancia da
devida estruturagdo da PPSA e também quanto aos riscos envolvidos, visto a relevancia do papel da
Estatal e a criticidade de suas fungdes. Do relatério do levantamento, produzido a época, destacam-
se os seguintes paragrafos:
Para cumprir satisfatoriamente essa fungdo, é imprescindivel haver adequada estrutura
operacional para a PPSA e quadro de pessoal qualificado para suas atividades especializadas. A
Lei do Pré-sal instituiu um conjunto de atribuicdes a PPSA para gerir os contratos de partilha de
producio junto ao consorcio com a empresa operadora e demais investidores, dos quais destacam-

se decisdes de investimentos e controle de custos. Para tanto, o quadro técnico da PPSA deve
estar devidamente habilitado para a execugao eficiente de tais competéncias técnicas.

(...)

Eventuais indefinicdes que impegam a plena implantagdo da PPSA oferecem risco quanto a
disponibilidade e capacidade operacional da empresa em data adequada para inicio de suas
atividades para o regime de partilha de produgao. Além disso, pode comprometer a transparéncia
e a confianca dos investidores no sistema regulatorio, podendo também impactar a apropriacdo
da renda petrolifera pela sociedade e a atragdo de investimentos na exploragdo e produgdo de
petrdleo e gas.

14. Desse modo, a criagdo da Empresa Brasileira de Administracao de Petroleo e Gas Natural
— Pré-Sal Petréleo S.A., empresa publica vinculada ao Ministério de Minas e Energia, foi autorizada
pela Lei n. 12.304, de 2 de agosto de 2010, mas a sua criagdo sé ocorreu em 1° de agosto de 2013,
com a publicacdo do Decreto n. 8.063.

15. Logo em seguida, no dia 21/10/2013 ocorreu a 1* Rodada de Partilha da Produgao, que
ofertou a Area de Libra, sendo dessa forma o primeiro contrato assinado pela Empresa recém-criada.
Assim, a PPSA, ainda em 2013, ja assumia seu primeiro COMpromisso, mesmo sem estrutura
operacional formada, apenas com personalidade juridica constituida.

16. Em 2014, com a PPSA ja em funcionamento, o TCU realizou novo trabalho:
Levantamento de Informagdes com o intuito de avaliar a estruturagdo e operacionalizacio da PPSA
(TC 031.831/2014-1). O objetivo do levantamento foi o de melhor conhecer a PPSA, além de
descrever sua estrutura organizacional, seu estdgio de funcionamento e suas necessidades de
estruturacdo, além de avaliar os riscos operacionais para o desempenho das principais fungdes da
empresa e o cumprimento de suas finalidades.

17. A equipe técnica do Tribunal fez uma andlise minuciosa da situagdo da Empresa a época
analisando desde a parte de recursos humanos aos sistemas utilizados pela PPSA. Dessa forma, cabe
transcrever algumas das observacdes que foram apontadas pela equipe no Relatério do referido
Levantamento, ha trés anos:
Como foi visto, o rol de atividades que a empresa esta sujeita € extenso e complexo e a limitagdo
de recursos humanos impde riscos a execucdo e qualidade do desempenho de suas atribuigdes.
Além disso, diante da natureza dos trabalhos da empresa, a exigéncia de qualificagdo técnica e
experiéncia das equipes ¢ alta. Portanto, ¢ necessario nao somente contratar quantidade suficiente
para o quadro técnico da empresa como também prover complemento de capacitagio e
amadurecimento das equipes para o adequado desempenho dos processos de trabalho. Tal fato
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demanda mais tempo para concretizacdo desses objetivos, que também estdo sendo postergados
pelas restricoes financeiras sofridas pela PPSA.

Desse modo, apesar da previsao de contratagao temporaria para 2015 e de realizagao do primeiro
concurso em 2016, ter efetivamente equipe plenamente qualificada e capacitada ¢ um objetivo
que pode ndo seratingido com a velocidade necessaria frente o aumento de demandas que a PPSA
enfrentara.

(..)

A situagdo orgamentaria e financeira da PPSA demonstra um descompasso entre o planejamento
do MME e as necessidades estruturantes da empresa. As duas fontes basicas de recursos da PPSA
ndo foram devidamente operacionalizadas pelo Ministério: o bonus de assinatura da primeira
licitacdo de partilha de produgdo ndo teve programacgao prévia no orcamento geral da Unido e o
atraso dessa colocag@o comprometeu o respectivo repasse financeiro; o contrato de remuneragio
do MME com a empresa, previsto na Lei 12.304/2010 e que deve constituir sua principal fonte
de recursos, ainda ndo foi firmado, apesar de passados mais de 15 meses da criagdo da PPSA,
privando-a desses recursos.

Dessa forma, o atual quadro de desequilibrio financeiro da empresa estd comprometendo o
cronograma de implementacdo dos processos de trabalho da PPSA. Em questdes como solugdes
tecnoldgicas, ha até improviso, comuso de licengas temporarias gratuitas de softwares, sob risco
de paralisagao de atividades técnicas dependentes dessas ferramentas.

(...)

Prevista no art. 7° da Lei de criagdo da PPSA, a remuneragao pela gestao dos contratos de partilha
de produgdo ¢ a primeira fonte de renda que a Lei cita para a empresa, que ainda dispds: “A
remuneragdo da PPSA pela gestdo dos contratos de partilha de produgdo sera estipulada em
fungao das fases de cada contrato e das dimensdes dos blocos e campos, entre outros critérios,
observados os principios da eficiéncia e da economicidade” (art. 7°, paragrafo Unico).

Diante da previsdo legal e do inicio das atividades de gestdo do contrato de Libra, em dezembro
de 2013, o MME deveria, desde essa data, dispor do instrumento de determinagao da remuneracéo
da PPSA por suas atividades — o chamado contrato de remuneracdo entre a PPSA e a Unido
(MME).

Partindo do pressuposto de que o contrato de remuneragdo da PPSA terda o MME como
contratante, ¢ indispensavel que o Ministério defina diretrizes, objetivos e resultados esperados
da gestdo dos contratos de partilha de produgdo para a Unido, bem como o montante e a forma de
remuneragdo da contratada. Do mesmo modo, era esperado que isso tivesse sido feito desde o
inicio da gestdo do contrato de Libra.

Como ja relatado, ndo somente 0 MME ndo disp0s previamente desse instrumento, como a atual
proposta € uma iniciativa dapréopria PPSA. A omissdo do MME esté prejudicando o planejamento
da empresa e também sua administracdo financeira. Desse modo, a propria Unido, representada
pelo MME, como principal parte interessada no funcionamento do sistema de partilha de
producdo, falha ao deixar de adotar as agdes que The compete para adequada implantagdo do
sistema. O risco, nesse caso, extrapola a imposi¢do de dificuldades operacionais a nova empresa,
para trazer eventual comprometimento a efetividade do préprio regime de partilha de producdo
quanto a garantia dos seus melhores resultados para Unido.

(..)

A experiéncia da equipe da PPSA tem propiciado uma boa visdo e planejamento dos processos
de trabalho, mas o atraso na implantacdo da empresa impde limites a capacidade de
acompanhamento do contrato de partilha de produg@o. Os principais riscos sdo inerentes a
insuficiéncia da equipe de trabalho frente ao aumento dos volumes de tarefas a serem processados
¢ ao atraso na aquisicdo de infraestrutura de TI e softwares especializados.

(...)

Atualmente, somente o contrato de Libra esta sob a gestdo da PPSA. A empresa foi concebida
sob a otica das futuras contratagdes de partilha em rodadas de licitacdo, mas a expectativa de
contratacdo direta nas areas de cessao onerosa (volumes excedentes ao contratado) e os contratos
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de unitizacdo (sera visto mais adiante) deverdo conferir uma consideravel sobrecarga antecipada
a gestdoda PPSA, exigindo capacidade da empresa muito mais cedo do que se previra antes de
sua criagdo. Tal expectativa também consiste em riscos ao desempenho da empresa, que necessita
de maior e mais rapida evolugdo de sua estrutura.

(..)

Como visto, ainda antes de ser plenamente estruturada, a PPSA ja tem que processar analises de
custos, avaliando centenas de lancamentos mensais, que ultrapassardo o montante de R$ 2 bilhdes.
Isso, sem deixar de atuar em outras frentes, como os processos de individualizagdo da produgéo,
que também oferecem riscos de impacto econdmico.

Nesse sentido, ficam evidenciados riscos para o desempenho da funcdo da PPSA e, por
conseguinte, aos resultados econdmicos para Unido no pré-sal, visto que todo esse volume de
analises e montantes de custos devem ser avaliados com precisdo que, por sua vez, ndo pode ser
atingida prescindindo-se de recursos técnicos e humanos suficientes.

18. Desse modo, o Relatorio apresentado deu origem ao Acordao 2.900/2015 TCU-Plenario,
de Relatoria do Ministro Vital do Régo, que trouxe em seu corpo as seguintes disposi¢oes:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao de Plenario, diante
das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. dar ciéncia a Pré-Sal Petroleo S.A. (PPSA),ao Ministério de Minas e Energia (MME), a Casa
Civil da Presidéncia da Republica, ao Ministério de Planejamento, Or¢amento e Gestdo (MPOG),
ao Ministério da Fazenda (MF), a Comissao de Servigos de Infraestrutura ¢ a Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle do Senado Federal, a Comissao de
Fiscalizagdo Financeira e Controle e 4 Comissdo de Minas e Energia da Camara dos Deputados,
e a Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizacdo, de que este Tribunal
identificou riscos a gestdo dos interesses da Unido no Pré-sal, com potenciais impactos para as
receitas da Unido, em razdo das dificuldades iniciais de implantagdo e de operacionalizagao da
PPSA, circunstanciadas no Relatdrio e Voto que precedem este Voto, em especial quanto:

9.1.1. aos atrasos nos repasses das fontes de receitas previstas na Lei 12.304/2010 e a auséncia de
contrato de remuneragdo entre o MME e a PPSA, devidamente subscrito pelas partes e
formalmente vigente, que podem comprometer o desempenho de sua missao ¢ finalidades;

9.1.2. a demora na contrata¢cdo e na formacao de forga de trabalho do quadro permanente e na
disponibilizagao de robusta infraestrutura de tecnologia da informacdo para cumprimento das
condigdes minimas necessarias a habilitd-la para o desempenho de suas fungdes, de forma a
garantir a maximizacao de resultados em prol da Unido;

9.1.3. a auséncia de diretrizes claras estabelecidas pelo MME a serem seguidas pela PPSA no
estabelecimento de seus planos internos;

9.2. com fundamento no art. 70, inciso IX, da CF/1988, no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, e
no art. 250, inciso 111, do Regimento Interno do TCU, recomendar ao MME, ao MPOG ¢ ao MF
que elaborem entendimento conjunto e atuagao coordenada para equacionar os problemas de
atrasos nos repasses de recursos legalmente previstos para a PPSA, a fim de evitar problemas de
solucdo de continuidade para o bom desempenho da empresa no cumprimento de sua missao;

9.3. com fundamento no art. 70, inciso I1X, da CF/1988, no art. 43, inciso I, da Le1 8.443/1992, e
no art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU, recomendar 8 PPSA que atente para os
riscos apontados no Relatério e Voto que fundamentam o presente Acorddo, definindo acdes
mitigatorias e formalizando alertas ao 6rgdo supervisor (MME), sempre que vislumbrar que a
auséncia de medidas de algada externa a empresa que possam comprometer seu desempenho;

9.4. com fundamento no art. 70, inciso IX, da CF/1988, no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, ¢
no art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, determinar ao MME que, no prazo de
noventa dias, ultime as negociagdes com a PPSA com vistas a formalizar o contrato de
remuneragdo a ser com ela firmado e a definir indicadores e metas para aferir o desempenho da
empresa, encaminhando os respectivos documentos a esta Corte de Contas, ou que apresente as
devidas justificativas que impegam o cumprimento desta determinagao no prazo estabelecido;

(...)
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9.6. encaminhar copia deste Acorddo, bem como do Relatério e do Voto que o fundamentam, acs
orgaos, as entidades e as comissdes mencionados no item 9.1;

9.7. determinar a SeinfraPet que monitore, em processo especifico, o cumprimento das
recomendagoes ¢ determinagdo constantes do presente Acordao.

19. Na esteira da atengdo deste Tribunal quanto as questdes mais relevantes do setor, realizo u-
se, em 2016, auditoria operacional (TC 014.155/2016-8) para avaliar a atuagdo da PPSA nos
processos que envolvessem areas unitizaveis (areas que possuem jazidas que se estendem para fora
do bloco delimitado por um contrato de outorga de exploracdo e produgdo, no caso, adentrando em
areas da Unido no Pré-sal).

20. No ambito dessa auditoria, percebeu-se que as falhas estruturais apontadas anteriormente
continuavam sem serem sanadas e a Empresa continuava demandando um reforco na forga de
trabalho e em sua estrutura para que pudesse realizar as suas tarefas de maneira efetiva.

21. Um dos pontos tratados nessa auditoria foi a questio da auséncia de regras de
comercializagdo da parcela de 6leo e gis da Unido. O relatorio apontou que a demora na definicdo
dessa regra estaria prejudicando os interesses da Unido nas areas que seriam administradas pela
PPSA. Transcreve-se, a seguir, alguns excertos do referido relatorio:

Excessiva demora na definicdo das regras de comercializacdo dos volumes de petrdleo e gas
natural que cabem a Unido, em decorréncia dos acordos de unitizacdo e contratos de partilha de
producdo (atualmente, ha o contrato da area de Libra), dificulta a implementacdo da funcdo
lecalmente atribuida a PPSA, de representar a Unido para contratacdo da atividade de
comercializacdo desses volumes. Essa dificuldade advém do fato de que a definicdo das regras de
comercializacdo deve ser prévia a contratacido do agente comercializador pela PPSA.

Considerando que ja existe produgdo em areas unitizadas com a Unido e que também ha outras
areas em perspectivas proximas de produ¢ao (incluindo Libra), o fato de ndo haver a contratacéo
do agente comercializador — aguardando-se a definicdo das regras, conduz a uma situacdo de
iminéncia _de se comprometer as receitas previstas no Pré-sal para o Fundo Social, devido a
auséncia de condicdes operacionais para comercializar a parte que caberia & Unido.

Com o regime de Partilha de Producao, instituido pela Lei 12.351/2010, a Unido passa a receber
parte da produgdo nas areas abrangidas pelo poligono do Pré-sal, a partir dos contratos de partilha
de produgdo ou dos acordos de individualizacdo da producdo, firmados com a Unido sob a égide
dessa Lei. Ponto fulcral desse modelo de partilha estabelecido, as parcelas da Unido resultantes
desses contratos sao percentuais das respectivas produgdes — em espécie (em oleo cru, gas natural
e outros hidrocarbonetos fluidos). Portanto, a nova legislacdo patria do setor estabeleceu uma
nova atribuicdo a Unido: gerir as suas parcelas da produgdo recebidas, frutos dos contratos de
partilha e dos acordos de unitizagdo envolvendo areas ndo contratadas no Pré-sal.

Os artigos 45 ¢ 46 da Lei 12.351/2010 expressam essa atribuicdo — delegada a PPSA, como
representante da Unido — a fim de converter esses bens da Unido (volumes de petroleo e gas
natural), em receitas destinadas ao Fundo Social.

(...)

Os incisos VI e VII do art. 9° da Lei 12.351/2010 atribuem ao Conselho Nacional de Politica
Energética — CNPE - a competéncia para propor ao Presidente da Republica a politica de
comercializacdo do petréleo e gas natural destinado a Unido nos contratos de Partilha de
Produgao.

Complementarmente, os artigos 2° e 4° da Lei 12.304/2010 atribuiram a PPSA a gestdo dos
contratos para a comercializacdo do petroleo e do gas natural devidos a Unido

(...)

Dessa forma, o Marco Regulatério do Pré-sal determina que, para conversdo dos volumes de
petroleo e gas natural, destinados a Unido, em receitas do Fundo Social, a PPSA devera gerir
contratos de comercializacdo desses volumes, monitorando o respectivo agente comercializador
quanto as operagdes, resultados e cumprimento da politica de comercializagao.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58502733.
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Ocorre que, embora a referida legislacdo esteja vigente desde 2010, a PPSA tenha sido criada em
2013, ano da assinatura do primeiro contrato de partilha de producdo (areade Libra) e, atualmente,
ja haja quatro acordos de individualizagdo celebrados pela Empresa com diferentes titulares de
direitos de exploragdo e produgdo de petrdleo e gas natural, ainda ndo ha politica de
comercializacdo da produgao estabelecida, nem proposta constituida pelo CNPE.

Essa situacdo reveste-se de preocupante gravidade, j4 que compromete uma das principais
funcdes da PPSA — gerir os contratos de comercializacdo da parte da producdo pertencente a
Unido e, com isso, pode-se deixar de gerar receitas para o Fundo Social, destino previsto pelo
Marco Regulatério do Pré-sal.

Além disso, a auséncia de definicdo para esse fundamental componente operacional nos contratos
e acordos em que a PPSA representa a Unido, pode repercutir em atrasos € consequentes prejuizos
financeiros aos respectivos projetos (atrasos impactam fortemente o VPL — Valor Presente
Liquido dos projetos). Tal fato tem o conddo de gerar, consequentemente, possivel
descontentamento no mercado e prejuizo a imagem do Pais quanto a sua politica regulatoria do
setor. Nao se avaliou, ainda, a possibilidade de responsabilizagdo por perdas.

Dessa forma, evidencia-se que a auséncia de politica de comercializacdo da producdo ja esta
mpactando a atuacdo regulatoria sobre os agentes do setor, acarretando inseguranca juridica e
operacional em um setor ja caracterizado por riscos expressivos € questionamentos regulatorios.

(...)

Nesse sentido, mesmo se a Unido ja for credora em jazidas unitizadas em areas ndo contratadas
no Pré-sal, que estejam em producdo, a PPSA ainda ndo pode comercializar os volumes
correspondentes e transforma-los em receitas do Fundo Social, ja que aguarda ser estabelecida a
politica de comercializacdo do petroleo e gas natural pertencentes a Unido, nos termos do art. 45
da Lei 12.351/2010, para contratar os agentes comercializadores.

22. O Relatorio apresentou as seguintes conclusoes:

A presente auditoria operacional teve por objetivo examinar a gestdo instalada na PPSA, empresa
recentemente implantada (2013), para execucdo dessa relevante funcao.

Preliminarmente, registra-se a expressiva materialidade e complexidade técnica inerente aos
procedimentos de individualizagdo da producdo, o que, por si s6, ja denota o relevante desafio
que a PPSA tem de enfrentar para representar a Unido nas negociacdes dos acordos. Ademais, a
PPSA possui limitagdes para atuar como um agente econdmico em igualdade de condigdes com
as tradicionais empresas petroliferas.

O presente relatério mostra que esse desafio importa em riscos para os interesses da Unido no
Pré-sal, tendo em vista a diretriz de maximizagdo dos resultados econdmicos estabelecida na
legislacao. Embora nesta auditoria sejam apontados os riscos operacionais da PPSA que podem
limitar a sua eficiéncia na gestdo das areas unitizaveis, ha, também, riscos regulatorios — estes,
somente tangenciados neste relatdrio.

(..)

A tltima questdo (item 3.5) teve abordagem acerca dos efeitos da atual auséncia de regras de
comercializacdo de petroleo e gas da Unido. A PPSA ¢ encarregada, pela legislacao, de gerenciar
os contratos de comercializagdo das parcelas de petroleo e gas natural recebidos pela Unido em
decorréncia dos AIPs e contratos de partilha de producéo, geridos pela PPSA no Pré-sal. A demora
na definicdo dessas regras, por parte do CNPE, tem impedido a PPSA de contratar os agentes
comercializadores e pode ter danosas consequéncias aos projetos no Pré-sal,acarretando prejuizos
financeiros aos cofres da Unido. Entende-se que o TCU deverd acompanhar a solugdo desta
questdo, em virtude de sua importancia.

23. Como resultado do trabalho realizado, originou-se o Acérddao 72/2017-TCU-Plenario, de
relatoria do Ministro José Mucio Monteiro, que em seu corpo trouxe os seguintes mandamentos:
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, ante as

razdes expostas pelo Relator e com fundamento nos artigos 1°, inciso 11, da Lei 8.443/1992; 230,
239, inciso 11, e 250, incisos II e I1I, do Regimento Interno do TCU, em:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58502733.
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9.1. determinar ao Ministério de Minas e Energia que encaminhe a este Tribunal, no prazo de 30
(trinta) dias:

9.1.1. informacdes detalhadas sobre os trabalhos desenvolvidos pelo grupo de trabalho criado pela
Portaria MME 453/2015, indicando cronograma defmitivo para proposi¢ao, ao CNPE, da politica
de comercializagdo de petroleo e gas natural devidos a Unido, bem como explicitar as razoes para
a excessiva delonga na finalizagdo dos trabalhos do citado grupo

(...)

9.4. encaminhar copia deste acordao, acompanhada do relatorio e voto que o fundamentam, a Pré-
Sal Petroleo S.A.,ao Ministério de Minas e Energia, ao Conselho Nacional de Politica Energética,
a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao, ao Ministério da Fazenda, a Comissdo de Servigos de Infraestrutura do Senado Federal,
a Comissdo de Minas e Energia da Camara dos Deputados ¢ a Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional, com a observagdo de que este
Tribunal identificou riscos a gestdo dos interesses da Unido no pré-sal, com potenciais impactos
para geragdo de receitas, em razio das avaliagdes circunstanciadas nesta auditoria, em especial
quanto:

9.4.1. a auséncia da defini¢do das regras de comercializagdo das parcelas da producao de petroleo
e gas natural no pré-sal devidos a Unido;

24, Ao final, observa-se que, desde a introdugdo do Marco Regulatério do Pré-sal, devido ao
grande impacto e a presenga de riscos no novo modelo de obtencdo de receitas governamentais da
producdo de petroleo e gis natural na area do Pré-sal, o TCU realizou trés grandes trabalhos
vinculados ao tema (além do acompanhamento da primeira rodada de licitagdo do regime de partilha,
referente & area de Libra, e das recentes 2* e 3" Rodadas de Licitacdo nesse regime), com vistas a
acompanhar a estruturacdo e operacionalizagdo do novo modelo e prevenir a gestdo dos entes federais
responsaveis quanto aos principais riscos inerentes, de modo a evitar perdas de receitas
governamentais e desvio de aderéncia aos objetivos legais estabelecidos.

25. Nao obstante, mediante monitoramento das deliberacdes deste Tribunal, constatou-se que
as falhas e o riscos apontados permanecem, indicando possivel descumprimento de determmnag¢do do
TCU, e que, em virtude do estagio atual do contrato da area de Libra, bem como dos novos contratos
de partilha de producdo, decorrentes da 2* e da 3* Rodadas de Licitagdo recentemente promovidas
pela ANP, essas falhas e riscos podem evoluir para danos a Unido. O relato desta constatacdo serd
oferecido no topico Exame Técnico.

C. EXAME DE ADMISSIBILIDADE

26. Inicialmente, deve-se registrar que a representacdo preenche os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 235 c/c art. 237, paragrafo Umico, do Regimento Interno do TCU,
haja vista a matéria ser de competéncia do Tribunal, referir-se a responsavel sujeito a sua jurisdi¢ao,
estar redigida em linguagem clara e objetiva, bem como encontrar-se acompanhada do indicio
concernente a rregularidade ou ilegalidade.

217. Assim, considerando que, por for¢ca do inciso VI, do art. 237 do Regimento Interno do
TCU, esta unidade técnica tem legitimidade para representar ao TCU, para fins de apurar e avaliar a
procedéncia da representacdo, nos termos da segunda parte do § 2° do art. 234 do Regimento
Interno/TCU, aplicdvel as representagdes conforme pardgrafo Unico do art. 237 da mesma norma,
propde-se o exame da matéria nestes autos.

28. Dessa forma, a representacdo podera ser conhecida, para fins de comprovar a sua
procedéncia, nos termos do art. 234, § 2°, segunda parte, do Regimento Interno do TCU, aplicavel as
representacdes de acordo com o paragrafo tnico do art. 237 do mesmo RI/TCU.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58502733.
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D. EXAME SUMARIO

29. De acordo com o art. 106 da Resolugdo TCU 259/2014, caso se facam presentes 0s
requisitos de admissibilidade da representagdao, a Unidade Técnica deve realizar exame sumario
acerca do risco da unidade jurisdicionada, da materialidade e relevincia dos fatos noticiados na
representacao.

30. Do historico supra se extrai que a existéncia de risco da unidade jurisdicionada ja esta
estampada em trabalhos anteriores deste Tribunal, consignadas nos Acoérdaos 2.900/2015-TCU-
Plenario e 72/2017-TCU-Plenario, € em monitoramento, no qual se observa a permanéncia € o
agravamento destes riscos, provocando a constituicdo da presente representacao.

31. Ademais, também no historico narra-se o fato de que novos contratos de partilha de
producdo, em areas recentemente licitadas pela ANP, além dos novos Acordos de Individualizagao
da Producao (AIPs) devem multiplicar esses riscos. Soma-se a isso, as situacdes particulares de areas

j& com produgdo, das quais ha parcelas da Unido a serem comercializadas, como ¢ o caso das areas
de Libra e Sapinhoa.

32. Quanto a materialidade e relevancia dos fatos, também se encontram descritas nos
trabalhos precedentes (trés) que, por si, tanto em quantidade quanto em abrangéncia, reforcam a
mportancia da questdo.

33. Segundo a PPSA, somente as areas com producdo disponivel para comercializagdo, ja
representam receitas de mais de R$ 6 bilhdes para a Unido —somente de suas parcelas da produgdo —
nos proximos cinco anos. Observe-se a tabela a seguir:

Tabela 1 — Receitas prevista da comercializagdo das parcelas da Unido no Pré-sal

cPP AlP's
UBRA | SAPINHOA TARTARUGA [ LULA
Produgio | Receita | Produglo r Receita | Produgdo | Receita | Produgdo | Receita
(MMbbl) | (MMRS) | (MMbbl) | (MMRS) | (MMbbl) | (MMRS) | (MMbbl) | (MMRS)
2018 2,03 RS 335,27( 0,13 RS20,57| 0,00 RS 0,00 0,52! R$ 85,46
| 2019 1,04] RS 170,96 0,10 RS 16,46 1,44| RS 236,74 0,74 RS 122,80
2020 1,67 RS 274,50 0.43| R$70,82 3,20 RS 528,29 0,76 RS 125,24
| 2021 437 R$720,16| 0.59 R$96,89 3000  R$49571 0,71  R$117.49
| 202 13,84 R$2.283,05| 0.46| R$ 76,19 2,75, RS 453,27 0,65| RS 107,93
Total 22,93 R$3.783,35 1,70| RS 280,93 10,38) RS1714,01 3,39 RS 558,9
Fonte:PPSA
34, As areas a serem contratadas, resultantes da 2* e da 3* Rodadas de Licitacdo, também

geraram mais de R$ 6 bilhdes em bonus de assinatura para a Unido, e possuem parcelas de partilha
em percentual elevado de participagdo da Unido (até 80%). Ou seja, mais volumes de petroleo e gas
natural a serem comercializados.

35. Dessa forma, as necessidades de gestio de comercializagdo de producdo aumentardo
progressiva e rapidamente com os contratos da 2* e da 3* Rodadas de Licitagdo de partiha de
produgdo, como o do campo de Sapinhod, e com outros acordos de individualizagdo da producdo em
vias de serem homologados pela ANP, sinalizando perdas para a Unido, caso a PPSA ndo esteja apta
a operar plenamente suas fungdes.

36. Além da materialidade da comercializagdo, ha, também, a do controle de custos desses
contratos. Vale lembrar que os custos sdo restituidos ao consorcio contratado, deduzindo da produgao,
com impacto na reducdo da parcela da Unido. A titulo de exemplo, o or¢camento de investimento da
area de Libra, somente em 2015, aproximou-se de R$ 2 bilhoes.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58502733.
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37. Quanto a relevancia, essas questdes envolvem, além dos vultosos contratos, ja citados, as
receitas governamentais em risco no Pré-sal — em um momento no qual o Pais enfrenta grave crise
fiscal. Mesmo em condigdes normais, ja seria grave sujeitar a Unido a perdas ou adiamento de
receitas.

38. Também diz respeito a eficiéncia do Estado na implantacdo de novo modelo regulatério,
no contexto da fronteira econdémica mais significante da década, na qual estd se apostando
perspectivas de maior impulso econdmico para o Pais.

39. Por ultimo, trata-se de gestdo governamental de impacto regulatorio, cujas falhas
meficiéncias podem impactar negativamente nao somente a imagem do Pais no setor, mas de uma
forma geral de sua capacidade de regulacdo econdmica, piorando a sensibilidade do mercado quando
a atratividade do Pais e, consequentemente, afastando a possibilidade de novos mvestimentos.

40. Considerando, altos riscos, alta materialidade e a alta relevancia dos fatos que serdo
apontados, nos termos do art. 106, §3°, inciso II, da Resolugdo TCU 259/2014, sugere-se o
conhecimento desta representacdo para prosseguimento do processo neste Tribunal.

E. EXAME TECNICO

41. Atualmente, realiza-se o monitoramento (TC 003.487-2016-4) do citado Acdérddo
2.900/2015 TCU-Plenario. No ambito desse trabalho, percebe-se que persistem varios dos riscos ja
apontados pelo TCU, sem que os responsaveis tenham conseguido mitigd-los, apesar da antecedéncia
com que este Tribunal tem alertado e especificado os principais pontos de atencio.

42. Nesta representagdo nao sera aprofundada andlise desses riscos, devidamente tratados no
processo de monitoramento, mas apenas apresentada uma sintese dos principais, haja visto que estdo
prestes a se materializarem nos contratos de partiha de produgdo dos quais a Unido € ou estd na
minéncia de fazer parte, com potencial efeito de prejuizos, perdas ou adiamentos de receitas
governamentasis.

43. A materializagdo desses riscos decorre de suas caracteristicas ¢ momento de incidéncia,
bem como do atual cendrio em perspectiva para os contratos de partiha de produgdo, conforme serd
resumido a seguir.

E.1 Cenario

44, O cerne da questdo ¢ o papel que a PPSA deve desempenhar nos contratos de partilha de
produgdo, culminando, em ultima instincia: na gestdio — ao mesmo nivel das grandes empresas,
operadoras e sdcias no contrato; no controle e aprovagao dos custos de execucao do contrato; € na
gestdo da comercializagdo dos volumes de oleo e gas natural da Unido, gerados por cada contrato.

45. Desse fato, decorre que a criticidade da atuacdo da PPSA ocorre quando o contrato de
partiha estd em fase de produgdo, pois nessa fase € necessario ndo s6 administrar os custos, mas
também a gestdo da producdo e da comercializagdo.

46. Assim sendo, importa observar quais sdo as situacdes, no atual cenario, que conduzem a
essa criticidade. Ou seja, quais sdo os contratos de partilha de produgdo que estdo ou estardo em
produgdo a curto prazo, exigindo capacidade plena da PPSA. E reitere-se capacidade plena
operacional, pois ndo pode ser parcial, improvisada, ou de reduzida eficiéncia, visto que estd se
tratando de receitas da Unido, sem falar na materialidade — na escala de bilhdes de dolares.

47. Atualmente, a PPSA estd gerindo apenas um contrato de partilha de produgdo (area de
Libra, contratada em 2013), mas que ja estd em regime de producdo antecipada, com micio de
operagdo de um TLD (Teste de Longa Duracdo) no ultimo dia 26 de novembro.

48. Alm disso, a Unido, por meio da ANP, promoveu, recentemente a 2* e a 3* rodadas de
licttagdes de partiha de produgdo (em acompanhamento pelo TCU), cujos resultados irdo gerar seis

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58502733.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 1
Tc Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Fiscalizagao de Infraestrutura de Petréleo e Gas Natural/2? Diretoria

novos contratos, cujas assinaturas siao iminentes. Destes, um (area de Sapinhod), ja se encontra em
fase de produgio.

49. Portanto, a PPSA se encontra na iminéncia da obrigagdo de sua gestdo saltar de um para
sete contratos de partilha de producdo, além das areas unitiziveis da Unido no Pré-sal. Destes, dois
j& se encontram com producdo de petroleo e gis natural, com parcelas da Unido que devem ser
comercializadas e monetizadas em receitas governamentais.

50. Ha também, Acordos de Individualizagdo de Produgdo (AIPs) para serem assinados, que
geram gestdo especifica, além de dleo e gis para comercializagdo. Some-se, na perspectiva, outros
contratos de partilha de produgdo que derivardo da 4* Rodada de Partilha de Produgao, ja divulgada
pela ANP, a ocorrer no primeiro semestre de 2018.

51. De outro lado, o processo de estruturagdo da PPSA se encontra bastante atrasado,
contando a Empresa com um reduzido quadro de funcionarios de livre nomeacao (vinte e nove), sem
conclusdo do processo de contratagdo empregados temporarios, €, muito menos que isso, sem inicio
de processo de contratagdo do quadro permanente. O principal sistema de gestdo da empresa, para
gestdo dos contratos de partilha de producdo (SGP) se encontra com processo de contratagdo
suspenso. Tudo isso decorre da insuficiéncia de fuxo e aporte financeiro aos orcamentos previstos e
aprovados da PPSA.

52. Quanto a fungdo de gestdo da comercializacdo da parcela de petroleo e gds natural da
Unido, ela se encontra totalmente inviabilizada no momento. Apesar da tentativa do CNPE de
estabelecer uma politica de comercializagdo para PPSA (ja com bastante atraso) neste ano, esta ainda
ndo foi implementada e carece de uma normatizagdo que lhe dé operacionalizacdo. Portanto, ha
produgdo de petroleo e gas natural no Pré-sal que se encontra impedida de se converter em receitas
para Unido.

53. Esses fatos estdo evidenciados nas documentagdes que serdo citadas nos proximos
topicos, mas também os pedidos da PPSA a ANP de postergacdo de assinatura de AIPs, demonstram
essa situagdo, cujo efeito imediato primario ¢ o adiamento de geracdo de receitas da Unido, podendo
evolurr para outros prejuizos.

54. Portanto, se a PPSA ndo se encontra nem em condi¢des de dar plena gestdo dos contratos
atuais, a perspectiva ¢ de que o aumento vertiginoso de obrigacdes agrave a situagdo da empresa,
gerando mais riscos para as receitas da Unido.

55. Desse cenario também emerge a hipotese de que, caso a PPSA ndo se encontre em
condicdes operacionais para comercializar a parcela da Unido nos contratos, isto podera ter um efeito
de paralisar a producdo daquele contrato, gerando vultosos prejuizos e, por conseguinte,
judicializagdo da situacdo, por parte dos demais socios.

E.2 A PPSA nido esta devidamente estruturada

56. Como mostrado anteriormente, a Lei 12.304/2010 ncube a PPSA a gestdo dos contratos
de partiha de producao celebrados pelo Ministério de Minas e Energia e a gestdo dos contratos para
a comercializacdo de petroleo, de gs natural e de outros hidrocarbonetos fluidos da Unido.

57. Desse modo, espera-se que a Empresa possua uma estrutura robusta e uma relativa
autonomia financeira para fazer frente aos desafios que lhe sdo impostos. No entanto, conforme
mostrado no histérico desse relatorio, o TCU se manifestou em diversas ocasides para apontar o risco
da ndo estruturacdo da empresa. Passados sete anos da lei que criagdo da Empresa, esses riscos nao
sO0 se mantiveram, como tem se materializado.

58. Essa situacdo tem atingido um estado critico de modo que existe possibilidade de se
comprometer a atuagdo da PPSA, de forma eficaz, para defender os interesses da Unido nos contratos
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de partiha da produ¢do. Um dos problemas mais graves tem se revelado no dmbito dos repasses
financeiros a Empresa, gerando impactos na implantagdo de seus sistemas e de for¢a de trabalho.

59. No ambito do TC 003.487/2016-4, diligenciou-se o Ministério da Fazenda, o Ministério
do Planejamento, O Ministério de Minas e Energia e a PPSA (Pecas 24-27) para que atualizassem as
informagdes referentes ao cumprimento de repasses de recursos para conferir condigdes operacionais
a PPSA, de forma a avaliar a satde financeira da Estatal

60. Em sua resposta, a PPSA enviou por meio da Carta PPSA-PRE n. 340/2017 (pega 30) a
seguinte tabela, que representa a demonstracdo dos ingressos financeiros para a PPSA nos anos de
2016 € 2017, bem como a previsdo para o exercicio financeiro de 2018, ja considerando as previsdes
orcamentarias e a ocorréncia de contingenciamentos do MME, frente ao equilibrio financeiro
necessario ao desempenho das atividades da empresa:

Figura 2 — Ingressos Financeiros na PPSA

Ingressos Financeiros 2016 2017 2018
. Previsio
PDG Realizado PD —_—— P 5
LS Ecalizado PDG Realizacio Proposta PDG Dotagdo PLOA

Receita Liquida Gestdo de Contratos
Agdo 000E
Parcela de Bénus de Assinatura

78.251.117,00 38.648.563,79 61.439.519,76 25.495.104,82 63.676.460,85 22.251.718,00

Aclio 000E 15.000.000,00 - 15.000.000,00 : 53.880.000,00
Integrzlizagdo de Capital - e ) A
Acgio 0590 15.000.000,00 3.137.455,00 3.000.455,00 - 12.000.000,00
Total 108.251.117,00 41.786.018,79 79.440.374,76 25.495.104,82 | 135.556.450,85 22.251.718,00
- 39% 32% 16%
Fonte: PPSA
61. Desses dados, extrai-se a informagao de que apesar de aprovados os Planos de Dispéndio

Globais (PDG) dos anos de 2016 e 2017, apenas 39% do que foi aprovado foi realizado em 2016 e
até o presente momento, apenas 32% foi realizado em 2017. Além disso, estima-se um cumprime nto
de apenas 16% do aprovado no PDG em 2018.

62. Percebe-se ainda que apesar de se saber que haveria um aumento da demanda de trabalho
por parte da PPSA no periodo de 2017, o PDG aprovado para o ano corrente sofreu uma reducao da
ordem de 17 milhdes referente ao ano anterior.

63. Destaca-se anda que parte da Parcela do Bonus de Assinatura, do montante de 15 milhdes
de reais, referente ao Leildo de Libra ocorrido em 2013, ainda ndo foi repassado. Além disso Destaca-
se a ndo mtegralizacdo do capital social da empresa em seu montante total, ao se observar que restam
parcelas a serem repassadas a Empresa.

64. Diligenciado ao MME, a seguinte resposta foi enviada por meio do Oficio 325/201/SE-
MME:

3. Inicialmente, as limitagdes de gastos or¢amentarios do MME, para as despesas discricionarias,
foram estabelecidas em R$ 310 milhdes.

4. Cumpre destacar que o citado corte foi praticamente linear para todos os Orgios do Poder
Executivo Federal, exceto para as areas de saude e de educagdo, no tocante as despesas
discricionarias.

5. Ainda nessa esteira, no ambito do MME, o respectivo corte foi distribuido proporcionalmente
entre todas as suas unidades.

6. Podemos, entdo, afirmar que cada unidade deste Ministério sofreu o respectivo impacto
orcamentario, contribuindo, dessa forma, no alcance da meta de resultado primario estabelecido
pelo Decreto n° 9.018/2017
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7. Depreende-se que todas as unidades do Poder Executivo Federal foram prejudicadas com o
respectivo contingenciamento. Nao houve privilégios na adogdo dessa restricdo orcamentaria,
exceto, como ja mencionado, nos programas do Governo voltados a Satde e Educacao.

8. Devido a gestdo do Sr. Ministro de Estado do Ministério de Minas e Energia junto ao Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo — MP houve ganhos significativos no que se refere
aos limites de movimentacdo e empenho. Gragas a esse esforco pessoal, atualmente, o limite
or¢amentario para as despesas discricionarias alcanga a soma de R$ 455 milhdes, perfazendo uma
margem de praticamente 80% da dotagcdo or¢gamentaria prevista em lei. Dessa forma, o MME
obteve um ganho de limite or¢amentario de R$ 145 milhdes, minimizando sobremaneira o
impacto decorrente do contingenciamento or¢gamentario.

9. Abordando mais especificamente as despesas da empresa Pré-Sal Petroleo S.A. (PPSA) que
esta sob a gestdo da Secretaria de Petroleo, gas Natural e Combustiveis Renovaveis — SPG,
unidade deste MME, temos que a Lei Orcamentdria Anual de 2017 consignou dotagdo
orcamentaria especifica de RS 35 milhdes para a A¢do 00OE - Remuneracdo da Empresa Pré-Sal
Petroleo S.A. pela Gestdo de Contratos e de RS 3 milhdes para a Agao OE90 - Participacao da
Unido no Capital da Empresa Brasileira de Administracdo de Petroleo e Gas Natural S.A. - Pré-
Sal Petroleo S.A. (PPSA), embora tenha sido solicitada uma expansdo or¢amentaria para fazer
frente 4s necessidades de pagamento para PPSA.

10. No entanto, a SPG possui limite or¢amentario de R$ 28.9 milhdes para arcar com as suas
despesas, dentre as quais as da PPSA. Salientamos que essa quantia perfaz um total de 82% do
valor constante na LOA/2017, para a referida empresa. Observamos que a média para as demais
unidades alcangaram o percentual de 80% na relagao limite/LOA-2017, aproximadamente.

11. Em que pese as consideragdes da PPSA, no que se refere ao integral cumprimento contratual
firmado entre aquela empresa e a Unido, destacamos que todas as unidades deste MME sofreram
com as restrigdes orgamentarias impostas a este Orgio e que por for¢a constitucional e legal ndo
pode haver despesas em desacordo com a LOA.

12. Nesse sentido, este MME elaborou diversas Notas Técnicas, Memorandos, Oficios, e-mails,
pedidos de créditos no SIOP visando atender as necessidades de suas despesas e entre essas
solicitagdes encontram-se os referentes a PPSA. E oportuno comentar que todos os esforgos foram
envidados pelo MME junto as autoridades competentes nesse sentido. Inclusive as ampliagdes de
limite or¢camentarios foram acompanhadas de Notas Técnicas.

(...)

13. Ainda nessa linha de raciocinio a Emenda Constitucional n° 95/2016, conhecida como "teto
de Gastos" impos fortes restrigdes de gastos a Unido. O mencionado dispositivo alcancga todas as
despesas, inclusive as obrigatdrias, excetuando aquelas previstas no §6°, do art. 107, da ADCT
(transferéncias constitucionais, créditos extraordinarios, despesas da Justica Eleitoral com as
eleicdes e despesas com aumento de capital das empresas estatais ndo dependentes).

14. E premente que se deixe claro que as despesas constantes na LOA/2017 e seguintes ja estio
em consondncia com esse mandamento constitucional, ou seja, as dotagdes indicadas na pega
orcamentaria ja representam os limites de gastos estabelecidos na Constituicdo Federal/1988.
Quaisquer alteragdes nesses valores devem vir acompanhadas com os respectivos cancelamentos
de dotagdo orcamentaria constando o mesmo valor, ou seja, alteragdo = cancelamento

15. Dessa forma, ¢ imperativo que o Ministério indique o correspondente cancelamento,
obedecendo a critérios de prioridades estabelecidos, pois, Uma vez cancelada, essa dotacdo ndo
podera ser mais utilizada no ambito do MME.

16. Outra consideragdo a ser abordada sdo as despesas da PPSA no contexto do orgamento deste
Ministério de Minas e Energia. Nas regras atuais, a Unido representada pelo MME, deve
remunerar a PPSA de acordo com o volume de comercializagdo de 6leo e gas do regime de
partilha assim como uma parcela do Bonus de Assinatura. Como a exploracdo desses recursos
minerais tendem a aumentar significativamente nos proximos exercicios as despesas da SPG/
MME irdo aumentar na mesma propor¢ao. Por seremclassificadas como despesas discricionarias,
tais gastos vao concorrer com as demais despesas discricionarias desta Pasta Ministerial. Dessa
forma, ocasionarda uma forte compressdo nas demais despesas discricionarias deste MME,
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podendo, inclusive, inviabilizar o funcionamento de algumas de suas unidades. A inclusdo da
PPSA no orgamento deste MME criou um impacto sem precedentes na gestao desses recursos

17. Podemos verificar o agravamento dessa situagdo ja na PLOA de 2018, em trimite no
Congresso Nacional. Para os recursos destinados as despesas da PPSA,no ambito deste MME,
consumird 64% do orcamento das despesas discricionarias da Administragdo Direta. Do total das
despesas or¢amentarias deste MME, a PPSA consumira 15,3% dessas despesas discricionarias.

65. Em relagdo a resposta enviada pelo Ministério, ¢ sabido que a restricdo or¢amentaria do
governo federal afeta todas as dreas do governo, ndo sendo o MME uma exce¢do aos cortes que foram
feitos. No entanto, evidencia-se na resposta do Ministério o seguinte trecho:

16. Outra consideragdo a ser abordada sdo as despesas da PPSA no contexto do orcamento deste
Ministério de Minas e Energia. Nas regras atuais, a Unido representada pelo MME deve
remunerar a PPSA de acordo com o volume de comercializagcdo de oleo e gas do regime de
partilha assim como uma parcela do Bonus de Assinatura. Como a exploracdo desses recursos
minerais _tendem a aumentar significativamente nos prdoximos exercicios as despesas da
SPG/MME irdo aumentar na mesma proporcdo. Por serem classificadas como despesas
discricionarias, tais gastos vao concorrer com as demais despesas discriciondrias desta Pasta
Ministerial. Dessa forma, ocasionard uma forte compressdo nas demais despesas discricionarias
deste MME, podendo, inclusive, inviabilizar o funcionamento de algumas de suas unidades. A
incluso da PPSA no or¢amento deste MME criou um impacto sem precedentes na gestao desses

recursos. (grifos nossos)

66. Este ¢ um risco que foi apontado recentemente pela equipe técnica do Tribunal no
relatorio de monitoramento do Acorddo 2.900/2015-TCU-Plenario de relatoria do Ministro Vital do
Régo. O Processo ¢ o de nimero TC 003.487/2016-4 e os seguintes paragrafos podem ser lidos do
referido relatorio (paragrafos 89 e 90, peca 21):

89. Entretanto, chama a atencdo o tema relativo a autonomia financeira da companhia, que
permanece prejudicada, uma vez que os recursos com os quais a PPSA conta, provenientes da
gestdo dos contratos de partilha da producdo, da gestdo dos contratos de comercializacdo de
petrdleo e gas natural, passam pelo orcamento do MME.

90. A remuneracdo da PPSA, nos termos da Clausula Nona do Contrato de Remuneragéo, correra
por conta dos recursos atribuidos a0 MME no Or¢amento Geral da Unido (OGU). E preocupante
em relacdo a situacdo orcamentaria e financeira da PPSA porque, a exemplo do que ocorreu com
0 bdénus de assinatura da licitacdo de Libra que ndo teve programacao prévia no OGU, fato que
comprometeu o repasse financeiro por falta de aprovacdo no orcamento fiscal, qualquer
descompasso na operacionalizacdo mensal pelo MME pode resultar em atraso nos repasses, 0S
quais poderao, inclusive, seremafetados por eventuais contingenciamentos impostos ao MME.
(grifos nossos)

67. Percebe-se que por seu orgamento estar vinculado ao MME, a PPSA esté syjeita a situagcao
de risco de contingéncia orcamentdria. Como agravante da situagdo, além de sofrer
contingenciamentos continuos e recorrentes, a demanda de trabalhos da Empresa tende a aumentar a
medida que novas dreas no regime de partiha comecarem a ser licitadas ou novos AIPs forem
assinados.

68. O contrato de Remuneragdo citado pelo MME que foi celebrado entre o Mistério e a
PPSA foi decorrente inclusive de determinagdo proferida no Acérdao 2900/2015 TCU-Plenario. O
Item 9.4 deste Acordao determinava o seguinte:

9.4 com fundamento no art. 70, inciso IX, da CF/1988, no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, e
no art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, determinar ao MME que, no prazo de
noventa dias, ultime as negociacOes com a PPSA com vistas a formalizar o contrato de
remuneracdo a ser com ela firmado e a definir indicadores e metas para aferir o desempenho da
empresa, encaminhando os respectivos documentos a esta Corte de Contas, ou que apresente as
devidas justificativas que impecam o cumprimento desta determina¢@o no prazo estabelecido;
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69. No entanto, apesar da formalizagdo do contrato, o que pode ser visto € que os repasses
estabelecidos pelo instrumento ndo tem ocorrido, materializando o que foi apontado por este Tribunal
em analises anteriores com prejuizos a estruturacao da PPSA.

70. As respostas enviadas pelo Ministério do Planejamento (Peca 30) e Ministério da Fazenda
(Pecga 36) permitem refor¢ar o entendimento de que o fluxo financeiro desenhado, em coordenagdo
destes com 0 MME, ndo esta sendo adequado para atender a programagdo de trabalho e necessidades
estruturais da PPSA. Também ndo estd compativel com os recebimentos de suas verbas proprias, ja
que as parcelas dos bonus de assinatura destinadas a Empresa, bem como o capital social a integralizar
devido pela Unido, sdo bloqueados no or¢amento do MME, nao aportando integralmente na PPSA.

71. Em sua resposta, o Planejamento aponta para os recursos que foram destimados a PPSA e
identificados na LOA, complementarmente, afirma que participou de reunido com representantes do
MME e da PPSA para discutir a necessidade orcamentaria da Estatal e verificar a possibilidade de
priorizacdo por parte do MME de recursos que poderdo ser empenhados até o final do presente
exercicio, além de alocacdo de novos recursos para o PLOA 2018. Resumidamente, aventou-se a
possibilidade de conseguir mais recursos, sem propor uma solu¢do, sabendo-se que as alternativas
apresentadas tém se mostrado falhas durante todo o periodo de existéncia da PPSA.

72. A Fazenda, em sua resposta limitou-se tdo somente a dizer que seu papel € o de proceder
a liberagdo derecursos financeiros aos 6rgdos do Governo Federal de forma global, em conformidade
com os valores dispostos na Lei Orcamentaria. Diz ainda que a liberagdo dos recursos em questio
estd vinculada ao limite de pagamento do MME, que possui autonomia para gerir a descentralizagao
mterna dos recursos conforme priorizacdo propria.

73. A Fazenda aponta ainda que realizou reunido com representantes do MME, buscando
analisar em conjunto possiveis caminhos para regularizar aalocagao dos recursos ao PPSA. Salientou
ainda que compete ao proprio Ministério a alocagdo dos recursos orcamentdrios e financeiros
disponibilizados, conforme os projetos que considere prioritirios dentro de sua Pasta. Dessa forma, a
Fazenda colocou em sua resposta que considera ndo haver providéncias adicionais a cargo da
Secretaria do Tesouro Nacional.

74. Dessa forma, a Fazenda e o Planejamento, corroboram ndo ter havido providéncias que
assegurassem o fluxo financeiro necessario a PPSA. Confirmam que a Empresa estd sujeita ao
contingenciamento de verbas no orcamento do MME, de forma discriciondria. Incluem nessa
discricionariedade, verbas especificas da PPSA, como sua parcela destacada dos bonus de assinatura
dos contratos de partilha de producdo e o capital que a Unido deve integralizar na Empresa.

75. Dessa forma, entende-se que a recomenda¢do emitida no item 9.2 do Acordio
2.900/2015-TCU-Plenario e transcrita abaixo, ndo foi atendida:
9.2. com fundamento no art. 70, inciso IX, da CF/1988, no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, e
no art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU, recomendar ao MME, ao MPOG ¢ ao MF
que elaborem entendimento conjunto e atuagdo coordenada para equacionar os problemas de
atrasos nos repasses de recursos legalmente previstos para a PPSA, a fim de evitar problemas de
solucdo de continuidade para o bom desempenho da empresa no cumprimento de sua missao;

76. Apesar do Acordao ter sido proferido em 2015, até o presente momento, ndo hd um
entendimento conjunto, € muito menos uma atuacdo coordenada entre os ministérios que tenha
equacionado os problemas de atrasos nos repasses de recursos legalmente previstos para a PPSA.

77. Aliado isso, agrava-se a situagdo pelo fato de novas areas terem sido ofertadas no ambito
da 2% e da 3* Rodadas de Licitagdo de Partilha da Produgdo. Ou seja, avanga-se no tempo sem solugcao
para o melhor funcionamento da PPSA, enquanto que novas demandas deverdo pressionar a
capacidade da Empresa.
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78. Mostra-se, assim, paradoxal que a empresa responsdvel pela devida remuneracdo do
Estado, por ocasido da exploracdo dos blocos do Pré-sal, esteja sem condigdes de funcionar
devidamente. A PPSA foi criada para gerar receitas do Pré-sal, receitas externas, que ndo decorrem
de atividade da Unido, com fontes mais do que suficientes para dar suporte ao funcionamento da
Empresa. Nao obstante, ¢ justamente a questdo financeira, da forma na qual ¢ tratada pela
Administracao Federal, que se torna um oObice para que a PPSA funcione adequadamente.

79. Ao se analisar diretamente a situagdo, percebe-se que se por um lado o governo busca
aumentar a arrecadagdo, licitando areas e fomentando a exploracdo, por outro, adota formas de gestdo
com grande potencial de frustrar essas mesmas fontes de arrecadagao.

80. Ao avaliar o primeiro estdgio da 2* Rodada de Licitagdes de Partilha da Produgdo, como
preconiza a IN TCU 27/1998 percebeu-se de forma mais clara a indefinicdo das regras por parte do
governo no que se refere a remuneragdo da Empresa. Uma clausula no pré-edital previa que parcela
do bonus de assinatura dos leildes iriam diretamente para conta da PPSA. No entanto, com a
publicacao do edital definitivo, a clausula foi removida.

81. No ambito desse mesmo trabalho, foi imformado que essa clausula ndo era consenso entre
os entes responsaveis. A ANP apresenta as razdes da retirada dessa clausula na Nota Técnica SPL
30/2017 (Peca 2, no ambito do processo TC 021.357/2017-0 em anexo ndo digitalizavel) afirmando
que a alteracdo foi realzada em decorréncia do disposto na Nota Técnica n.
18/2017/COAFI/SUPEF/STN/MF-DF, de 13 de julho de 2017 e com base no Aviso n° 198/MF, de
20 de julho de 2017, que recomendou excluir dos editais da 2* e 3* Rodadas de Licitagdes de Partilha
de Produgdo, a previsdo para o depodsito pelas vencedoras das licitagdes da parcela do bonus de
assinatura a qual faria jus a PPSA diretamente na conta corrente da empresa.

82. O deposito direto na conta da PPSA buscava evitar o atraso no recebimento pela Empresa
da parte que lhe cabia, fato que ja ocorreu com a parcela do bonus que a Empresa receberia pelo
Leildo de Libra, em 2013. Uma alternativa ao contingenciamento or¢amentario as verbas proprias da
PPSA.

83. N3ao ¢ o objetivo desse trabalho discutir a forma mais adequada de suporte financeiro a
PPSA, mas tdo somente apontar a indefinicdo existente até hoje das regras de remuneragdo da
Empresa que ¢ responsavel pela gestdo dos contratos de Partilha em nome da Unido.

84. Com base em tudo que foi aqui mostrado, percebe-se que a Empresa continua sofrendo
restricdo financeira, o quadro de pessoal permanece reduzido, o concurso que estava previsto para
acontecer em 2015 ainda ndo ocorreu ¢ a demanda de trabalhos da Empresa ndo parou de crescer.
Alkm disso, os sistemas a serem utilizados para o cdlculo do custo em Oleo ainda nio foram
adquiridos.

85. Por outro lado, as necessidades da empresa se tornam cada vez mais prementes. No dia
27/11/2017 o Teste de Longa Duragdo (TLD) de Libra comegou a produzir seu primeiro Oleo, dessa
forma, o processo de recuperagdo de custos do projeto tera que ser iniciado. Esse por si s6 ¢ um
procedimento complexo e que demanda um esfor¢o grande por parte da Empresa. Em reunido com a
Estatal foi falado que caso o Sistema de reconhecimento de custos ndo seja implementado, a Empresa
ndo serd capaz de realizar as auditorias necessarias para calcular os custos dos projetos, gerando um
risco para Unido em ver suas receitas diminuidas, pois como falado anteriormente, a parte da Unido
depende diretamente do custo em Oleo incorrido nos projetos.

86. Os fatos aqui apresentados comprometem gravemente os interesses da Unido nos
contratos de partilha pois cabe & PPSA defender os interesses da Unido nesses contratos € o que tem
sido percebido € que os agentes responsaveis nao tém conseguido coordenar uma solucdo para sanar
os problemas aqui listados.
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87. Ao ndo criar as condigdes para que a Estatal responsavel pela gestdo dos contratos de
partilha, pela avaliagdo do custo em 6leo (Etapa crucial para maximizagdo dos ganhos da Unido) e da
propria politica de comercializacdo desse Oleo (serda tratada mais adiante), funcione de maneira
correta, age-se de forma a frustrar as receitas da exploragdo de 6leo e gas.

88. Alkm disso, compromete-se, também, a imagem do pais frente a um ambiente
competitivo iternacional. Se a empresa responsavel pela parte da Unido nos consorcios a serem
firmados ndo tem condi¢cdes de atuar adequadamente, ou se o proprio modelo nio tem regras claras
definidas, aumenta-se o risco regulatorio, podendo afastar investidores e implicando em uma possivel
queda de receitas futuras.

E.3 Auséncia de solucdo para comercializacio da parcela da Unido

89. Como comentado anteriormente, a Lei 12.304/2010 incumbiu a PPSA o papel da gestdo
dos contratos para a comercializagdo de petrdleo, gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos da
Unido. Nos termos do art. 2°:
Art. 2° A PPSA tera por objeto a gestdo dos contratos de partilha de produgdo celebrados pelo
Ministério de Minas e Energia e a gestdo dos contratos para a comercializacdo de petrdleo, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos da Unido.

Paragrafoinico. A PPSA ndo sera responsavel pela execugao, direta ou indireta, das atividades
de exploragao, desenvolvimento, produgdo e comercializagdo de petroleo, de gas natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos. (grifos nossos)

90. Além disso, o art. 45 da Lei 12.351/2010 define a forma como deve ser feita a
comercializagdo do dleo e gas da Unido:
Art. 45. O petroleo, o gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos destinados a Unido serdo
comercializados de acordo com as normas do direito privado, dispensada a licitagdo, segundo a
politica de comercializagdo referida nos incisos VI e VII do art. 9°.

Parédgrafo tinico. A empresa publica de que trata o § 1° do art. 8°, representando a Unido, podera
contratar diretamente a Petrobras, dispensada a licitacdo, como agente comercializador do
petrdleo, do gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos referidos no caput.

91. Ademais, o tema ¢ tratado no Art. 4°da Lei 12.304/2010 que trata das competéncias da
PPSA. O objeto da comercializagdo ¢ trazido no inciso II do referido artigo e pode ser lido abaixo:

Art. 4° Compete a PPSA:
(...)

II - praticar todos os atos necessarios a gestdo dos contratos para a comercializagdo de petréleo,
de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos da Unido, especialmente:

a) celebrar os contratos com agentes comercializadores, representando a Unido;
b) verificar o cumprimento, pelos contratados, da politica de comercializagdo de petrdleo e gas
natural da Unido resultante de contratos de partilha de produgao; e

¢) monitorar e auditar as operagoes, os custos e os precos de venda de petrdleo, de gas naturale
de outros hidrocarbonetos fluidos;

92. Por fim, osincisos VI e VII do art. 9° da Lei 12.351/2010 atribuem ao Conselho Nacional
de Politica Energética (CNPE) - a competéncia para propor ao Presidente da Republica a politica de
comercializagdo do petrdleo e gas natural destnado a Unido nos contratos de Partilha de Produgao.

93. Da leitura conjunta desses mandamentos chega-se a conclusdo de que a PPSA ndo pode
comercializar direta ou indiretamente o quinhdo da Unido, e que deve haver um agente
comercializador contratado pela Empresa, responsavel pelos procedimentos operacionais que
efetivam a comercializacdo do petroleo e gas da Unido. Além disso, compete ao CNPE propor ao
Presidente da Reptiblica a politica de comercializagdo definida.
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94. Dessa forma, a PPSA mformou que desde 2014 estuda modelos que, atendendo a
premissas de ordem juridica, tributdria e operacional, pudessem servir de base para a politica de
comercializagdo. Alguns dos modelos estudados pela PPSA estdo mais detalhadamente apresentados
no relatorio de auditoria do TC 014.155/2016-8, que dedicou um tdpico exclusivo para tratar desse
tema.

95. Com isso, apos discussdes mternas e com outros entes do setor como a ANP e o proprio
MME, a PPSA apresentou uma proposta de politica ao CNPE com base nas diretrizes legais emanadas
pelas leis que regem o modelo de Partilha.

96. Assim, em 14/12/2016, o CNPE, em sua 33* reunido ordinaria, submeteu a aprovacao do
Presidente da Republica a proposta da primeira politica de comercializagdo. No entanto, somente em
24/3/2017 foi publicada a Resolugdo CNPE 12/2016 que dentre outros assuntos, define a politica em
analise.

97. A partir da publicagdo da resolugdo, a PPSA informou que entrou em contato com
algumas companhias petroliferas que atuam na industria do petréleo mundial, enviando a elas a
minuta de instrumento e projeto basico visando a contratacdo do agente comercializador nos termos
da Resolugdo CNPE 12/2016 que havia sido publicada.

98. O problema apontado pela PPSA, no entanto, foi que das empresas contatadas e
potencialmente capacitadas, nenhuma mostrou interesse em atuar como o agente comercializador
previsto na Lei. Segundo a Estatal, o rol de empresas com capacidade operacional e logistico para
atuar como o comercializador era escasso. Além disso, das que responderam a consulta feita pela
Empresa sob a possibilidade de contratacdo, todas alegaram impossibilidade de agir como agente
comercializador contratado pela PPSA. A justificativa apresentada pelas empresas estava na
severidade das condigdes impostas pela Lei e pela politica de comercializacdo dos hidrocarbonetos
da Unido.

99. Entre os mmpedimentos apontados, a PPSA destaca a apreensdo das empresas em
assegurar a Empresa o livre acesso a documentos e informagdes necessarias para a verificagdo do
cumprimento da politica de comercializagdo e para permitir a estatal o monitoramento e auditoria das
operagoes, custos e precos de venda do petroleo e gas natural pertencentes a Unido. De acordo com
a Estatal, as empresas mant€ém em sigilo os procedimentos e custos envolvidos na comercializacdo
de seus produtos, e o fato de serem obrigados a fornecer tais informagdes para a PPSA fez com que
eles ndo se mostrassem interessados em atuar como comercializadores da Empresa.

100. Desse modo, a PPSA informou que como nio houve empresa mteressada em atuar como
agente comercializador, dadas as condigdes a que teriam que se submeter, foi necessario buscar uma
nova alternativa para executar as diretrizes da politica.

101. Diante da inviabilidade da contratagdo de agentes comercializadores, e a partir de
discussdes havidas entre 0 MME, o Ministério da Fazenda, o Ministério do Planejamento e a PPSA,
optou-se por adotar um novo modelo em que o agente comercializador ndo seria um integrante da
industria do petrdleo, mas sim uma plataforma especializada na execugdo de leildes de mercadorias
e futuros, como ¢ o caso da B3 S.A. — Brasil, Bolsa, Balcao (antiga Bovespa).

102. A PPSA informou que miciou tratativas com a B3, visando sua contratacdo como agente
comercializador, as quais, no entanto, foram encerradas em face do entendimento da B3 de proibicdo
estatutaria para atuar como agente comercializador.

103. Assim, a PPSA informou que como ndo havia uma solugdo pratica e operacional para
comercializar o Oleo e gis da Unido, os juridicos do MME, da ANP e da PPSA concluiram pela
mviabilidade da comercializagdo do petroleo e do gas natural da Unido nos moldes preconizados
pelas Leis 12.351/2010 e 12.304/2010. A inviabilidade se dava pois havia o consenso quanto a
obrigatoriedade de contratagdo do agente comercializador pela PPSA e a impossibilidade de o fazer.
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104. Durante esse periodo, o TCU esteve a par do processo, observando e monitorando o
andamento das tratativas. Em uma das reunides com a PPSA, foi informado ao Tribunal que estaria
sendo redigida uma Medida Provisoria que alteraria os ditames da Lei 12.304/2010 eliminando a
restricdo que a PPSA possui de comercializar direta ou indiretamente o 6leo pertencente a Unido.

105. Nao obstante os diagnosticos dos agentes de que a politica de comercializagdo, na
situacdo vigente ¢ mvidvel, ndo se esta corroborando as conclusdes a que chegaram estes agentes,
mas tdo somente apontando para o fato de que a auséncia de uma solugdo operacional para a
comercializagdo da parcela da Unido tem varias implicagdes que vdo além do adiamento de receitas,
como por exemplo, a judicializagdo e o impacto regulatorio negativo.

106. Consequentemente, ndo havendo meios de comercializar a parte da Unido, além da
frustracdo da receita, cria-se o impedimento para os outros consorciados obterem as suas proprias
parcelas. Isso se da pois, de acordo com os contratos de exploragdo de petrdleo assinados sob o regime
de partilha, cada consorciado deve retirar sua carga da producdao no momento devido e na propor¢ao
que Ihe cabe do volume acordado. Caso um dos socios ndo seja capaz de retirar a sua parte, devera
realizar uma operacdo de empréstimo de 6leo para os outros, de modo a postergar a sua retirada.

107. Essa situacdo de empréstimo por sua vez, € fato gerador de ICMS, que deve ser pago pelo
consorciado que estd abrindo mio de sua carga. Percebe-se assim que, além de ndo receber a receita
advinda da venda do 6leo que lhe cabe, a Unido deverd arcar com os custos de uma operacdo para
que o 6leo (ou gas) sejam retirados e vendidos pelos outros socios.

108. Em ultima instancia, caso a PPSA, que representa a Unido nos contratos de Partilha, ndo
tenha condicdo nem de arcar com o ICMS ou outros custos dessa operacdo, pode-se chegar ao caso
extremo de interrupcdo da producdo dos campos, gerando custos exorbitantes para 0s projetos.
Percebe-se que de toda forma, caso ndo haja uma politica de comercializacdo operacional e possivel,
a Unido, além de perder receitas, podera ser responsabilizada por danos ao projeto.

109. Prossegundo o acompanhamento, por meio do Oficio 0327/2017-TCU (peca 29)
diligenciou-se a PPSA no ambito do processo 003.487/2016-4 para que a Empresa informasse todos
os possiveis impactos do eventual atraso das operagdes de comercializacdo do percentual da Unido
nos contratos de partiha e AIPs. A empresa respondeu por meio da Carta PPSA-PRE 346/2017 (Peca
39) o seguinte:

Seguem os impactos identificados pela Pré-Sal Petroleo S.A:

Na inexisténcia de meios para comercializar a Produ¢aoda Unido, os demais consorciados podem
ser impedidos de levantar seus proprios percentuais de participagdo, o que pode levar a situacdo
de parada de producdo causando prejuizo aos cofres publicos, ao interesse de particulares e a
magem do Pais perante investidores nacionais e estrangeiros. O campo de Sapinhod terd o seu
AIP efetivo na data de 31 de dezembro de 2017. A partir desta data a producdo de gas deveréa ser
comercializada pela Pré Sal Petroleo, pois nao ha possibilidade de acimulo de gis. Com relagdo
ao oleo, o CPP de Libra entrou em produgdo no ultimo domingo 26 de novembro (Estado do Rio
de Janeiro) e existem operagdes cotidianas de empréstimo de o6leo. Estas operagdes sdo fatos
geradores de impostos (exemplo: ICMS) que a Pré Sal Petroleo ndo possui recursos nem previsao
orcamentaria para recolher. Tal tributagdo incide sobre o oleo da Unido. Estes dois fatos
conduzem ao caso limite de imposi¢do de interrupcao da produgdo em funcao da inviabilidade de
comercializacdo das parcelas da Unido.

No atual ordenamento juridico petrolifero brasileiro, a contratagao do agente comercializador ¢
condicdo sine qua non para a comercializagdo dos hidrocarbonetos da Unido, para viabilizagao
do regime de partiha de produgdo no pais e para a participagdo da Unido nos acordos de
individualizagdo da producdo envolvendo dareas ndo contratadas. A impossibilidade de
contratagdo de um agente comercializador para a pratica dos atos de comércio indissociaveis da
comercializacdo do petroleo e do gas natural da Unido tem grande potencial de gerar danos a
Unido e a terceiros.
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Na seara contratual, a responsabilizacido da pessoa juridica de direito publico segue as mesmas
regras aplicaveis as pessoas juridicas de direito privado. Portanto, a Unido, nos contratos em que
¢ parte, bem como a entidade que a representa, responde patrimonialmente pelas consequéncias
da inobservancia de suas obrigagdes negociais.

Nos acordos de disponibilizagao da producido (lifting agreements),tdo importante quanto o direito
a retirada e disposicdo da parcela de producdo cabivel a cada consorciado, ¢ a obrigacdo de
levantamento das respectivas participagdes, de forma a impedir o esgotamento da capacidade de
armazenamento das unidades de produgdo ou do fluxo de gas natural. Independentemente da
assinatura dos lifting agreements, a PPSA tem a obrigagao contratual originaria de retirar o seu
quinhdo da producdo nos contratos de partilha de producao.

Nos acordos de individualizagdo da producdo, embora a PPSA ndo seja signataria dos lifting
agreements € nem seja parte nos contratos de exploragdo e producdo associado a tais area, ¢
plausivel a interpretacdo de que a empresa, na qualidade de representante da Unido, tem o direito
e a obrigagdo de retirar o quinhdo da produc@o da unido com base nas praticas costumeiras da
industria do petroleo.

110. Questionou-se ainda sobre possiveis atrasos, adiamentos ou postergacdes ja havidos em
contratos/AIPs, em razio da auséncia de regras de comercializacdo por parte da Unido. A PPSA
respondeu da seguinte forma:

Os Acordos de Individualizacdo da Producgdo - AIP determinam, em suas Clausulas de Vigéncia,
que o referido AIP estara em vigéncia a partir da Data Efetiva, que usualmente ¢ definida nos
mesmos Acordos como o primeiro dia do més subsequente & aprovacao do AIP pela ANP.

A ANP resolveu, por meio de Resolugao de Diretoria 1088/2015, além de aprovar o Acordo de
Individualizagdo da Produgio do Campo de Tartaruga Verde e Area ndo-Contratada, determinar
que a data efetiva do AIP fosse fixada em até 180 dias apds a publicagdo de Resolugdo do
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) que disciplina a politica de comercializagdo de
petroleo, gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos da Unido.

A Resolugdo CNPE n° 12/2016, que disciplina a politica de comercializagdo de petroleo, gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos da Unido foi publicada no Didrio Oficial da Unido em
24/03/2017.

A Resolucdo de Diretoria ANP 300/2017 aprovou o AIP de Sapinhoa e fixou a Data Efetiva para
01/10/2017, assim como a Resolugéo de Diretoria ANP 377/2017 aprovou o AIP de Argonautae
Area nao Contratada para a mesma data.

O AIP de Argonauta esta efetivo desde o dia 01/10/2017.

Os AIPs de Sapinhoa e Tartaruga Verde tiveram suas Datas Efetivas alteradas para 1/1/2018,
conforme Oficio ANP/SDP 01045/2017 de 03/10/2017, atendendo solicitacdo da PPSA e
Petrobras em funcdo do argumento de ser inviavel a comercializacdo de petrdleo e gas natural da
Unido até aquela data.

111. Percebe-se entdo que alguns AIPs ja precisaram ser prorrogados pela ANP, postergando
receitas que seriam recebidas pela Unido por ocasido da auséncia das regras de comercializacao.
Mesmo com a postergacdo, o campo de Sapinhoa tem sua data limite para aprovacdo do AIP marcada
para o dia 31/12/2017.

112. Adiciona-se a esse fato que a area de Sapinhoa foi ofertada na 2* Rodada de Partilha de
Produgdo, que contou exclusivamente com a oferta de areas unitizdiveis. O Leildo ocorreu no dia
27/10/2017 e a area de Sapinhod foi arrematada por um consorcio formado pela Petrobras S.A, Repsol
Sinopec Brasil S.A. e Shell Brasil Petroleo Ltda.

113. O que gera urgéncia em relacdo a essa area ¢ o fato de ela ja estar produzindo, e como
mostrado na resposta enviada pela PPSA, apds a assinatura do contrato, a Unido devera retirar a sua
parte de gds e consequentemente vendé-lo. Sem uma regra de comercializagdo, a Unido fica sem
alternativas para transportar esse gas, e uma das possiveis alternativas ¢ que toda a producdo do campo
tenha que ser mterrompida. Uma medida menos extrema ¢ uma possivel judicializag@o por parte dos
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concessionarios consorciados que possivelmente ndo irdo arcar com o prejuizo de uma parada na
produgdo do campo.

114. Conforme ja se exp0Os anteriormente, a solucdo hoje atualmente cogitada pelo governo ¢
a edicdo de uma Medida Proviséria que alteraria a legislagdo vigente, a qual passaria a autorizar a
PPSA comercializar a parcela de 6leo pertencente a Unido.

115. No sentido de aferir se as medidas em andamento possuem alguma viabilidade de mitigar
0s Tiscos e evitar os prejuizos relevantes que estdo na iminéncia de ocorrer, questionou-se entdo a
PPSA acerca das medidas que devem ser implementadas e do cronograma necessdrio para que a
comercializagdo da parte da Unido se torne operacional, apds a defnigdo das novas regras de
comercializagdo que seriam trazidas por essa Medida Provisoria. Ou seja, mesmo que as regras
entrem em vigor imediatamente, o que necessitaria ser feito para que ela fosse colocada em pratica.
A PPSA enviou o seguinte cronograma:

Figura 3 — Cronograma de agdes para operacionalizar a Comercializagdo de Oleo e Gas da Unido por
parte da PPSA

Nova data em fungio
da assinatura do CPP

Macro Objetivos — Visdo Geral

Wisbes Cipboard Tarefa
Nome J 2017 kot 2017 - 20:.‘. g 2017 018 2018 2018

1 Blmplementar a Comercializacio de ORG pela PPSA
2 APROVAR A MP E A NOVA POLITICA DA COMERCIALIZACAD

3 ALTERAR ESTATUTO DA PPSA NA JCDF PARA COMERCIALIZAR OAG

4 CADASTRAR A PPSA NA ANP PARA COMERCIALIZAR O8G Cw i

5 CONCLUTR A ANALISE TRIBUTARIA PARA MODELO DE COMERCIALIZAGAD DE 086 T

& VIABILIZAR EMISSAD DAS NOTAS FISCAIS DE VENDA

EEXECUTAR VENDA DE GAS NATURAL
Defirir models do processs de venda de gl natrsl
Eisborar contraty de venda de gis narural
Assnar contrato de venda de gis natural com a Petrobras

EEXECUTAR VENDA DE OLED

2 Definr modelo do processo de vends de dleo

13 Definwr regras para deponblizacio da produgio

] Definir regras pars as operaches de mituo

n Elsborar contrato de venda de dloo

2 Executar processo de vends de deo de Litva via consuits so mercado

5 Execustar processs de venda de dieo de Sapnhod via consuts so mercado
Fo Assnar contrato de venda de Gieo

5 Pré-sal Petrdleo

Fonte: PPSA

116. A informagdo mostra que, mesmo ocorrendo alteragdo legislativa que autorize a PPSA
comercializar o 6leo da Unido, ¢ necessario, ainda, apos essa modificagdo, um prazo adicional para
estruturacdo da propria empresa (alteracdo de estatuto, registro em junta comercial, cadastramento
junto a ANP, etc.) para que ela possa de fato atuar como agente comercializador. Além disso existem
os prazos para definicdo de modelos do contrato, além da propria assinatura do contrato com os
possiveis compradores de 6leo ou gas.

117. Em reuniio com a Empresa, foi informado que eles tém tentado se antecipar e estdo
finalizando os modelos de contratos de vendas de 6leo e gas, bem como os processos que podem ser
miciados antes da promulgagdo da MP citada que alteraria a Lei 12.304/2010.

118. De toda forma, esta claro que o tempo disponivel ja ndo € suficiente para que a empresa
se prepare para efetuar a comercializagdo em tempo habil. Resumidamente, o que a Figura 4 acima
mostra, ¢ que mesmo que a MP fosse publicada hoje, com a data prevista para a assinatura do Contrato
de Partilha da area de Sapinhoa (31 de janeiro de 2018), decorrente da 2* Rodada, a PPSA ndo estara
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em condicdes de operacionalizar a venda do gas associado que pertence a Unido no inicio desse
contrato, o que ¢ muito grave.

119. Além disso, cabe repisar que foi iniciado no dia 26/11/2017 a producao do TLD de Libra,
e que muito em breve a Unido deverd retirar a sua carga de 6leo proveniente da exploracdo daquele
campo. Assim, caso a comercializagdo se mantenha mviavel, a Unido estard incorrendo em riscos de
perdas consideraveis também no contrato de Libra, proveniente da 1* Rodada de Partilha da Produgao.

120. Vale lembrar que toda essa andlise leva em conta que a MP ira alterar as regras de
comercializagdo previstas na Lei 12.304/2010 e que permitra a PPSA comercializar diretamente a
parte da Unido. A analise se baseia nas nformagdes passadas pelos agentes entrevistados e nao ha
ainda qualquer confirmagdo formal da Casa Civil dessa Providéncia.

121. Caso ndo haja sequer uma previsdo para publicacdo da MP que altere as regras vigentes
atualmente, a situacdo aqui mostrada toma propor¢des mais graves.

122. Dessa forma, ¢ imprescindivel imediata solugdo para asregras de comercializagdo de 6leo
e gas da Unido, sob o risco de perdas imensurdveis para os cofres ptblicos, além do dano a imagem
do proprio Pais decorrente de falhas regulatorias.

E.4 Consideracoes Finais

123. O marco regulatorio do Pré-sal dispds as fungdes da PPSA como premissas do modelo,
atividade precipua para realizagdo das receitas na partilha de producdo. Além disso, hd uma grande
aposta no Pré-sal para alavancar as receitas governamentais nos proximos anos € reverter a crise
fiscal. Ademais, melhorias regulatorias e divulgacdao no exterior estdo sendo promovidas.

124. Paradoxalmente, medidas mais simples e questdes basicas ndo estdo evoluindo e podem
comprometer todos esses projetos.

125. As andlises realizadas por este Tribunal evidenciam que, apesar do envolvimento de
varios entes do Governo Federal, a coordenacdo entre eles ndo tem sido efetiva para resolugdo dos
problemas ja apontados pelo TCU. Mormente a auséncia de condigdes operacionais para
comercializagdo da parcela da Unido nas producdes do Pré-sal (a esta altura da execugdo dos
contratos) e a leniéncia no suporte a gestdo da PPSA, particularmente pela forma de financiamento
as atividades da Empresa, estampam a situagdo, conforme claramente demonstrado.

126. Neste sentido e diante da iminéncia dos riscos alertados por Esta Corte alcancarem
consequéncias materiais, cabe indicar medidas cautelares que evitem maiores danos a Unido, na
forma que se sugere a seguir.

F. DOS REQUISITOS PARA ADOCAO DA MEDIDA CAUTELAR

127. Consoante o art. 276 do Regimento Interno/TCU, o Relator poderd, em caso de urgéncia,
de fundado receio de grave lesao ao Erario, ao nteresse publico, ou de risco de ineficacia da decisao
de mérito, de oficio ou mediante provocacdo, adotar medida cautelar, determinando a suspensdo do
procedimento impugnado ou a implementacdo de medidas urgentes, at¢ que o Tribunal julgue o
mérito da questdo. Tal providéncia devera ser adotada quando presentes os pressupostos do fumus
boni iuris e do periculum in mora.

128. Os requisitos para a ado¢do da medida de urgéncia maudita altera pars estdo presentes,
pois aqui sdo relatados fatos que envolvem riscos, materialidade e relevancia elevados que sinalizam
prejuizos iminentes para Unido.

129. Conforme se demonstrou nesta Representagdo, as atividades da PPSA vao aumentar
progressivamente, a medida que os projetos de exploracdo do pré-sal brasileiro forem atingindo grau
de maturidade mais avangado, a exemplo do inicio (26/11/2017) do Teste de Longa Duragdo (TLD)
do Campo de Libra, licitado em 2013, além de homologacdes de Acordos de Individualizagdo da
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Producdo (AIPs), que desencadeardo o ingresso de petrdleo e gds natural in natura para Unido,
demandando ndo apenas a definigdo de uma forma que viabilize a Unido receber e comercializar estes
produtos, mas uma estruturacdo compativel dessa Estatal para realizar as atribuicdes que a Lei The
outorgou.

130. Fora isso, a Unido acabou de realizar dois leildes de exploragcdo de petroleo e gas natural,
a 2% e 3" rodadas em Regime de Partiha de Produgdo, que fatalmente irdo aumentar demandas de
atuagdo da PPSA, sobretudo nos contratos da 2* rodada, que envolvem 4reas unitiziveis, com reflexos
imediatos na PPSA, desde ja salientando que ja ha previsdo para a 4° rodada de leildes do pré-sal para
ocorrer no primeiro semestre de 2018.

131. O fumus boni iuris fica caracterizado pela impossibilidade de a PPSA exercer
adequadamente a sua missdo institucional, conforme disposigdes dos incisos e alineas do art. 4° da
Lei 12.304/2010, que diz respeito aos contratos de exploracdo de petrdleo e gas natural nas areas do
poligono do pré-sal e de Acordos de Individualizagdo da Producdo (AIP), destacando-se as seguintes
atribuicoes que melhor demonstram a correlacdo com os fatos desta Representagao:

Art. 4° Compete a PPSA:

I - praticar todos os atos necessarios a gestdo dos contratos de partiha de producdo
celebrados pelo Ministério de Minas e Energia, especialmente:

a) representar a Unido nos consorcios formados para a execucdo dos contratos de partilha
de produgao;

b) defender os interesses da Unido nos comités operacionais;

c) avaliar, técnica e economicamente, planos de exploracdo, de avaliacdo, de

desenvolvimento e de producdo de petrdleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos, bem como fazer cumprir as exigéncias contratuais referentes ao contetido local;

d) monitorar e auditar a execucdo de projetos de exploracdo, avaliagdo, desenvolvimento
e producdo de petrdleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos;

e) monitorar e auditar os custos e investimentos relacionados aos contratos de partiha de
produgdo; e

f) fornecer a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) as
mnformacdes necessdrias as suas fungdes regulatorias;

IT - praticar todos os atos necessarios a gestdo dos contratos para a comercializagdo de
petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos da Unido, especialmente:

a) celebrar os contratos com agentes comercializadores, representando a Unido;

b) verificar o cumprimento, pelos contratados, da politica de comercializagdo de petrdleo
e gas natural da Unido resultante de contratos de partilha de produgdo; e

¢) monitorar e auditar as operacdes, os custos e os pre¢os de venda de petrdleo, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos;

(..)

IV - representar a Unido nos procedimentos de individualizacdo da produgcdo e nos
acordos decorrentes, nos casos em que as jazidas da area do pré-sal e das areas
estratégicas se estendam por areas ndo concedidas ou ndo contratadas sob o regime de
partilha de produgdo; e

()
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Paragrafo tnico. No desempenho das competéncias previstas no inciso I, a PPSA
observara, nos contratos de partilha de produgdo, as melhores praticas da industria do
petrdleo.

132. Além dos fatos narrados demonstrarem o ndo atingimento dos objetivos legais, o fato de
a PPSA representar a Unido nos contratos de partilha de producdo enseja responsabilidade objetiva
nos contratos frente aos demais ntegrantes dos consorcios contratados, caso haja algum prejuizo
decorrente de falha na sua atuacgao.

133. Também caracteriza o fumus boni iuris os indicios de descumprimento do Contrato de
Remuneragdo pela Gestao de Contratos e Representagdo da Unido, celebrado ente a Unido, por
mntermédio do Ministério de Minas e Energia, e a PPSA, decorrente de contingenciamento de recursos
orcamentarios e financeiros no Orcamento Geral da Unmdo (OGU). Este contrato representa a
principal fonte de recursos para que a PPSA possa desempenhar suas atividades que, como ja se
demonstrou nesta representacdo, terdo aumentos progressivos. Com isso, a representagdo da Unido
nos contratos de exploragdo de petrdleo e gas natural no pré-sal ficard comprometida, pois se de um
lado as demandas para a PPSA sdo crescentes com a maturagdo dos projetos que ja estdo em
andamento, e com lancamentos de novos leildes de petroleo em areas do pré-sal, por outro, a propria
Unido deixa de prover adequadamente as condigdes operacionais para a PPSA representa-la.

134. O orcamento e o funcionamento da PPSA sdo baseados no fluxo regular financeiro
decorrente deste contrato com o MME. O inadimplemento de suas parcelas afeta diretamente as
atividades da empresa. O descumprimento deste contrato, além de contrariar a seguranga juridica,
representa a ndo observancia de deliberagdo deste Tribunal prolatada no Acordao 2.900/2015-TCU-
Plenério.

135. O periculum in mora fica caracterizado pela imediata disponibilidade de producdao de
petroleo e gas natural no pré-sal, com consequente parcela da Unido a ser comercializada, sem que a
PPSA possua condigdes operacionais comercializa-la, ja havendo adiamento de receitas para Unido.
Ocorre também em funcdo da iminente sobrecarga de gestdo para a PPSA, decorrente dos novos
contratos de partilha de producdo gerados pela 2* e 3" rodadas de licitagdes do pré-sal, quando estd
caracterizada a auséncia estrutural de capacidade plena da empresa de gerir os atuais contrato e
acordos sob sua responsabilidade

136. Quanto a origem imediata da produgdo que a PPSA deveria comercializar, decorre do
Contrato de Partilha de Produgao do Campo de Libra, com a entrada em funcionamento do Teste de
Longa Duragdo (TLD), em 26/11/2017, bem como do acordo de individualizacdo da producdo (AIP)
do campo de Sapinhoa, no qual ja estd em produgdo e tem data efetiva de inicio de vigéncia prevista
para 31/12/2017.

137. Havera, também, deterioracdo de valores da Unido que decorrerdo de empréstimos de
volumes para terceiros, até que a Unido possa comercializar essas commodities, sobre os quais
ncidirdo custos logisticos e de tributos pelos quais a Unido sera responsavel

138. Adicionalmente, salienta-se que ha riscos que sinalizam até mesmo a possibilidade de
mterrupcdo de sistemas inteiros de producdo de petrdleo e gas natural, o que afetaria a seguranga
juridica dos contratos assinados pela Unido, justamente em momento em que o Brasil anuncia um
cronograma de leildes de exploracdo de petrdleo gas, pretendendo atrair investimentos das maiores
empresas mundiais do setor.

139. A paralisagdo da produgdo, afetaria, inclusive, a geracdo de outras receitas da Unido como
royalties que incidem diretamente sobre a produgdo de petroleo e gas.

140. Quanto a sobrecarga de gestdo da PPSA, sem que a mesma tenha se estruturado para gerir
adequadamente os contratos de partilha da producdo e os acordos de individualizagdo da produgdo,
conforme foi demonstrado anteriormente, reforcam o periculum in mora a iminente assinatura dos
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contratos de partiha de produgdo decorrentes da 2* e 3* rodadas de licitagdes do pré-sal,
evidentemente irdo agravar asituagdo da empresa, sem contar a 4* rodada de licitagdes ja programada
para o primeiro semestre de 2018.

141. Salienta-se que mexistem riscos de periculum in mora reverso porque a medida de
urgéncia que sera proposta (cautelar) ndo traz consigo potencial de causar prejuizos maiores aos
cofres da Unido quando comparadas com a sua auséncia, pois estd demonstrado que que atualmente
a PPSA n3o suporta aumentos na demandas de suas atividades, a ndo ser que se garantam os
respectivos ingressos de recursos financeiros, materiais e humanos, financiados por intermédio do
contrato de remuneragdo firmado com o Ministério de Minas e Energia, com a integralizagdo do
capital social pela Unido na PPSA e com as garantias de que parte dos bonus de assinatura dos
contratos de partilha ingressem na estatal.

142. Com a determinacao inicial para que a Casa Civil da Presidéncia da Republica, o
Ministério de Minas e Energia (MME), o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
(MPDG), o Miistério da Fazenda (MF), a propria PPSA demonstrem plenas condicdes operacionais
para correta execucdo dos contratos de exploracdo de petroleo e gas natural em regime de partilha de
produgdo, e dos acordos de individualizagdo da produgdo nos quais a Unido participa ou participara,
tdo-somente se espera a observancia de disposicdes Lei 12.304/2010 e diversos acordaos desta Corte
de Contas, que ha tempo vém alertando para os riscos envolvendo a precariedade da estruturacdo da
PPSA e para implementacdo de uma forma vidvel de comercializagcdo do petroleo e gas recebidos
pela Unido, sob pena de incorrer em prejuizos de elevada proporgao.

143. Caso a andlise das respostas as oitivas pods cautelar e da apresentagdo das medidas
adotadas e a adotar, em fungdo da determinagdo micial proposta, ndo sejam consideradas suficientes
para afastar os riscos apontados nesta Representacdo, esta Corte de Contas podera adotar medida mais
firme suspendendo a assinatura dos contratos da 2* rodada de leildes do regime de partilha, até que
seja demonstrado que a PPSA possa desempenhar suas fungdes institucionais com os riscos de
prejuizos para Unido mitigados.

144. Nessa segunda hipétese, apenas haveria um retardamento do ingresso dos recursos
provenientes dos bonus de assinatura dessa rodada, que totalizam R$ 3,3 bi, medida plenamente
reversivel quando demonstradas que as fragilidades e riscos apontados forem afastados, e que serdo
recebidos tdo logo satisfeitas as condicdes de condugdo dos respectivos contratos.

145. Por todo o exposto, entende-se que estdo presentes os requisitos para adocao da medida
cautelar.

CONCLUSAO

146. A presente representagdo preenche os requisitos previstos nos arts. 235 e 237, inciso VI,
do Regimento Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, e 106, inciso II, da Resolu¢ao-TCU 259/2014.

147. Nesta nstru¢do foram rememorados os trabalhos j& desenvolvidos pelo TCU envolvendo

os riscos para a Unido decorrentes dos problemas de estruturacdo da PPSA, que remontam desde a
sua criacao.

148. Em 2012 realizou-se um levantamento (TC 013.895/2012-5) com vistas a andlise da
estruturacao do novo modelo nstituido, bem como da nova estatal, coracdo do modelo concebido.
149. Em 2014, com a PPSA ja em funcionamento, o TCU realizou novo trabalho -

Levantamento de Informagdes com o intuito de avaliar a estruturagdo e operacionalizacio da PPSA
(TC 031.831/2014-1), gerando o Acérdao 2.900/2015-TCU-Plendrio, de relatoria do Ministro Vital
do Régo.
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150. Em 2016, auditoria operacional (TC 014.155/2016-8) para avaliar a atuacdo da PPSA nos
processos que envolvessem dreas unitizaveis, resultando no Acérdao 72/2017-TCU-Plenério, de
relatoria do Ministro José Mucio Monteiro.

151. No ambito monitoramento (TC 003.487-2016-4) do Acérdao 2.900/2015-TCU-Plenario
percebeu-se que persistem varios dos riscos ja apontados pelo TCU, sem que os responsaveis tenham
conseguido mitiga-los, apesar da antecedéncia com que este Tribunal tenha alertado e especificado
0s principais pontos.

152. Formou-se convicgdo que os fatos ensejam proposta de ado¢do de medida cautelar sem a
oitiva prévia dos responsaveis, prevista no art. 276, § 2°, do Regimento Interno/TCU, tendo em vista
a possibilidade de vir a ocorrer prejuizos materialmente relevantes para a Unido, diante da fragilidade
da estrutura da PPSA, incorrendo em riscos de a Unido ndo ser adequadamente representada nos
contratos de partiha de produgdo e nos acordos de individualizagdo da produgdo, além de a PPSA
ainda ndo dispor de uma forma vidvel de comercializar os hidrocarbonetos recebidos in natura,
provenientes das areas de exploragao do poligono do Pré-sal

153. Diante do cenério configurado até o presente momento, o regime de partiha de producdo
estabelecido no Pré-sal se encontra em uma iminente crise, logo quando caminha para seu inicio
efetivo, no qual se espera comecar o ingresso de receitas governamentais desse modelo.

154. A situacdo foi antevista, por miciativa do TCU, desde 2012, tendo sido revisitada em
2014 ¢ 2016, além das reunides de acompanhamento que foram realizadas juntos aos jurisdicionados.
Foram feitos alertas e recomendag¢des nos primeiros trabalhos e também determmagdes, ja em janeiro
de 2017.

155. Alm dos atrasos na adocdo de medidas necessarias, as providéncias adotadas pelos
responsaveis nao tém sido suficientes para alcancar uma resposta satisfatoria a solucdo de falhas e
mitigacdo dos riscos apontados.

156. Dessa forma, a ndo observancia dos apontamentos desse Tribunal pode gerar danos ao
Erario, decorrentes de falhas que eram previsiveis e perfeitamente trataveis em tempo adequado, cujos
efeitos negativos podem ser mais amplos. Além de prejuizos diretos na gestdo de custos reembolsados
pela Unido e das receitas da Unido no Pré-sal, expor ao mercado essas falhas operacionais dos entes
governamentais ird comprometer aimagem regulatoria do Brasil, impactando a atratividade e o valor
dos reservatorios do Pré-sal nas futuras licitagdes, em niveis imensuraveis.

157. Nao se pode conceber que efeitos negativos de tamanha amplitude e materialidade
possam entrar no horizonte das perspectivas, quando as providéncias necessdrias para os evitar
sempre estiveram ao alcance dos responsaveis e possuem custo insignificante diante do objeto que se
trata ¢ também ndo dependem de outra esfera ou instancias decisorias.

158. Est4 se tratando da execu¢do orcamentiria de uma FEstatal, em fase de estruturagdo, que
mal alcanca a centena de milhdes de reais anuais (vide Figura 2), sendo parte de recursos proprios,
decorrentes dos leildes de partiha de producdo, diante de receitas de bilhdes de reais anuais que
podem ser comprometidas e, também, de bihdes anuais em custos processados, que impactam
diretamente as receitas da Unido.

159. As fungdes da PPSA sao atividades sine qua non no regime de partilha de produgdao no
Pré-sal, com efeito direto nos resultados. Nao ha discricionariedade para se optar por um
subfuncionamento da Empresa. Qualquer alternativa deve ser via alteragcdo do marco regulatorio do
Pré-sal. Portanto, caso permanega a atual legislacdo, cumpre somente dar-lhe efetividade.

160. Também ¢ notavel a falta de zelo e atencdo em dar respostas satisfatorias ao exercicio do
Controle Externo, por meio do TCU, ainda mais quando os trabalhos deste Tribunal estdo entregando
aos gestores uma contribuicdo para melhoria da gestdo federal e alcance de resultados.
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161. Percebe-se ainda que ndo hd um entendimento conjunto, e muito menos uma atuagao
coordenada entre os entes governamentais que vise equacionar os problemas de atrasos nos repasses
de recursos legalmente previstos para a PPSA e muito menos para solucionar a auséncia de regras
operacionais para efetivacdo da politica de comercializagdo de oleo e gas da Unido

162. Os fatos apontados nesta representagdo e acompanhados em processos especificos deste
Tribunal mostram a necessidade de interpelar, de forma mais contundente, os responsaveis, para
solugdo dos problemas iminentes, sob pena de ser necessario tratar, em breve, da responsabilizacao
pelos danos provocados a Unido.

163. De outro lado, se configura providencial e prudente que se adotem medidas necessarias a
estancar o aumento da dimensdo desses problemas, até que se tenha a certificacdo do definitivo
encaminhamento das solucdes.

164. Nesse sentido, a proposta que ora se caminha visa, prioritariamente, possibilitar ao TCU
certificar-se da solugdo para os problemas relatados antes que se miciem novas obrigacdes e
responsabilidades da Unido em contratos de partiha de produgdo. Opcionalmente, também visa,
processualmente, preparar providéncias deste Tribunal para tratar das falhas, eventualmente
materializadas, e evitar ampliacao de futuros danos para Unido.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

165. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, para posterior envio
ao gabinete do Exmo. Ministro Aroldo Cedraz, propondo:

a) conhecer da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 235 e 237, inciso VI, do Regimento Interno deste Tribunal, eno art. 103, § 1°, e
106, inciso II, da Resolugao-TCU 259/2014;

b) determinar, cautelarmente, nos termos do art. 276, caput, do Regimento Interno/TCU,
a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Ministério de Minas e Energia (MME), ao Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPDG), ao Ministério da Fazenda (MF) e a Empresa
Brasileira de Administragdo de Petroleo e Gas Natural S.A. - Pré-Sal Petroleo S.A. (PPSA) que, no
prazo de quinze dias:

b.1) demonstre, em manifestagdo conjunta, a este Tribunal, a adocdo de medidas efetivas
que assegurem:

b.1.1) de que antes das assinaturas de novos contratos de partilha de producdo ou de
acordos de individualizagdo da produgdo, estejam implantadas as condigdes operacionais suficientes
para que os procedimentos de comercializagdo da parcela de petrdleo, gis natural e outros
hidrocarbonetos fluidos da Unido sejam efetivados;

b.1.2) de que a Empresa Brasileira de Administragdo de Petrdleo e Gas Natural S.A. -
Pré-Sal Petrdleo S.A. (PPSA) receba suas receitas programadas, de forma regular e tempestiva, de
modo a ndo comprometer a formac¢do de estrutura e de operagdes necessarias para fazer frente as
demandas decorrentes dos contratos de partiha de producdo, dos acordos de individualizagdo da
producdo e da gestdio dos contratos de comercializagdo de petroleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos da Unido;

¢) determinar, nos termos do art. 276, § 3°, do Regimento Interno/TCU, a oitiva da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, do Ministério de Minas e Energia (MME), do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPDG), do Ministério da Fazenda (MF) e da Empresa
Brasileira de Administracdo de Petroleo e Gas Natural S.A. - Pré-Sal Petroleo S.A. (PPSA), para, no
prazo de 15 (quinze) dias, manifestar-se sobre os fatos apontados nesta representacdo, alertando-os
quanto a possibilidade de o Tribunal vir a suspender a assinatura de novos contratos de partilha de
producdo, caso ndo sejam comprovadas as garantias mencionadas no subitens anteriores;
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d) alertar os titulares da Casa Civil da Presidéncia da Republica, do Mmistério de Minas
e Energia (MME), do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPDG), do
Ministério da Fazenda (MF) e da Empresa Brasileira de Administragdo de Petrdleo e Gas Natural
S.A. - Pré-Sal Petréleo S.A. (PPSA) que eventuais prejuizos a Unido, decorrentes das falhas ja
apontadas por este Tribunal poderdo ensejar procedimentos de responsabilizagdo especificos;

A considerac¢do superior,

SemfraPetroleo, 2° Diretoria, em 30 de novembro.

Assinado eletronicamente
Yuri de Araujo Carvalho
AUFC 10187-7

Assinado eletronicamente
Marcelo Rocha do Amaral
AUFC 3437-1
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