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TC 020.815/2013-1

Tipo: Recurso de reconsideragdo em tomada de
contas especial.

Unidade: Municipio de Potengi/CE.

Recorrente: Francisco Luiz Rodrigues Mendes
de Souza (CPF 222.535.723-49).

Advogado: Francisco Ione Perera Lima,
OAB/CE 4.585 (peca 73).

Interessado em sustentacio oral: nao ha.
Sumaério: Tomada de contas especial. Convénio.
Funasa. Construgdo de sistema de esgotamento
sanitario. Execugdo parcial Contas irregulares.
Débito mtegral. Multa. Recurso de
reconsideracao. Execucdo parcial do objeto
pactuado e imprestabilidade da parcela executada.
Débito pelo valor total dos recursos repassados.
Principio da proporcionalidade observado na
aplicacdo da multa. Responsabilidade subjetiva
caracterizada. Ma-f&, conduta dolosa e abuso de
poder sdo dispensaveis na responsabilizacio do
gestor publico. Delegacdo de competéncia ndo
demonstrada. Negativa de provimento.

INTRODUCAO

Trata-se de recurso de reconsideragdo mterposto por Francisco Luiz Rodrigues Mendes de
Souza, ex-prefeito de Potengi/CE [pecas 72, 74 e 80], contra o Acorddo 9.714/2016-TCU-2* Camara,
de relatoria do Ministro André Luis de Carvalho, transcrito na integra abaixo [peca 56]:

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pela Fundacao
Nacional de Satde (Funasa) em desfavor do Sr. Francisco Luiz Rodrigues Mendes de Souza, ex-
prefeito do Municipio de Potengi/CE (gestdes: 2001-2004 e 2005-2008), em face da ndo aprovagao
da prestacdo de contas do Convénio n® 2619/2006 celebrado entre a Funasa e o aludido municipio
para a implantagdo de sistema de esgotamento sanitario;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda
Camara, ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. rejeitar as alegacoes de defesa apresentadas por Carlos Virgilio Pereira de Brito e Francisco
Luiz Rodrigues Mendes de Souza e pela Construtora Aurorense Ltda.;

9.2. julgar irregulares as contas dos Srs. Carlos Virgilio Pereira de Brito e Francisco Luiz
Rodrigues Mendes de Souza, com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”,
19, caput, e 23, inciso III, da Lei 8.443, 1992, para condena-los, solidariamente com a Construtora
Aurorense Ltda., ao pagamento das quantias a seguir especificadas, fixando-lhes o prazo de 15
(quinze) dias, a contar da notificacdo, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III,
alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres da Fundag@o Nacional de
Satde — Funasa, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das
datas especificadas, até a data do recolhimento, na forma da legislacdo em vigor:

9.2.1. Srs. Carlos Virgilio Pereira de Brito e Francisco Luiz Rodrigues Mendes de Souza:

Data da ocorréncia Valor original (R$)
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19/10/2007 34.836,48
19/10/2007 35.699.,53
19/10/2007 3.755.47
14/11/2007 3.735,00
14/11/2007 40.000,00
14/11/2007 39.265,00
22/9/2008 39.600,00

9.2.2. Srs. Carlos Virgilio Pereira de Brito e Francisco Luiz Rodrigues Mendes de Souza e
Construtora Aurorense Ltda.

Data de ocorréncia Valor original (R$)
14/11/2007 33.862,37
22/9/2008 39.600,00

9.3. aplicar individualmente aos Srs. Carlos Virgilio Pereira de Brito e Francisco Luiz Rodrigues
Mendes de Souza e a Construtora Aurorense Ltda. a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992
nos valores de R$ 80.000,00, R$ 80.000,00 ¢ RS 30.000,00, respetivamente, fixando-lhes o prazo
de 15 dias, a partir da notificagdo, para que, nos termos do art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno do TCU, comprovem perante este Tribunal o recolhimento das dividas aos
cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente na forma da legislacao em vigor;

9.4. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas constantes deste Acorddo, nos termos do
art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992 e do art. 219, inciso II, do Regimento Interno do TCU, caso
ndo atendida a notificacgao;

9.5. autorizar, caso requerido, nos termos do art. 26 da Lei n° 8.443, de 1992, o parcelamento das
dividas constantes deste Acordio em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e sucessivas,
atualizadas monetariamente até a data do pagamento, esclarecendo aos responsaveis que a falta de
pagamento de qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor (art. 217, §
2°, do RITCU), sem prejuizo das demais medidas legais; e

9.6. encaminhar copia deste Acdrddao, bem como do Relatédrio e da Proposta de Deliberacdo que o
fundamenta, a Procuradoria da Republica no Estado do Cear4, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei
8.443, de 1992, e do § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para a adoc@o das medidas
judiciais cabiveis.

HISTORICO

2. Esta tomada de contas especial foi mnstaurada pela Fundacao Nacional de Saude (Funasa)
em desfavor de Francisco Luiz Rodrigues Mendes de Souza, ex-prefeito do Municipio de Potengi/CE
(gestoes 2001-2004 e 2005-2008), em face da ndo aprovacdo da prestagdo de contas do
Convénio n° 2619/2006 [Siafi 590262] celebrado entre a Funasa e o aludido municipio para a
implantagdo de sistema de esgotamento sanitdrio [peca 2, p. 391/399].

3. O repasse da Funasa foi de R$ 198.000,00 e a contrapartida municipal de R$ 30.223,88. O
ajuste vigeu entre 19/12/2006 e 18/9/2009, com a data limite para apresentacao da prestagdo de contas
em 17/11/2009 [peca 1, p. 133/143 e pega 3].

4. Em andlise a prestacdo de contas final [peca 2, p. 46/120], a Funasa apontou as seguintes
rregularidades [peca 2, p. 128-136 e 172/174]: (a) obra paralisada, com apenas 57% do objeto
executado; (b) objetivo ndo atingido [unidade de tratamento ndo construida]; (c) problema de recalque
no pavimento de algumas ruas, devido a mstalagdo de tubulacdo; (d) falta de licenga de operagdao do
empreendimento; e (e) falta dos termos de prorrogacdo do contrato de execucdo das obras aptos a
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justificar pagamentos posteriores ao término de sua vigéncia.

5. A Controladoria-Geral da Unido ratificou a wrregularidade, cuja ciéncia teve o Ministro de
Estado da Saude [peca 2, p. 429/435].

6. No ambito deste Tribunal, realizou-se a citagdo solidaria do ex-prefeito Francisco Luiz
Rodrigues Mendes de Souza, do fiscal das obras Carlos Virgllio Perera de Brito ¢ da empresa
executora dos servicos [pecas 6/10, 13/14, 17/19 e 43/47].

7. Antes de se pronunciar sobre o mérito, a unidade técnica sugeriu a realizacdo de diligéncia
junto ao ente repassador, com vistas a obter nformacdes atualizadas sobre o real estagio de execugdo
das aludidas obras, vez que os responsaveis alegaram que os servicos previstos no plano de trabalho
teriam sido plenamente realizados [pegas 20/23].

8. A Funasa informou que os valores ¢ percentuais ndo executados foram de R$ 73.462,37

[32,35% do valor contratado] e que a parte executada ndo estava beneficiando a comunidade porque
ndo tinham funcionalidade [pega 30, p. 3/6].

9. Diante dessas conclusdes ¢ do exame das alegacdes de defesa apresentadas pelos
responsaveis, o titular da unidade técnica propds a irregularidade nas contas, ressalvando que o débito
ndo deveria corresponder a totalidade dos recursos repassados, vez que os itens de servigo referentes a
tubulacdo de coleta de esgoto teriam trazido algum beneficio a comunidade Ilocal ¢ que o
empreendimento poderia ser concluido no futuro sem a necessidade de acréscimo dessa parcela ja
executada [pecas 31/33 e 49/51].

10. O MPTCU discordou e propds a imputacdo de débito integral, salientando a auséncia de
“explicacdo por parte desses responsdveis para a inexecucdo da unidade de tratamento, principalmente

quando estes inveridicamente afirmaram que a obra fora totalmente executada” [pecas 35, p. 3 e pega
53].

11. O Relator original anuiu a proposta do MP/TCU, destacando o seguinte, em relacdo a
execucao parcial do objeto ajustado [peca 57, p. 3]:

[...] anotando que a possivel utilidade futura da parcela executada das obras ndo pode servir de
fundamento para o afastamento parcial do débito, ja que: (i) o prazo do convénio expirou em
novembro de 2009 (ha mais de seis anos) sem qualquer indicativo de retomada das obras; (i) os
responsaveis afirmaram equivocadamente, em suas alegagdes de defesa, que as obras ja teriam sido
concluidas; (iii)) ndo ha quaisquer elementos probatorios nos autos que indiquem a possibilidade de
continuidade das referidas obras; (iv) os elementos contidos nos autos apontam para a completa
auséncia de serventia do empreendimento, e (v) o eventual proveito da aludida parcela da obra
pode ser oportuna e futuramente demonstrado pelos responsaveis para o devido abatimento do

débito.
12. Acolhendo o voto do Relator original, o Tribunal prolatou sua decisio no
Acérdao 9.714/2016-TCU-2* Camara [peca 56].
13. Em seguida, o referido acordio foi retificado, por iexatiddo material, pelo

Acordao 10.389/2016-TCU-2* Camara [peca 62].
14. Passa-se a analise do recurso de reconsideracao.
EXAME DE ADMISSIBILIDADE

15. Esta Serur, com a anuéncia do MP/TCU, prop6s nao conhecer o recurso de reconsideracgao,
por restar intempestivo € ndo apresentar fatos novos, nos termos do artigo 32, paragrafo unico e inciso
I, da Lei 8.443/92, c/c o artigo 285, caput e §2°, do RI/TCU [pegas 75/76 e 79].

16. O Ministro-Relator Augusto Nardes admitiu o recurso de reconsideragdo, em razio das
mnformagdes apresentadas como fatos novos, a exemplo dos documentos de peca 74, p. 3, 4 e 5/7
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[peca 81].
EXAME DE MERITO
17. Delimitagao:
17.1 Constitui objeto desta analise definir se houve:

(a) adevida quantificagdo do débito e da multa aplicada ao recorrente; e
(b) a correta responsabilizagdo do ex-prefeito.

Da analise da quantificacio do débito e da multa cominada

Argumentos

18. O recorrente sustenta que a condenacdo pelo débito integral e a aplicagdo de multa de
R$ 80.000,00, superior ao que ndo fora executado, R$ 73.462,37, foi injusta e inconstitucional, a luz da
razoabilidade e proporcionalidade [peca 72, p.2 e 5].

19. Assevera que a condenagdo pelo débito integral afrontou o art. 19, da Lei 8.443/1992, que
determina o pagamento somente da divida, que foi de R$ 73.462,37 (32,35% do objeto), assinalando
que o Relator original havia reconhecido, em seu voto, a execucdo de 67,65% do objeto do ajuste
[peca 72,p.3 e 5].

20. Alega que grande parte das mconformidades detectadas foi sanada e as falhas apontadas
pelo Tribunal constituiram-se de meras impropriedades formais, j4 que ndo se configurou crime doloso
contra a administragdo publica municipal [peca 72, p. 7].

Analise
21. A Funasa constatou diversas wregularidades na execug¢do do objeto do
Convénio 2619/2006, apontadas no Relatério de Visita Técnica n® 02, de 23/12/2006, no Parecer

Financeiro n® 557/2010, de 12/11/2010, e no Parecer Técnico n° 52, de 9/7/2014 [peca 2, p. 128-136 ¢
172/174 e peca 30, p. 3/6].

22. Neste Ultimo parecer, feito com apos vistoria in loco, a Funasa deixou assente a execugdo
fisica de 67,65% do total do contrato, equivalente a R$ 153.652,99, ou seja, os servigos ndo executados
corresponderam a R$ 73.462,37 [32,35% do valor contratado].

23. A fundacdo conclum também que os servicos executados ndo geraram beneficio algum a
comunidade, pois nao tinham funcionalidade diante da inexecu¢do do trecho final da rede e da
unidade de tratamento [peca 30, p. 3/4].

24. O Relator original acolheu a conclusio da Funasa e anotou, em seu voto, que a possivel
utilidade futura da parcela executada das obras ndo pode servir de fundamento para o
afastamento parcial do débito, ja4 que: (i) o prazo do convénio expirou em novembro de 2009 (ha
mais de seis anos) sem qualquer indicativo de retomada das obras; (i) os responsaveis afirmaram
equivocadamente, em suas alegagdes de defesa, que as obras ja teriam sido concluidas; (i) ndo ha
quaisquer elementos probatdrios nos autos que indiquem a possibilidade de continuidade das referidas
obras; (iv) os elementos contidos nos autos apontam para a completa auséncia de serventia do
empreendimento, e (v) o eventual proveito da aludida parcela da obra pode ser oportuna e futuramente
demonstrado pelos responsaveis para o devido abatimento do débito [peca 57, p. 1/3]

25. Observa-se, portanto, que a populagdo do municipio de Potengi/CE passou a conviver com
uma obra inacabada e com o esgoto jogado deliberadamente pelo poder publico a céu aberto e sem
tratamento, ndo tendo aquele contribuido para sanar o problema ambiental e sanitirio anteriormente
existente, que ensejou a celebracdo do convénio em tela.

26. A imprestabilidade da parte executada da obra impediu o seu abatimento da divida, o que
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permitiu ao Tribunal a condenagdo do ex-prefeito a devolugdo da mtegralidade dos recursos da Funasa
pagos a contratada [R$ 196.891,48].

217. Oportuno esclarecer que o valor correto do débito é de R$ 198.000,00, total de recursos
repassados ao municipio [R$ 79.200,00; R$ 79.200,00 ¢ R$ 39.600,00; peca 1, p. 245 e peca 2, p. 62 ¢
64]. No entanto, deve-se manter o débito apurado na deliberacdo recorrida, em observancia ao
principio do non reformatio in pejus.

28. A condenagdo do responsdvel ao ressarcimento integral dos valores repassados no
convénio tem entendimento assentado na jurisprudéncia do Tribunal:

Considera-se como prejuizo em valores integrais a aplicagdo dos recursos do convénio em objeto
que se revela inservivel ou sem funcionalidade ap6s a sua execucdo, completa ou parcial
Acordio 2.812/2017-TCU-1* Camara, relator Weder de Oliveira

Quando a parcela executada do convénio ndo for suficiente para o atingimento, ainda que parcial,
dos objetivos do ajuste, sem quaisquer beneficios & sociedade, a possibilidade de aproveitamento
do que ja foi executado em eventual retomada das obras, por se tratar de mera hipotese, nao de
beneficio efetivo, ndo enseja o correspondente abatimento no valor do débito apurado.
Acérdao 358/2017-TCU-1* Camara, relator Benjamin Zymler

A execugdo parcial do objeto de um convénio somente sera considerada, para fins de redugdo do
valor do débito apurado, quando comprovadamente a parcela concluida for aproveitavel para a
finalidade esperada. Acoérdao 2.835/2016-TCU-1* Camara, relator Benjamin Zymler

A execucdo parcial do objeto pactuado aliada a imprestabilidade da parcela realizada permite a
condenacdo do responsavel pelo valor total dos recursos repassados pelo convénio.
Acordao 494/2016-TCU-2* Camara, relator André de Carvalho

Quando a parcela executada do convénio ndo for suficiente para o atingimento, ainda que parcial,
dos objetivos do ajuste, sem quaisquer beneficios a sociedade, a possibilidade de aproveitamento
do que ja foi executado em eventual retomada das obras, por se tratar de mera hipotese, e ndo de
beneficio efetivo, ndo enseja o correspondente abatimento no valor do débito apurado.
Acordao 2.828/2015-TCU-Plenario, relator Bruno Dantas

29. A multa aplicada ao recorrente foi proporcional ao débito e decorrente do grau de
reprovabilidade da conduta praticada. A dosimetria do valor da multa foi pautada pelo nivel de
gravidade dos ilicitos, pela materialidade destes e pelo grau de culpabilidade do ex-prefeito.

30. Observa-se que a irregularidade das contas do ex-prefeito ndo adveio de meras
mpropriedades formais, mas de graves irregularidades cometidas, evidenciadas principalmente na
falta de serventia do empreendimento executado e nos pagamentos irregulares realizados a contratada.

31. Desse modo, ndo ha como acolher as razdes apresentadas.

Da analise da responsabilizacio do ex-prefeito

Argumentos

32. O recorrente alega que ¢ admissivel erro do gestor publico na equivocada interpretacdo e
aplicacdo da lei, desde que tenha agido em boa-f¢, sem abuso de poder e sem o intutto de perseguicao
ou favoritismo, ndo havendo como responsabilizi-lo por eventual dano ao erdrio ou a terceiros
[peca 72, p. 4].

33. Sustenta que ndo houve ma-f€ ou dolo na aplicacio dos recursos do convénio € que a
aprovagdo de suas contas nas gestdes 2001-2004, 2005 e 2006 demonstra o zelo e a boa-f€ com a coisa
ptblica, ndo sendo razodvel imputar-lhe responsabilidade objetiva por fatos alheios a sua vontade
[peca 72, p.2,4/5 e 7].

34. Afirma que delegou, expressamente, aos seus secretdrios os poderes de gestdo, o que afasta
sua responsabilidade nestes autos, conforme decidido no TC 035.134/2011-9 [peca 72, p. 5/7].
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35. Apresenta o ato de nomeag¢do do secretario de obras de Potengi-CE, Antonio Alves
Rodrigues, bem como o decreto que descentralizou as acdes de secretarias municipais com delegacao
de competéncia [peca 74, p. 1/7].

36. Assevera a inexisténcia de qualquer ato de improbidade administrativa [peca 72, p. 7].
Analise
37. A responsabilidade dos jurisdicionados perante o TCU ¢ de natureza subjetiva,

caracterizada mediante a presenga de simples culpa stricto sensu, sendo desnecessaria a caracterizagao
de conduta dolosa, ma-f¢ ou abuso de poder do gestor para que este seja responsabilizado. Desse
modo, ¢ suficiente a quantificacdo do dano, a identificacdo da conduta do responsavel que caracterize
sua culpa, seja por imprudéncia, impericia ou negligéncia, e a demonstracdo do nexo de causalidade
entre a conduta culposa (stricto sensu) e a irregularidade que ocasionou o dano ao erario.

38. O ex-prefeito [gestdo 2005-2008] assinou o termo do convénio € geriu 0s Seus recursos.
Sua conduta culposa restou caracterizada na ordem a execucdo dos servigos, no recebimento dos
recursos repassados a conta especifica [24/9/2007, 14/11/2007 e 22/9/2008], na ordem de pagamento a
Construtora Aurorense, efetuado por meio dos cheques 850001 (19/10/2007), 850002 (19/10/2007),
850003 (19/10/2007), 850005 (14/11/2007), 850006 (14/11/2007), 850007 (14/11/2007) e 850009
(22/9/2008) e no termo de recebimento parcial da obra [peca 1, p. 91, 237, 245, 247, 249, 251, 283 ¢
peca 2, p. 52, 62, 64, 74, 76 e 88].

39. Conforme verificacdo in loco feito pela Funasa, as agdes gerencias do ex-prefeito
propiciaram a execucdo fisica de 67,65% do total da obra sem, contudo, trazer funcionalidade ao
sistema de esgotamento sanitdrio e o esperado beneficio a comunidade local, resultando em prejuizo
aos cofres publicos.

40. O ex-prefeito, signatario do termo de convénio, assumiu a responsabilidade pessoal pela
observancia de suas disposicdes, incluindo o 6nus de comprovar a boa e correta aplicagdo dos recursos
publicos recebidos. E seu dever trazer elementos probatorios consistentes, coerentes e suficientes, que
demonstrem, de forma nequivoca, o bom e correto emprego das verbas geridas, de acordo com as
normas pertinentes, o que ndo ocorreu nestes autos.

41. Nao ha como reconhecer qualquer excludente de culpabilidade do ex-prefeito na
interpretacdo e aplicagdo da lei.

42. A alegacdo do recorrente de que a obra teria sido executada em quase sua totalidade
(mais de 90%) [peca 13, p. 9, 12 e 17], assim como a njustificada nexecucdo do trecho final da rede e
da unidade de tratamento, impede o reconhecimento da boa-f¢ do responsavel

43. O decreto municipal n°® 105.001/2004, de 5/1/2004 [que delegou poderes de gestdo aos
secretarios municipais] € a Portaria 06/2005, de 3/1/2005 [que nomeou o secretdrio municipal de obras
de Potengi/CE, Antonio Alves Rodrigues] sdo incapazes de excluir a responsabilidade do ex-prefeito.

44. Isto porque a expressa delegacdo dos poderes de gestdo feita a Terezinha Gongalves de
Brito, secretaria de obras em 2004, ndo foi manifestada na nomeacgdo, em 2005, de Antdnio Alves
Rodrigues, provavel titular da secretaria de obras a época da aplicagdo dos recursos da Funasa
[peca 74, p. 5/7]. Ademais, ndo hd qualquer documento de despesa como: ordem de empenho, ordem
de pagamento ou cheque, assinado por Terezmha Gongalves de Brito ou Antonio Alves Rodrigues.

45. O Decreto Municipal n° 004/2007, de 2/6/2007, delegou poderes de gestdo do Fundo Geral
do Municipio a Francisco Elmano de Alcantara, secretario de financas [pega 1, p.361/363], cuja
assinatura consta dos cheques 850001, 850002, 850003, parcialmente legiveis [peca 1, p. 367] e do
contrato firmado com a Construtora Aurorense [peca 1, p. 277/281].

46. Apesar dos atos realizados por Francisco Elmano de Alcantara, nota-se que o mesmo nao
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detinha, com base naquele decreto, poderes de gestdo sobre os recursos do convénio.

47. Portanto, o recorrente ndo apresentou documento capaz de demonstrar a devida delegacao
de competéncia sobre a gestdo dos recursos do convénio. Todavia, ainda que o fosse apresentado, a
falta de fiscalizagdo por parte do gestor quanto aos atos praticados pelos subordinados (culpa in
vigilando), o conhecimento do ato wregular praticado ou a ma escolha do agente delegado (culpa in
eligendo) também conduziriam a responsabilizacdo da autoridade delegante.

48. A delegacio de poderes nio exime a responsabilidade do gestor por atos de sua
competéncia primaria, pois, ao delegar suas atribuicoes, o administrador tem obrigacdo de escolher
bem o subordinado e assume o 6nus de supervisiona- lo.

49. A jurisdicdo exercida pelo TCU tem assento constitucional, o que permite o julgamento
pela wregularidade de contas dos responsaveis sem a necessidade de que se caracterize qualquer ato de
improbidade administrativa, descrito na Lei 8.429/1992.

50. Assim, ndo ha como acolher as razdes apresentadas.
OBSERVACAO
51. O recorrente requereu, em 15/5/2017, o adiamento de julgamento do recurso de

reconsideracdo, que teria sido designado para a sessdo de 16/5/2017, alegando prejuizo a defesa em
razdo do exiguo tempo para realizar sustentacdo oral, distrbuicdo de memoriais € audiéncia com os
membros do colegiado julgador [peca 80]. Houve a perda de objeto do pleito, vez que o apelo em
exame ainda ndo foi julgado pelo Tribunal

CONCLUSAO

52. H4 nos autos a comprovagdo da execugdo de 67,65% do objeto do
Convénio n° 2619/2006 [Siafi 590262]. No entanto, os servicos executados ndo geraram beneficio a
comunidade, diante da inexecucdo do trecho final da rede ¢ da unidade de tratamento do sistema de
esgotamento sanitario.

53. A auséncia de serventia do empreendimento parcialmente executado permitu a
condenagdo do responsavel pelo valor total dos recursos federais pagos a contratada.

54. A multa aplicada ao recorrente foi proporcional ao débito e decorrente do grau de
reprovabilidade da conduta praticada. A dosimetria do valor da multa foi pautada pelo nivel de
gravidade dos ilicitos, pela materialidade destes e pelo grau de culpabilidade do ex-prefeito.

55. A responsabilidade dos jurisdicionados perante o TCU ¢ de natureza subjetiva,
caracterizada mediante a presenca de simples culpa stricto sensu, sendo desnecessaria a caracterizagao
de conduta dolosa, ma-f€¢ ou abuso de poder do gestor para que este seja responsabilizado.

56. A conduta culposa do ex-prefeito restou caracterizada na assmatura do termo do convénio,
na ordem a execugdo dos servicos, no recebimento dos recursos, na ordem de pagamento a contratada
e no termo de recebimento parcial da obra, que resultou em prejuizo ao erdrio, em razio da falta de
serventia da parcela executada.

57. E dever do ex-prefeito trazer elementos probatdrios consistentes, coerentes e suficientes,
que demonstrem, de forma inequivoca, o bom e correto emprego das verbas geridas, de acordo com as
normas pertinentes, o que ndo ocorreu nestes autos.

58. O recorrente ndo apresentou documento habil para demonstrar a devida delegagdo de
poderes de gestdo sobre os recursos do convénio e, ainda que o fosse apresentado, restaria ao ex-
prefeito a obrigagao de bem escolher o subordinado e o 6nus de supervisiona-lo.

59. Desse modo, propde-se o ndo provimento do recurso, mantendo-se o acordao recorrido nos
seus exatos termos.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58523572.
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

60. Ante o exposto, submete-se a consideragcdo superior a analise do recurso de reconsideragao
apresentado por Francisco Luiz Rodrigues Mendes de Souza contra o Acédrdao 9.714/2016-TCU-2*
Cémara, propondo-se, com fundamento no artigo 33, da Lei 8.443/1992:

(a) conhecer o recurso de reconsideracao e, no mérito, negar-lhe provimento;

(b) dar ciéncia as partes, a Procuradoria da Republica no Estado do Ceard, aos
orgdos/entidades interessados, bem como aos demais cientificados do acérdao recorrido.

Secretaria de Recursos/4* Diretoria, em 5 de dezembro de 2017.

(assinado eletronicamente)
Marcelo T. Karimata
AUFC — Mat. 6532-3

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58523572.



