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GRUPO II - CLASSE II — 2* Camara

TC 020.115/2016-4

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Unidades: Fundagdo Nacional de Saude - Funasa e municipio de
Porto Grande/AP.

Responsavel: José Maria Bessa de Oliveira (CPF 260.632.802-78).
Representagdo legal: Danilo Paulo Barbosa Lemos (OAB/AP
2.480) e outro representando José Maria Bessa de Oliveira.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO
COM A FUNASA PARA EXECUCAO DE OBRAS DE
DRENAGEM. ACOLHIMENTO PARCIAL DAS ALEGACOES
DE DEFESA. NAO COMPROVACAO DE PARTE DAS
DESPESAS. CONTAS IRREGULARES. DEBITO E MULTA.
CIENCIA.

RELATORIO

Adoto como relatorio, de inicio, a instru¢do elaborada em pareceres uniformes na
Secretaria de Controle Externo no Estado do Amapa - Secex/AP (pecas 30 e 31):

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial (TCE) instaurada pela Superintendéncia Estadual da
Fundag¢ao Nacional de Satide no Amapa (Funasa/AP), em desfavor do Sr. Jos¢ Maria Bessa de Oliveira, na
condi¢do de Prefeito Municipal de Porto Grande/AP, em razao da ndo aprovacao da prestagdo de contas final
em face da ndo comprovacédo da boa e regular aplicagdo parcial dos recursos no objeto pactuado do Convénio
135/2003 (Siafi 490161), que era a execugao de servico de drenagem para controle da malaria no municipio
de Porto Grande/AP.

HISTORICO

2. Conforme disposto nas Clausulas Quinta e Sexta do Convénio n. 135/2003, foram previstos R$
404.040,40 para a execugdo do objeto, dos quais R$ 400.000,00 seriam repassados pelo concedente ¢ R$
4.040,40 corresponderiam a contrapartida (peca 1, p. 35).

3. Os recursos federais foram repassados em trés parcelas, mediante as ordens bancarias 20060B901072,
20060B902351 e 20090B805275 nos valores de R$ 160.000,00, R$ 160.000,00 e R$ 80.000,00, emitidas,
respectivamente, em 2/2/2006, 20/3/2006 e 25/6/2009 (peca 3, p. 82). Os recursos foram creditados em conta
especifica nos dias 6/2/2006, 22/3/2006 e 29/6/2009 (pega 2, p. 26, 28 e 38).

4, O ajuste vigeu no periodo de 22/12/2003 a 22/12/2009 (peca 3, p. 82), e previa a apresentacdo da
prestacdo de contas até sessenta dias apos o final da vigéncia, conforme Clausula Terceira do Convénio
135/2003 (pega 1, p. 29).

5. Findo o convénio, a prestacdo de contas final foi enviada pelo Oficio n. 804/09-GAB/PMPG, de
24/11/2009 (pega 1, p. 189-405, pega 2, p. 4-258).

6. O Relatorio de Tomada de Contas Especial concluiu pela ndo aprovagido da prestacdo de contas final e
execugdo parcial do objeto pactuado do Convénio 135/2003 (Siafi 490161), e que os fatos apurados geraram
dano ao erario no valor de R$ 400.000,00, de responsabilidade do Sr. José Maria Bessa de Oliveira, na
condi¢do de Prefeito Municipal de Porto Grande/AP (pega 3, p. 82-94).

7. O Relatorio de Auditoria da Controladoria Geral da Uni2o (CGU) concluiu que o Sr. José Maria Bessa
de Oliveira se encontra em débito com a Fazenda Nacional (peca 3, p. 147-151).

8. O Certificado de Auditoria e o Parecer do Dirigente do Orgdo de Controle Interno concluiram pela
irregularidade das contas do responsavel (pega 3, p. 153-154).

9. Em 13/6/2016, o Ministro de Estado da Saude atestou haver tomado conhecimento das conclusdes
realizadas pela TCE e encaminhou o referido processo ao Tribunal de Contas da Unido para julgamento

(pega 3, p. 155).
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10. Em primeira instrugdo, a Unidade Técnica propds o arquivamento dos autos, com fundamento na
auséncia de pressupostos e constitui¢do e de desenvolvimento valido e regular do processo (peca 10).

11. O Ministério Publico de Contas discordou da proposta alvitrada tendo em vista as diversas
irregularidades detectadas na prestagdo de contas do convénio que ndo permitem comprovar o nexo de
causalidade entre parte dos os recursos transferidos e as despesas efetuadas, e propos a citagdo do
responsavel (peca 12). A Exma. Ministra Relatora Ana Arraes seguiu o entendimento do parquet (peca 13).
12.  Na reinstrucdo com a finalidade de dar cumprimento a determinagdo da relatora (peca 14), a Unidade
Técnica delimitou o fato irregular, a qualificacio do responsavel, a quantificacio do débito, e,
consequentemente, foi proposta a citagdo do Sr. José Maria Bessa de Oliveira.

13. Em cumprimento ao Despacho do Secretario, de 3/3/2017, foi promovida a citacdo, mediante o Oficio
202/2017 (pega 20). O responsavel tomou ciéncia do expediente, conforme atesta o aviso de recebimento
(pega 21).

14. O responsavel apresentou as alegagoes de defesa constantes na peca 23.

EXAME TECNICO

Das alegacoes de defesa do Sr. José Maria Bessa de Oliveira

15. A andlise dos argumentos foi estruturada de forma logica nessa instru¢do, ordenada conforme a
apreciacdo das irregularidades da pega 14.

15.1. Argumento: preliminar, ofensa ao direito de defesa do defendente por exame tardio, com fundamento
no art. 5°, LIV, LV e LVI, da Constituigdo Federal, por conta do tempo transcorrido entre o encerramento do
convénio (22/12/2009) e o andamento do processo. A instauracdo da Tomada de Contas Especial foi feita em
29/2/2016 e sua citagdo no TCU para apresentar as alegacdes de defesa foi em 7/6/2017, ou seja, 7 anos e
meio apds o encerramento do convénio (peca 23, p. 1-2).

15.2. Andlise: o argumento ndo merece ser acolhido. A primeira notificagdo do responsavel sobre as
irregularidades apuradas na prestacdo de contas do Convénio 135/2003 foi feita em 13/11/2015 (pega 2, p.
398), ou seja, menos de 6 anos apo6s o fim da vigéncia do convénio, de modo que ndo ha falar em eventual
prejuizo ao direito de defesa neste caso. O art. 6°, inciso II, da IN TCU 71/2012, afirma que fica dispensada a
instauracdo da TCE caso houver transcorrido prazo superior a 10 (dez) anos entre a data provavel de
ocorréncia do dano e a primeira notificacdo dos responsaveis pela autoridade administrativa competente, o
que ndo se enquadra no caso em analise.

16. Irregularidades no pagamento da nota fiscal n® 22, de 15/10/2008 (peca 14, item 12.2).

16.1. Argumento: a contratacdo se deu por dispensa de licitagdo, publicado no Didrio Oficial da Unido
(DOU) n. 109, de 10/6/2008; e o extrato do contrato foi publicado no DOU n. 122, de 27/6/2008 (pega 23, p.
4-5).

16.2. Andlise: t€m razio o responsavel. A alegacdo dessa irregularidade se fundamentou na falta de licitagao
e contrato administrativo que comprovassem a relagdo entre o Municipio de Porto Grande e a empresa A.
Gemagque da Silva. O responsavel apresentou o Contrato n. 13/08-SEMFAP que comprova a relagdo entre as
partes (pega 23, p. 13-15). Em consulta ao DOU n. 109 e 122, pode-se observar a publicidade do contrato
(peca 28).

16.3. Portanto, esse argumento afasta a irregularidade no pagamento da nota fiscal n. 22, de 15/10/2008.

17. Irregularidades no pagamento da nota fiscal n° 51, de 20/5/2009 (peca 14, item 12.3).

17.1. Argumento: a contratagdo se deu por dispensa de licitagdo, publicado no Diario Oficial da Unido
(DOU) n. 109, de 10/6/2008; e o extrato do contrato foi publicado no DOU n. 122, de 27/6/2008. Quanto a
auséncia de assinatura, considera mero vicio de forma, além disso a responsabilidade pela assinatura ¢ da
empresa e da fiscalizacdo do municipio (peca 23, p. 5-6).

17.2. Andlise: o argumento ndo merece ser acolhido. O Contrato n. 13/08-SEMFAP apresentado pelo
responsavel que comprova a relacdo entre a Prefeitura de Porto Grande e a empresa A. Gemaque da Silva
tinha vigéncia de 180 dias, conforme estipulado na sua Clausula Oitava (pega 23, p. 14). No extrato de
contrato publicado no DOU n. 122, de 27/6/2008, esta expresso a vigéncia de 180 dias, contados a partir de
16/6/2008 (pega 28, p. 2).

17.3. Ou seja, o Contrato n. 13/08-SEMFAP tinha vigéncia até 16/12/2008, o que ndo abrange o periodo do
pagamento da nota fiscal n. 51, de 20/5/2009 (peca 1, p. 339-349), o que descumpre o art. 66, da Lei
8.666/1993. Na defesa, o responsavel afirmou a existéncia de um termo aditivo (peca 23, p. 10), contudo ndo
juntou aos autos. Por prudéncia, o auditor pesquisou no DOU a possivel publicagdo do termo aditivo, porém
nao foi localizado.
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17.4. Em relagdo a falta de assinatura nos documentos, mesmo que seja acolhida a alegacdo de falha formal
ndo elide a irregularidade por conta da execucdo dos servigos sem contrato vigente.

17.5. Portanto, mantém-se a irregularidade no pagamento da nota fiscal n° 51, de 20/5/2009.

18. Irregularidades no pagamento da nota fiscal n® 52, de 5/6/2009 (peca 14, item 12.4).

18.1. Argumento: a contratagdo se deu por dispensa de licitagdo, publicado no Diario Oficial da Unido
(DOU) n. 109, de 10/6/2008; e o extrato do contrato foi publicado no DOU n. 122, de 27/6/2008. Quanto a
auséncia de assinatura, considera mero vicio de forma, além disso a responsabilidade pela assinatura ¢ da
empresa ¢ da fiscalizacdo do municipio (peca 23, p. 6-7).

18.2. Anadlise: o argumento ndo merece ser acolhido pelos mesmos fundamentos do item 17.2 desta
instrugcdo. O Contrato n. 13/08-SEMFAP tinha vigéncia até 16/12/2008, o que ndo abrange o periodo do
pagamento da nota fiscal n. 52, de 5/6/2009 (pega 1, p. 351-361), o que descumpre o art. 66, da Lei
8.666/1993.

18.3. Portanto, mantém-se a irregularidade no pagamento da nota fiscal n® 52, de 5/6/2009.

19. Irregularidades no pagamento da nota fiscal n° 56, de 25/6/2009 (peca 14, item 12.5 e 12.6).

19.1. Argumento: a contratacdo se deu por dispensa de licitagdo, publicado no Didrio Oficial da Unido
(DOU) n. 109, de 10/6/2008; e o extrato do contrato foi publicado no DOU n. 122, de 27/6/2008. Quanto a
auséncia de assinatura, considera mero vicio de forma, além disso a responsabilidade pela assinatura é da
empresa ¢ da fiscalizacdo do municipio (pega 23, p. 7).

19.2. O responsavel informou que os boletins 4/2009 e 5/2009 fazem referéncia a um aditivo de contrato, de
servigos ndo previstos inicialmente, que ainda que constem como os mesmos servigos que ja se davam como
executados, tratam-se de extensdes desses mesmos servigos, ndo havendo nenhuma irregularidade nesse
aspecto. A comprovagdo de tal alegacdo pode ser confirmada nos boletins de medigao (peca 23, p. 8).

19.3. Anadlise: o argumento ndo merece ser acolhido pelos mesmos fundamentos do item 17.2 desta
instrucdo. O Contrato n. 13/08-SEMFAP tinha vigéncia até 16/12/2008, o que ndo abrange o periodo do
pagamento da nota fiscal n. 56, de 25/6/2009 (peca 1, p. 371-379), o que descumpre o art. 66, da Lei
8.666/1993.

19.4. Portanto, mantém-se a irregularidade no pagamento da nota fiscal n® 56, de 25/6/2009.

20. Irregularidades no pagamento da nota fiscal n° 59, de 8/7/2009 (peca 14, item 12.7 e 12.8).

20.1. Argumento: a contratacdo se deu por dispensa de licitacdo, publicado no Didrio Oficial da Unido
(DOU) n. 109, de 10/6/2008; e o extrato do contrato foi publicado no DOU n. 122, de 27/6/2008. Quanto a
auséncia de assinatura, considera mero vicio de forma, além disso a responsabilidade pela assinatura ¢ da
empresa e da fiscalizacdo do municipio (peca 23, p. 9).

20.2. O responsavel informou que os boletins 4/2009 e 5/2009 fazem referéncia a um aditivo de contrato, de
servigos nao previstos inicialmente, que ainda que constem como 0s mesmos servigos que ja se davam como
executados, tratam-se de extensdes desses mesmos servigos, ndo havendo nenhuma irregularidade nesse
aspecto. A comprovagao de tal alegagdo pode ser confirmada nos boletins de medicao (peca 23, p. 10).

20.3. Andlise: o argumento ndo merece ser acolhido pelos mesmos fundamentos do item 17.2 desta
instrugdo. O Contrato n. 13/08-SEMFAP tinha vigéncia até 16/12/2008, o que ndo abrange o periodo do
pagamento da nota fiscal n. 59, de 8/7/2009 (pega 1, p. 397-401; peca 2, p. 4-8), o que descumpre o art. 66,
da Lei 8.666/1993.

20.4. Portanto, mantém-se a irregularidade no pagamento da nota fiscal n® 59, de 8/7/2009.

21. Pagamento a empresa CRS Comercial Ltda. por determinacio judicial (peca 14, item 13).

21.1. Argumento: provavelmente foi uma falha no langamento das informagdes por parte do servidor
responsavel que registrou na ordem de pagamento e na nota de empenho o Convénio 4/2008-Setrap ao invés
do Convénio 135/2003. Os documentos comprobatorios como boletins de medicao, notas fiscais e copia da
decisdo judicial que ordenou o pagamento nao foram encontrados pelo responsavel, pelo que solicita ao TCU
que diligencia a justiga estadual no sentido de obter tais documentos. Solicita ainda o prazo de 15 dias para
apresentar mais informagdes quanto a esse item (peca 23, p. 11).

21.2. Andlise: tém razdo o responsavel. Em que pese a nota de empenho e a ordem de pagamento fazer
referéncia ao ‘convénio n. 004/2008-SETRAP, de canalizagdo de corregos’ (peca 2, p. 12-14), a guia de
deposito judicial, no valor de 48.171,51 (pega 2, p. 24), trata do Processo Civel 458-48.2008, da Vara Unica
da Comarca de Porto Grande/AP. Ao realizar a consulta processual no site do TJAP foi possivel obter a
sentenca (peca 29).
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21.3. A decisdo judicial faz referéncia ao contrato administrativo celebrado entre o Municipio de Porto
Grande ¢ a empresa C R S Comercial LTDA., assinado em 19/1/2007, mediante Tomada de Precos, de
objeto a execugdo de drenagem ¢ manejo ambiental para o controle de malaria, com prazo de 180 dias para a
conclusdo e prego global de R$ 399.765,19 (peca 29, p. 1).

21.4. Constata-se que essas informagdes coincidem com as do Contrato n. §7/07 — SEMFAP que esta na
prestacdo de contas do convenente (peca 1, p. 257-261).

21.5. Na senten¢a ha a informacédo da liberagdo pelo juizo do valor de R$ 48.171,51 que foram depositados
judicialmente, por se tratar de parcela incontroversa (pega 29, p. 1).

21.6. Portanto, considerando que esses valores foram discutidos em juizo, propde-se afastar a
responsabilidade do gestor em relacdo a esse pagamento.

Da nova quantificacao do débito

22.  Os pagamentos efetuados totalizam R$ 447.516,29 e podem ser resumidos abaixo:

Empresa Documento Data Valor
R$)
CRS Comercial Ltda. NF 52 (pega 1, p. 285) 8/5/2007 77.180,65
CRS Comercial Ltda. NF 60 (pega 1, p. 305) 11/9/2007 47.336,58
A. Gemaque da Silva — NF 22 (peca 1, p. 319) 15/10/2008 165.327,31
EPP
A. Gemaque da Silva — NF 51 (pega 1, p. 343) 20/5/2009 30.181,00
EPP
A. Gemaque da Silva — NF 52 (pega 1, p. 351) 5/6/2009 28.274,36
EPP
A. Gemaque da Silva — NF 56 (pega 1, p. 373) 25/6/2009 19.900,00
EPP
A. Gemaque da Silva — NF 59 (peca 1, p. 399) 8/7/2009 27.951,10
EPP
CRS Comercial Ltda. Guia de Deposito Judicial 16/9/2009 51.465,29
5415633 (pega 2, p. 12)

23.  Com base nas instrugdes da presente TCE, pode-se considerar regular os seguintes pagamentos:

a) a empresa CRS Comercial Ltda. referente as notas fiscais 52 e 60 podem ser considerados regulares
(total R$ 124.517,23), pois demonstram o nexo de causalidade entre as despesas e os documentos
apresentados (parecer do MPTCU, pega 12, p. 4);

b) a empresa CRS Comercial Ltda., no valor de R$ 51.465,29, pois foram discutidos em judicialmente
(item 21, desta instrucao);

c¢) a empresa A. Gemaque da Silva — EPP, no valor de R$ 165.327,31, pois demonstram o nexo de
causalidade entre as despesas e os documentos apresentados (item 16, desta instrugao).
24, A soma desses pagamentos perfaz o total de R$ 341.309,83. Logo, considerando o valor federal total
transferido no Convénio 135/2003 de R$ 400.000,00, o débito sera de R$ 58.690,17, a contar da data do
deposito da ultima parcela (item 3, desta instrucdo).
25. Consta ainda nos autos a devolug¢do do saldo do convénio pelo convenente no valor de R$ 6.319,41,
em 14/10/2009 (pega 2, p. 246).
26. Para fins de atualizacdo das parcelas do débito, devem ser adotadas as datas de crédito das ordens
bancarias na conta da prefeitura (Acorddo 1081/2010-Segunda Camara). Logo, o débito foi assim
quantificado:

Valor Original (R$) Data da Ocorréncia
58.690,17 (D) 29/6/2009
6.319,41 (C) 14/10/2009

Da matriz de responsabilidade
27. Irregularidade: ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo de parte dos recursos publicos federais do

Convénio 135/2003, em razdo de pagamentos sem cobertura contratual a empresa A. Gemaque da Silva —
EPP, mediante as notas fiscais 51, 52, 56 e 59.
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27.1. Dispositivos infringidos: art. 70, paragrafo tnico, da Constitui¢do Federal de 1988, o art. 93 do
Decreto-lei 200/1967, Clausula Segunda, inciso II, alineas b, ¢ e | do Convénio 135/2003, e art. 66, da Lei
8.666/1993;

27.2. Responsavel: José Maria Bessa de Oliveira (CPF 260.632.802-78), ex-prefeito;

27.3. Periodo de exercicio: 1/1/2006 a 31/12/2010;

27.4. Conduta: receber o valor total do Convénio 135/2003, e ndo comprovar a boa e regular aplicacao de
parte dos recursos, quando deveria comprova-la;

27.5. Nexo de causalidade: a ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos resultou na
presungdo de dano ao Erario no valor de R$ 52.370,76;

27.6. Culpabilidade: é razoavel supor que o responsavel detinha o conhecimento de que possuia o dever de
comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos do Convénio 135/2013.

CONCLUSAO

28. Em face da andlise promovida, propde-se acolher parcialmente as alegacdes de defesa apresentadas
pelos Sr. José Maria Bessa de Oliveira, uma vez que comprovaram parte das despesas executados no
Convénio 135/2003 (Siafi 490161), ou seja, houve a diminui¢do do débito. Contudo, as alegagdes ndo foram
suficientes para afastar a irregularidade (itens 15-26).

29. Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem sua boa-fé ou a ocorréncia de outros
excludentes de culpabilidade. Desse modo, suas contas devem ser julgadas irregulares com condenagdo em
débito e aplicagdo de multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

30. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, para envio ao MP/TCU e,
posteriormente ao Gabinete da Ministra-Relatora Ana Arraes, com a seguinte proposta:

a) acolher parcialmente as alegacGes defesa do Sr. José Maria Bessa de Oliveira (CPF 260.632.802-
78), uma vez que foram suficientes para diminuir o débito, mas ndo afastou a irregularidade;

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘a’ e ‘c’, da Lei 8.443/1992 c/c os arts.
19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos I e III, 210 e 214, inciso III, do
Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. José Maria Bessa de Oliveira (CPF
260.632.802-78), prefeito do municipio de Porto Grande-AP a época dos fatos, e condena-lo, ao pagamento
da quantia a seguir especificada, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da
divida aos cofres do Fundo Nacional de Assisténcia Social, atualizada monetariamente e acrescida dos juros
de mora, calculados a partir da data discriminada, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagao
em vigor, em decorréncia da seguinte irregularidade:

b.1) Irregularidade: ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo de parte dos recursos publicos
federais do Convénio 135/2003, em razdo de pagamentos sem cobertura contratual & empresa A. Gemaque
da Silva — EPP, mediante as notas fiscais 51, 52, 56 € 59;

b.2) Dispositivos infringidos: art. 70, pardgrafo tinico, da Constitui¢do Federal de 1988, o art. 93 do
Decreto-lei 200/1967, Clausula Segunda, inciso II, alineas b, ¢ ¢ I do Convénio 135/2003, ¢ art. 66, da Lei
8.666/1993;

b.3) receber o valor total do Convénio 135/2003, e ndo comprovar a boa e regular aplicagdo de
parte dos recursos, quando deveria comprova-la;

Valor Original (RS) Data da Ocorréncia
58.690,17 (D) 29/6/2009
6.319,41 (C) 14/10/2009

Valor atualizado até 24/10/2017: R$ 86.236,26

c) aplicar ao Sr. José Maria Bessa de Oliveira (CPF 260.632.802-78) a multa prevista no art. 57 da
Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da
notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acordao
que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislagao
em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial da
divida, caso ndo atendida a notificagdo;
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e) autorizar, desde logo, com fundamento no art. 26 da Lei 8.443/1992 c¢/c o art. 217 do Regimento
Interno do TCU, caso seja do interesse do responsavel, o parcelamento da divida em até 36 (trinta e seis)
parcelas, incidindo, sobre cada uma, corrigida monetariamente, os juros de mora devidos, sem prejuizo de
alerta-lo de que, caso opte por essa forma de pagamento, a falta de comprovagdo do recolhimento de
qualquer parcela implicard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 26, paragrafo
unico, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217, § 2°, do Regimento Interno do TCU;

f) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do voto que a
fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Amap4, nos termos do § 3° do art. 16
da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adog¢do das medidas que
entender cabiveis.”

O Ministério Publico junto ao Tribunal - MPTCU, em divergéncia, apresentou parecer nos

termos do excerto a seguir transcrito (pega 32):

“O Ministério Publico de Contas diverge parcialmente da proposta de encaminhamento elaborada pela
Secex/AP, pelos motivos que passa a expor.

A realizagdo de pagamentos fora da vigéncia contratual, embora irregular, ndo caracteriza,
necessariamente, dano ao erdrio, desde que fiquem evidenciados a efetiva realizagdo dos servi¢os e 0 nexo
causal entre os recursos federais e a documentagdo comprobatoria da despesa.

No caso em apreco, ¢ possivel estabelecer nexo de causalidade entre a Nota Fiscal 51, datada de
20/5/2009 (peca 1, p. 343), referente ao 2° Boletim de Medig¢do dos servigos executados pela empresa A.
Gemaque da Silva, e os pagamentos efetuados mediante os cheques 850015, 850017 ¢ 850018, que totalizam
R$ 30.181,00.

Ademais, tendo em vista que o 2° Boletim de Medigao se encontra assinado pelo fiscal da obra (peca
1, p. 347), em conformidade com o disposto na clausula sétima do Contrato 13/2008 (peca 23, p. 14), pode-
se considerar que a execugdo da despesa esta devidamente comprovada.

Ja no tocante as Notas Fiscais 52 (data: 5/6/2009), 56 (data: 25/6/2009) e 59 (data: 8/7/2009), embora
apresentem nexo com os cheques debitados da conta especifica (850019, 850020, 850021, 850030, 850031,
850032, 850036, 850037 e 850038), ndo estd evidenciada a efetiva realizacdo da despesa, pois os respectivos
boletins de medigdo ndo foram atestados pelo fiscal da obra (pega 1, pp. 355/7 € 377/9, e pega 2, pp. 6/8).

Ressalte-se que os boletins de medigao alusivos as Notas Fiscais 56 e 59, que totalizam R$ 47.851,10,
fazem meng@o a servigos que supostamente teriam sido aditivados ao Contrato 13/2008, cujo valor original
era de R$ 223.782,67 (correspondente ao somatdrio das Notas Fiscais 22, 51 e 52). Contudo, ndo foram
trazidos aos autos o termo aditivo contratual nem a autorizagdo da Funasa para a alteragdo do plano de
trabalho do convénio. Sobre esse ponto, reitera-se a seguinte analise constante do parecer a peca 12:

‘Ademais, o 3° boletim de medi¢do dos servigos supostamente executados pela A. Gemaque da Silva
(peca 1, pp. 353/9), datado de 5.6.2009, apontou a execucao de 100% da obra. Nao obstante, apos essa data,
foram confeccionados mais dois boletins de medigdo (pega 1, pp. 375/9; e peca 2, pp. 4/8), datados de
24.6.2009 e de 8.7.2009, totalizando R$ 47.851,10, referentes aos servigos de ‘terra preta para grama’ e de
‘plantio de grama’ (que ja constavam como executados no 3° BM). Essa quantia equivale ao valor dos
rendimentos financeiros que teriam sido alocados a obra, conforme demonstrativo a pega 1, p. 197. Todavia,
ndo ha, nos autos, contrato, muito menos termo aditivo, que ampare tais despesas. Acrescente-se que nao
houve solicitagdo a Funasa para o acréscimo de quantitativos de servigos na planilha or¢amentaria da obra.’

Portanto, ndo foi elidida a irregularidade relativa a inexisténcia de nexo de causalidade entre os
pagamentos efetuados mediante os cheques 850019, 850020, 850021, 850030, 850031, 850032, 850036,
850037 e 850038 ¢ a execucao do objeto pactuado.

Desse modo, apenas as despesas pagas pelos cheques 850001, 850002, 850005, 850006, 850007,
850013, 850014, 850015, 850017, 850018, 850039, 850042 e 850043 devem ser aceitas.

Cabe, pois, ajustar a proposta da unidade técnica, de modo a excluir do débito o valor de
R$ 30.181,00, relativo ao pagamento da Nota Fiscal 51, de 20/5/2009 (cheques 850015, 850017 ¢ 850018).
Além disso, devem ser retificados o cofre credor do débito (de Fundo Nacional de Assisténcia Social, para
Fundag¢ao Nacional de Satide) e a fundamentagao legal da irregularidade das contas (substituindo-se a alinea
‘a’ pela alinea ‘b’ do inciso III do art. 16 da Lei 8.443/1992).
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Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se no sentido de o Tribunal:

a) com fundamento no art. 16, inciso III, alineas ‘b’ e ‘c’, da Lei 8.443/1992, julgar irregulares as
contas do sr. José Maria Bessa de Oliveira e condena-lo ao pagamento da quantia a seguir especificada, com
a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214,
inciso 111, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres da Fundagdo Nacional de
Satde (Funasa), atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data
discriminada, até a data do recolhimento, abatido o valor ja ressarcido, na forma prevista na legislagdo em
vigor:

Data de Valor (RS)
Referéncia

29/6/2009 28.509,17

14/10/2009 (6.319,41)

b) aplicar ao sr. José Maria Bessa de Oliveira a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c¢/c o art.
267 do Regimento Interno, com a fixacao do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar,
perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos coftres
do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido até a do
efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

¢) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial da
divida, caso ndo atendida a notificacao;

d) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida ao Procurador-Chefe da Procuradoria da
Republica no Estado do Amapa, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do
Regimento Interno do TCU, para ado¢do das medidas que entender cabiveis, bem como a Funasa, para
ciéncia.”

E o relatério.
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