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Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo (MTur) em
desfavor do Sr. Ernane Soares Borba, ex-prefeito de Cortés — PE (gestdo: 2005-2008), diante da total
impugnacao das despesas inerentes ao Convénio 180/2008 (Siafi 625908) destinado a incentivar o
turismo por meio do apoio a realizagdo da “Festa do Trabalhador de Cortés”, sob o valor de
R$ 100.000,00, tendo a vigéncia do ajuste sido estipulada para o periodo de 21/5/2008 a 5/9/2009.

2. Em linhas gerais, depois de trés analises da prestacao de contas (Pega 1, p. 85-93, 103-109 e
119-129), o MTur reprovou a execugao fisica do ajuste, considerando, especialmente, que: i) a ABB L.
Producdes de Espetaculos Ltda. teria sido contratada por inexigibilidade de licitagdo, mas ela teria
apresentado apenas as cartas de exclusividade dos artistas, deixando de apresentar, contudo, os
contratos registrados em cartdrio; e ii) as fotografias apresentadas ndo permitiriam a identificacdo do
local do evento e das apresentacdes musicais (shows) previstas no plano de trabalho aprovado, tendo
detectado, inclusive, alguns indicios de fraude documental pela inser¢do digital da logomarca do
MTur.

3. No ambito do TCU, a Secex/SP promoveu inicialmente a citagdo solidaria do ex-prefeito e da
contratada (Pegas 13 a 16), tendo ele comparecido aos autos (Peca 20) com a alegacao, em sintese, de:
(a) incidéncia da prescri¢do quinquenal; (b) falta de previsdo legal para a exigéncia de fotografias e
filmagens como Unico meio de prestacdo de contas; (c) auséncia de demonstracao de dolo ou culpa;
(d) possivel enriquecimento ilicito pela administracdo, a partir da suposta cobranga indevida; e
(e) violagdo ao principio da proporcionalidade.

4. Por outro lado, a empresa contratada nao foi localizada (Pecas 15 e 23) e, por essa razdo, a
Secex/SP enviou a notificacao ao Sr. Emerson Bernardino de Sena, ja que ele figurava no cadastro da
Receita Federal como o sécio administrador, de tal modo que ele apresentou a correspondente defesa
(Peca 27), alegando, em suma, que nao teria nenhum vinculo com a ABB L. Produgdes de Espetaculos
Ltda., pois desconheceria totalmente a empresa e/ou os seus socios, destacando que teria recebido
outro oficio de citagcdo, com o mesmo teor, no ambito do TC 012.650/2013-6, e que, por isso, teria
registrado essas ocorréncias junto a Delegacia de Policia de Panelas — PE (cf. os boletins anexados),
diante dos indicios de estelionato.

5. De toda sorte, considerando que o Acordao 5.548/2014 prolatado pela 2* Camara do TCU,
nos autos do TC 012.650/2013-6 sob a relatoria do nobre Ministro-Substituto Marcos Bemquerer
Costa, aprovara a desconsideragdo da personalidade juridica da aludida empresa, em face dos indicios
de fraude na designacdo dos seus socios, em 2008, quando teria sido beneficiada pelo presente
convénio, acolhi a proposta da unidade técnica (Peca 29) e conduzi a prolacdo do Acoérdao
13.169/2016-TCU-2* Camara no sentido de desconsiderar a personalidade juridica da referida empresa
com o intuito de promover a citagdo dos seguintes socios (de fato e de direito): Bruno Leandro da
Silva, Adjailson Benedito Barros e Carlos Marques Ferreira Junior (Peca 35).

6. A despeito, contudo, de terem sido regularmente notificados, inclusive por edital (Pecas 41
a 68), os responsaveis deixaram transcorrer in albis o prazo para apresentarem as suas alegagdes de
defesa e/ou efetuarem o recolhimento do débito, assumindo a condi¢do de revéis perante o TCU, nos
termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443, de 1992, com o prosseguimento normal do processo.

7. De todo modo, apds a analise final do feito, a Secex/SP propds a irregularidade das contas
do ex-prefeito, da empresa e dos aludidos socios, para condena-los, solidariamente, ao pagamento do
débito apontado nos autos (R$ 100.000,00, data-base: 25/6/2008), além de lhes aplicar a multa legal.

8. Por sua vez, o MPTCU concordou parcialmente com a referida proposta da unidade
técnica, com a exceg¢do, todavia, para o julgamento das contas da empresa, por considerar que nao
subsistiria a citacdo valida em rela¢dao a sociedade empresaria, e para o valor do débito imputavel aos
socios (Bruno Leandro da Silva e Adjailson Benedito de Barros), por considerar que eles so teriam
recebido a quantia de R$ 93.500,00, em face dos pagamentos a contratada em 8/7/2008 (Pega 8, p. 12),
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de modo que nao deveriam responder pelo valor restante (R$ 9.350,00), ja que supostamente pago em
11/11/2008 (Pega 8, p. 14), ao passo que eles teriam se desligado da empresa em 7/8/2008 (Pega 11).

9. Por esse angulo, considerando que a data de referéncia para o débito deveria corresponder
a data de pagamento a contratada, além da expressiva propor¢do assumida pelos recursos federais em
face do aporte da contrapartida municipal sob o valor de apenas R$ 2.850,00, equivalente a 97,23% do
total de recursos publicos no ajuste, o Parquet especial propds a irregularidade das contas do
ex-prefeito e dos trés sécios da contratada para condena-los solidariamente no pagamento do débito
correspondente a 1* parcela, sob o valor historico de R$ 90.909,00 (data-base: 8/7/2008), sem prejuizo
de condenar solidariamente o ex-prefeito e o Sr. Carlos Marques Ferreira Janior pelo débito sob o
valor de R$ 9.090,91 (data-base: 11/11/2008).

10. Incorporo o parecer da unidade técnica a estas razoes de decidir, sem prejuizo de também
acolher o ajuste formulado pelo MPTCU em relagdo a impossibilidade de responsabilizacdo dos
Srs. Bruno Leandro da Silva e Adjailson Benedito de Barros pelo valor total do débito apurado nestes
autos, pugnando, todavia, pela manuten¢do da responsabilidade solidaria da empresa contratada em
relagdo ao débito, pelos motivos que passo a expor.

11. De fato, além de promover a contratagcdo da ABB L. Producdes de Espetaculos Ltda. por
intermédio da indevida inexigibilidade de licitacdo, o Sr. Ernane Soares Borba nao conseguiu
comprovar o0 necessario nexo causal entre os recursos federais repassados e a consecucdo do objeto
avengado, destacando que as suas alegagdes, consoante os pareceres da Secex/SP ¢ do MPTCU, ndo
sdo suficientes para afastar a sua responsabilidade pelo dano ao erario.

12. Bem ser vé que o convenente fundamentou a aludida contratacao direta no parecer técnico
emitido em 23/5/2008 sob o singelo argumento de que “a empresa ABBL Promogoes de Espetdculos
Ltda EPP, conforme Oficio da Setur, detém de [sic] condi¢oes fisicas para a realizagdo do evento e
tem credibilidade reconhecida em toda a regido reconhecidamente capaz de atender as exigéncias da
Administragdo no que concerne a realizagdo do evento” (Pega 8, p. 34), a despeito de a empresa
constituida somente em 24/1/2008 (apenas 4 meses antes do certame: Peca 8, p. 35-37) ndo contar com
a necessaria credibilidade para a suscitada inexigibilidade de licitagcdo, salientando, ainda, que o
ex-prefeito ndo apresentou nenhuma justificativa para essa irregularidade.

13. Sobre essa falha, inclusive, a unidade técnica lembrou que, por meio do Acordao 96/2008-
Plenario (Sessdo de 30/1/2008), o TCU ja havia determinado ao MTur que orientasse 0s convenentes
sobre a necessidade de fundamentarem a contratagdo de artistas por inexigibilidade de licitagdo com
base na apresentagdo da copia do contrato de exclusividade junto ao empresario contratado, com o
devido registro em cartorio, de tal modo que nao poderiam ser aceitas as meras cartas de exclusividade
apenas para os dias correspondentes as apresentacdes dos artistas, ainda que restritas a localidade do
evento.

14. A publicidade, alias, sobre os contratos de exclusividade entre os artistas e os empresarios
contratados estava prevista expressamente na Clausula Terceira, II, alinea “cc”, do termo do convénio,
sob pena de glosa dos valores pactuados (Peca 1, p. 59), de modo que, além de inobservancia a
legislacao vigente e a jurisprudéncia do TCU, a ndo apresentagao desses documentos configura-se
como direta infragdo a norma regulamentadora do proprio ajuste tratado nesta TCE.

15. Por esse prisma, a prestagao de contas encaminhada pelo ex-prefeito, a partir de diligéncia
junto ao MTur, se mostrou incompleta a ponto de ndo comprovar a efetiva realizagdo do evento, até
mesmo porque ndo foram apresentados os comprovantes fiscais com o respectivo atesto para os
pagamentos efetuados a contratada, destacando que o recibo dado pelo representante da empresa nas
notas de empenho emitidas pela prefeitura (Peca 8, p. 12 e 14) nao se mostra suficiente para
comprovar o efetivo pagamento a contratada, nem, tampouco, para atestar que esses valores teriam
sido repassados as bandas musicais supostamente apresentadas no evento.

16. Nao restou comprovado, entdo, se as bandas teriam se apresentado no evento e se teriam
recebido os correspondentes cachés, sobressaindo, por conseguinte, a presuncdo legal de terem
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recebido os valores a partir de outra fonte de recursos, com o desvio dos recursos federais inerentes ao
aludido convénio.

17. Nao fosse o bastante, somente o valor de R$ 93.500,00 (sacado da conta bancaria
especifica do ajuste em 8/7/2008 por meio do Cheque 85001) poderia ter sido supostamente destinado
ao evento, ja que o saldo remanescente (R$ 6.500,00) teria sido sacado dois dias depois, por meio de
transferéncia sem a necessaria identificacdo (Pega 8, p. 11-16), impedindo o estabelecimento, com
isso, do necessario nexo causal entre os recursos federais transferidos e o suposto destinatario final dos
pagamentos, até porque o Cheque 851400, sob o valor de R$ 9.350,00 pago a ABB L. Produgdes de
Espetaculo Ltda. em 13/11/2008 (Pega 8, p. 13-14 e 79), ndo tem forga bastante para comprovar as
despesas declaradas, salientando, ainda, que a relagdo de pagamentos apresentada pelo ex-prefeito
promove a indicacao de valores, de cheques e de datas em parametros distintos dos observados nos
demais documentos da presta¢ao de contas (Peca 8, p. 7).

18. Bem se sabe que a jurisprudéncia do TCU ¢ firme no sentido da responsabilidade pessoal
do gestor pela comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos federais recebidos mediante
convénio ou instrumentos congéneres, submetendo-se todo aquele que administra recursos publicos ao
dever constitucional e legal de demonstrar o correto emprego dos valores federais, nos termos do
art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢do de 1988 e do art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 (v.g.: Acérdaos
27/2004 e 1.569/2007, da 2* Camara; e Acérdaos 11/1997, 1.659/2006 e 59/2009, do Plenario).

19. Por essa linha, diante da auséncia da referida documentacao (contratos de exclusividade
registrados em cartorio, notas fiscais, fotografias e filmagens etc.) e do referido saque ndo identificado,
impedindo o estabelecimento do referido nexo causal, mostra-se adequada a desaprovacao das contas
pelo ente repassador, em face da total impugnagdo das despesas declaradas a partir da auséncia de
elementos capazes de demonstrar a boa e regular aplicagdo dos recursos federais transferidos, dando
ensejo, assim, a presuncdo legal de dano ao erario.

20. Para piorar toda essa situacdo, apesar de o evento estar previsto para o dia 24/5/2008, o
plano de trabalho foi aprovado somente em 20/5/2008 e, ainda assim, a partir de pareceres (técnico e
juridico) emitidos em curtissimo periodo de tempo (em 19 e em 21/5/2008), tendo o referido ajuste
contado estranhamente, ainda, com a celebragdo do convénio nesse mesmo dia (em 21/5/2008) ¢ com a
subsequente publicacao, contudo, do seu extrato apenas no D.O.U. de 16/6/2008, quando o evento,
alids, ja estava até terminado (Peca 1, p. 13-81).

21. Essa intempestividade pode ser observada também no efetivo repasse dos recursos
federais, ja& que a respectiva ordem bancéria foi emitida somente em 25/6/2008, a despeito de o
suscitado evento ter ocorrido em 24/5/2008 e de a prefeitura ter assinado o contrato com a ABB L.
Producdes de Espetaculos Ltda. em 23/5/2008 (Peca 9, p.52-54), restando evidenciada, assim, toda a
estranha destinacao dos recursos federais para o pagamento de despesas ja realizadas.

22. Bem se sabe que o TCU ja se deparou com varias TCE sobre o indevido repasse de
recursos federais pelo MTur em prol de eventos ja realizados, de sorte que, por ndo ter sido promovida
a devida fiscalizacdo in loco, a analise do 6rgao repassador sobre a execucdo fisica do ajuste teve de
ser feita com base em fotografias, filmagens e materiais de divulgacdo, ficando evidenciado, todavia,
que esses elementos de convic¢do tendem a ser precarios para o ateste do efetivo cumprimento do
objeto pactuado (v.g.: Acordaos 1.582/2014, 4.199/2016 ¢ 2.562/2017, da 2* Camara, entre outros).

23. A jurisprudéncia do TCU se consolidou, contudo, no sentido de que a falta desses
elementos ndo tende a se configurar como mera falha formal, tendendo muito mais a resultar na
irregularidade das contas para a consequente imputagcdo do débito em desfavor do gestor, ainda mais
quando se observa que essas exigéncias constavam expressamente do termo de convénio
(v.g.: Acordaos 4.916/2016 e 4.684/2017, da 1* Camara, e Acordaos 10.667/2015, 2.465/2016 e
9.536/2017, da 2* Camara).

24, Foi o que ocorreu, alids, no presente caso concreto, ja que o termo de convénio consignava
expressamente a obrigatoriedade de comprovac¢ao do cumprimento do objeto por meio de fotografias
ou de midias digitais, com as imagens das apresentagdes ¢ dos materiais usados para a divulgagdo do
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evento, a exemplo dos antncios veiculados em jornais e em radios e das faixas com os cartazes
afixadas em locais publicos, com a devida identificagcdo do ajuste, ai incluido o registro da logomarca
do orgao concedente.

25. Por esse prisma, a Secex/SP anotou que o ex-prefeito poderia ter apresentado varios outros
elementos de convicgdao para suprir a auséncia das fotografias ou filmagens, com fundamento nos
principios da verdade material e do formalismo moderado, mas ele ndo apresentou nenhuma
documentacao complementar com o intuito de atestar a efetiva realizacdo do evento com os recursos
federais transferidos, salientando, nesse ponto, que procede a alegacdo de que o registro fotografico
teria sido supostamente feito por empresa contratada, mas teria sido destruido pela pretensa enchente
ocorrida no referido municipio, até mesmo porque a cheia de maior repercussdo na aludida regido de
Pernambuco teria ocorrido em junho de 2010, e ndo na época da referida prestagao de contas, em
4/11/2008 (https://pt.wikipedia.org/wiki/Enchentes em Alagoas e Pernambuco em 2010).

26. Por seu turno, em relagdo a responsabilidade dos socios da ABB L. Produgdes de
Espetaculos Ltda., para além do ja mencionado TC 012.630/2013-6, a citada empresa teve a sua
personalidade juridica desconsiderada também no ambito de outros processos sob a minha relatoria,
tendo resultado na prolacdo dos Acordaos 3.507/2016, 3.184/2017 e 3.772/2017, da 2* Camara, com a
identificacao de irregularidades equivalentes as detectadas nesta TCE, a exemplo, em especial, das
seguintes falhas:

a) indicios de fraude na designagdo dos socios, j& que o Sr. Emerson Bernardino de Sena,
como suposto socio administrador da empresa, afirmara, em suas alegagcdes de defesa no ambito do
TC 012.630/2013-6, ndo integrar o aludido quadro societario, tendo sido vitima de estelionatarios;

b) o contrato ¢ os recibos em nome da empresa foram firmados pelo Sr. Carlos Marques
Ferreira Junior, como o seu representante legal; e

c) o cadastro da referida pessoa juridica, a partir da base de dados da Receita Federal em
27/2/2016 (Peca 11 destes autos), aponta para o seguinte quadro societario:

CPF Nome Inclusdo Exclusdo Qualificacdo Capital
069.467.914-36 | Bruno Leandro da Silva 29/01/2008 | 07/08/2008 | Sécio administrador | 50,00%
071.178.884-74 | Adjailson Benedito de Barros | 29/01/2008 | 07/08/2008 | Sécio administrador | 50,00%
085.150.394-27 | Jose Adalberto da Silva 27/08/2008 | 00/00/0000 | Sécio 10,00%
068.753.954-44 | Emerson Bernardino de Sena | 07/08/2008 | 00/00/0000 | Sécio administrador | 90,00%

27. Na mesma linha, a irregular atuacao dos socios da aludida empresa foi observada, ainda,
no ambito dos Acdrdaos 6.277/2016, 13.218/2016 € 3.600/2017, da 2* Camara, sob a relatoria do nobre
Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

28. Por conseguinte, mostra-se adequada a uniforme proposta no sentido de acolher as
alegacoes do Sr. Emerson Bernardino de Sena, excluindo-o da presente relacao processual, ja que ele
ndo seria o verdadeiro socio, nem teria atuado como administrador da referida empresa, destacando
que nao had provas nos autos de que ele tivesse alguma relacdo juridica com a referida sociedade
empresdria, além de residir em municipio diverso da sede da empresa.

29. De todo modo, em relagdo a responsabilizagao da aludida empresa, entendo que se mostra
mais adequado seguir o parecer emitido pelo MPTCU, nos autos do TC 012.630/2013-6, quando a
atual Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva aduziu que:

“(...) 5. Com efeito, entendemos que a desconsideracdo da personalidade juridica da
empresa ABB L. Promocoes de Espetaculos Ltda. teve a finalidade de ampliar a responsabilizacdo
pelo ressarcimento do dano, extensivamente aos patrimonios particulares dos socios da empresa,
originariamente protegidos pelo manto da pessoa juridica. Desse modo, ndo se justifica a exclusdo da
propria pessoa juridica da relacdo processual, uma vez que essa medida alijaria da execucdo eventual
patrimonio _da propria _empresa, com_diminuicdo da possibilidade de éxito na recuperacdo dos
recursos federais malversados” (grifou-se).
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30. Ocorre que a retirada da aludida pessoa juridica, nesta relagdo processual, tenderia apenas
a prejudicar a correspondente desconsideragdo da personalidade juridica, quando se buscou ampliar o
parametro subjetivo para o efetivo ressarcimento ao erario, de tal sorte que ndo se mostra razoavel
promover a condenacdo dos socios, excluindo a responsabilidade da referida empresa, até porque ela
também foi usada como beneficidria do indevido desvio dos recursos federais.
31. Por conseguinte, diante das evidéncias de inexecu¢do do ajuste e da auséncia do aludido
nexo causal, o TCU deve rejeitar a defesa oferecida pelo gestor publico, salientando que ele deve
responder solidariamente com a contratada e os respectivos socios (de direito e de fato) apenas sobre a
parcela de R$ 93.500,00, em face do indevido pagamento a empresa, em 8/7/2008, ficando o valor
restante (R$ 6.500,00) sob a exclusiva responsabilidade do gestor publico, ja que esse valor foi
diretamente sacado pela prefeitura, em 10/7/2008, quebrando o subsequente nexo causal.
32. A jurisprudéncia do TCU tem se firmado, nos Gltimos anos, para fixar a responsabilidade
do agente publico e do terceiro contratado, no caso de dano ao erario, promovendo o julgamento pela
irregularidade das suas contas para condena-los solidariamente ao ressarcimento do erario (v.g.:
Acoérdaos 2.545/2013, 2.465/2014, 295/2016, 1.523/2016, 2.505/2016, 638/2017, 1.785/2017, do
Plenario do TCU), sem prejuizo, ¢ claro, de lhes aplicar a multa legal.
33. Nao se vislumbra, enfim, a prescricdo da pretensdao punitiva do TCU, no presente caso
concreto, haja vista que, nos termos do Acordao 1.441/2016-TCU-Plenario, ndo houve o transcurso de
mais de dez anos entre a ordem para a citagdo no ambito do TCU, em 29/11/2016 (Pega 36), ¢ a data
fatal para a prestacao de contas final do ajuste, em 4/11/2008 (Peca 8, p. 133).
34, Em linhas gerais, por meio desse Acordao 1.441 proferido na Sessao Extraordinaria de
8/6/2016, o TCU firmou o seu entendimento no sentido de que a prescri¢do da pretensao punitiva deve
seguir a regra geral do prazo decenal, contado a partir do fato, em linha com o art. 205 do Cddigo Civil
brasileiro, interrompendo-se a contagem do aludido prazo com a ordem de citacdo, nos termos do
art. 240, caput, do Cédigo Processual Civil (Lei 13.105, de 2015).
35. Sem prejuizo, contudo, do respeito a esse entendimento do Tribunal, reitero a minha
ressalva ja registrada em varios outros julgados do TCU, no sentido de que, na auséncia de lei
especifica, o TCU ndo deveria aplicar qualquer prazo prescricional sobre a referida pretensdo punitiva
ou, entdo, na pior das hipoteses, o Tribunal deveria aplicar a regra prescricional contida na Lei 9.873,
de 1999, ndo sé porque ela trata diretamente de prescricdo no ambito do direito administrativo
sancionador, mas também porque, entre outras medidas, a aludida lei manda aplicar o prazo
prescricional penal, quando a infracdo administrativa também configure crime, além de determinar
expressamente que, no caso de ilicito continuado ou permanente, a contagem do prazo se inicie no dia
em que o ilicito tiver cessado.
36. Por essa linha, a despeito de registrar essa minha posi¢do pessoal, pugno pela aplicagcdo da
multa legal aos responséveis, submetendo-me, pois, ao entendimento fixado pelo TCU no ambito do
aludido Acordao 1.441/2016-Plenario.
37. Por tudo isso, entendo que o TCU deve julgar irregulares as contas do ex-prefeito, além da
empresa contratada e dos aludidos sécios, para condena-los, solidariamente, ao pagamento do débito
apontado nestas razdes de decidir, sem prejuizo de lhes aplicar a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443,
de 1992.

Ante o exposto, proponho que seja prolatado o Acordao que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddao Alves de Souza, em 6 de fevereiro de
2018.

Ministro-Substituto ANDRE LUIS DE CARVALHO
Relator
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