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VOTO

Registro, inicialmente, que passei a atuar neste feito apos a declaragdo de impedimento a
peca 147.

2. Esta tomada de contas especial ¢ um dos 42 processos instaurados para apurar
responsabilidades por dano ao erario na execugdo do convénio MTE/Sefor/Codefat 5/1999, celebrado
entre a Unido, por intermédio do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, e o Distrito Federal, por
meio de sua Secretaria de Trabalho, Emprego e Renda - Seter/DF. O referido convénio teve por objeto
a implementa¢do, no Distrito Federal, do Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador - Planfor no
exercicio de 1999.

3. Preliminarmente, verifico que, nos termos do despacho a peca 71, p. 41, e dos acordaos
713/2010 e 495/2012 - Plenario (pegas 65, p. 48/9, e 66, p. 27/8), os recursos de reconsideracio
interpostos pelo Instituto Fecomércio de Pesquisa e Desenvolvimento - IFPD (atual Instituto
Fecomércio - IF — peca 77), Marise Ferreira Tartuce (pega 69), Nanci Ferreira da Cunha (pecas 70/1) e
Wigberto Ferreira Tartuce (pega 68) contra o acordao 1.467/2007 - Plenario (peca 64, p. 18/9) devem
ser conhecidos.

4. Antes de adentrar a analise de mérito dos recursos, lembro que s3o objeto deste processo os
contratos 7 e 22/1999, firmados entre o Distrito Federal, por meio da Seter/DF, e o IF, nos valores
histéricos de R$ 650.000,00 ¢ R$ 150.000,00, respectivamente; o primeiro, para realizacdo de cursos
supletivos a distancia, com complemento de cursos profissionalizantes; o segundo, para realizacao de
pesquisa com vistas a identificar a populagdo-alvo de treinamentos e orientar futuros cursos.

5. Em decorréncia da inexecugdo dos cursos objeto do contrato 7/1999, o Tribunal, mediante
0 acordao original, julgou irregulares as contas especiais de Wigberto Ferreira Tartuce (ex-secretario
da Seter/DF), Marise Ferreira Tartuce (ex-chefe do Departamento de Educacdo do Trabalhador -
DET), Marco Aurélio Rodrigues Malcher Lopes (ex-secretario-adjunto da Seter/DF), Nanci Ferreira da
Cunha, Luis Claudio Lisboa de Almeida (executores técnicos do contrato) e do IF e imputou débito
solidario correspondente a totalidade do valor daquele ajuste (R$ 650.000,00). Nanci Ferreira da
Cunha e Luis Claudio Lisboa de Almeida, contudo, respondem por parte desse montante (RS
195.000,00 e R$ 455.000,00, respectivamente), de acordo com sua participagao nos atos questionados.

II

6. O IF alegou em seu recurso de reconsideracao a existéncia de comprovacgdo da realizacao
dos cursos e de acdo judicial ajuizada pelo Sesc em face de Sérgio Koffes, ex-presidente da entidade, e
questionou sua condenagdo sem audiéncia e gestdes junto aos alunos e entidades realizadoras dos
treinamentos e com base em falhas que seriam imputadas ao MTE e a Seter/DF.

7. No documento a pega 91, trouxe argumentos adicionais para buscar se eximir da
condenacao, principalmente quanto a suposta auséncia de beneficiamento proprio, de responsabilidade
por atos a cargo da contratante e de fundamento legal para condenagdo da pessoa juridica contratada.

8. O recurso de reconsideragdo do ex-secretario da Seter/DF, Wigberto Ferreira Tartuce,
complementado pelos elementos a peca 141, conteve, essencialmente, as seguintes alegagdes para
sustentar o afastamento de sua condenagao:

a) auséncia de corresponsabilidade por atos de terceiros, bem como de dolo/culpa, ma-f¢
ou locupletamento;

b) presuncdo de regularidade dos atos administrativos que, praticados por agentes da
Seter/DF, subsidiaram sua atuagdo como agente politico;

c) existéncia de falhas no exercicio das atribuicdes do MTE e auséncia de pessoal
suficiente na Seter/DF para fiscalizar todos os cursos programados;

d) falta de critérios objetivos para aferir a comprovacdo da execugdo dos contratos e
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quantificar os prejuizos, principalmente em fun¢do dos problemas na operacionalizaciao do Planfor;

e) contradi¢do entre sua condenacdo e o acatamento das alegagdes de defesa de Marcus
Vinicius Lisboa de Almeida, entdo presidente da Comissdao de Habilitagdo e chefe de Gabinete,
subordinado direto ao recorrente;

f) existéncia de responsabilidade da entidade contratada para fiscalizar a execucao do
programa (UniCeub) por falhas e omissdes, conforme reconhecido judicialmente;

g) legalidade da contratacao direta, consoante decisao judicial em caso similar; e

h) auséncia de motivagao para aplicagdo da responsabilidade solidaria ao caso.

9. Marise Ferreira Tartuce praticamente replicou as alegacdes apresentadas pelo ex-secretario
da Seter/DF. Afirmou nao ter auferido vantagem com a suposta inexecu¢do do contrato e nao ter sido
responsavel nem pelos pagamentos de faturas nem pela fiscalizagdo da execugdo do ajuste e reforgou
que a documentacao comprobatodria da realizacao dos cursos deveria ser exigida do proprio IF.

10. Nanci Ferreira da Cunha também questionou sua responsabilizagdo, ao alegar que nao teria
agido com ma-fé ou culpa, mas se limitado a atestar a 1* fatura com base nos termos do contrato, o
qual ndo exigiria a comprovacao da prestacdo dos servigos, mas apenas prova da disponibilidade do
material didatico necessario a realizagdo dos cursos e apresentacdo da relacdo do corpo docente
contratado com o respectivo perfil profissional por area de atuagdo. Mesmo assim, informou ter, em
agosto de 1999, relatado verbalmente & Administragdo sua dificuldade em obter junto ao contratado a
comprovagao documental da execugdo dos servigos e alertado que, caso persistisse o problema, seria
impossivel liberar o pagamento da 2* parcela; foi surpreendida, porém, com sua dispensa da fung¢do de
executora em 2/9/1999.

III

11. Essas alegagdes recursais foram refutadas pelos auditores que instruiram o feito no ambito
da Secretaria de Recursos - Serur e concluiram, com a concordancia dos diretores daquela unidade
técnica, por negar provimento aos apelos. O titular da unidade técnica anuiu a essa proposta de
encaminhamento, embora tenha afirmado que permanece convicto dos argumentos que expds em
outros processos para defender a regularidade com ressalva das contas do ex-secretario da Seter/DF, os
quais ndo foram acolhidos pelo Tribunal.

12. O Ministério Publico junto ao Tribunal - MPTCU, por sua vez, em consondncia com
pareceres anteriores no processo, manifestou-se pelo provimento dos recursos dos ex-gestores, com
aproveitamento a outros responsaveis, a fim de afastar sua responsabilidade pelo débito e julgar suas
contas regulares com ressalva. Quanto ao recurso de reconsideracao interposto pelo IFPD, o Parquet
propds a negativa de provimento, por ndo ter sido capaz de afastar o débito e a responsabilidade
atribuidos ao contratado.

v

13. Relativamente as teses expostas pelo titular da Serur, todas elas, como reconhecido, foram
descartadas pelo TCU em casos analogos que envolveram o mesmo responsavel. Em decorréncia dessa
situagdo, mais uma vez, adoto como razdes de decidir as ponderagdes feitas nos votos condutores dos
acordios do Plendrio 2.827 e 3.163/2016 e 371, 1.336, 1.337 e 2.289/2017, da minha relatoria, e
1.001/2017, da relatoria do ministro Vital do Régo (disponiveis no Portal do TCU na internet) para ndo
acolher as nulidades suscitadas.

14. Também aqui ndo vislumbro qualquer prejuizo ao contraditorio, notadamente porque, ao
longo de toda a instrucao processual, foram detalhadas as irregularidades e destacados seus gravosos
efeitos e a matéria foi integralmente submetida a possibilidade de vista dos representantes legais e a
contestacdo pelas partes.

15. Observo que, no oficio de citacdo dirigido ao ex-secretario da Seter/DF neste processo
(peca 61, p. 41/5), houve mengdo expressa as ocorréncias preponderantes para sua responsabilizagdo,
relacionadas especialmente a inexecucdo do contrato 7/1999 e aos problemas concernentes a
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fiscalizagdo contratada junto ao UniCeub (irregularidades 5 a 7 e item 2 do expediente). Na instrucao
que amparou a citacdo, foram descritas as condutas atribuiveis aos recorrentes, sendo o item que tratou
do ponto (148) um dos referenciados no oficio de citagcdo (peca 2, p. 31/3).

16. Como avaliado pelo MPTCU nos processos que originaram as deliberagdes mencionadas
no item 13 deste voto, recaia sobre os gestores da Seter/DF citados a presungdo relativa de terem dado
causa ao dano apontado, cabendo-lhes provar o contrario em suas defesas.

17. Diante da completude e da substancia das questdes submetidas ao exame e a contestacao
das partes, seria de extremada rigidez formalista imputar prejuizo ao contraditério sob o argumento de
que algumas das irregularidades descritas ndo caracterizavam condutas especificas dos ex-gestores. E
obvio que um cendrio delineado por graves irregularidades e potenciais prejuizos & Administracio
Publica, de materialidade e relevancia notorias, alcangaria eventuais condutas comissivas ¢ omissivas
culposas de todos os agentes envolvidos, inclusive daqueles em cargo de dire¢dao, com ciéncia dos
fatos e competéncia para intervengao e correcao de rumos na execucao da politica publica.

18. Ademais, consoante o art. 171 do Regimento Interno, nenhum ato deve ser declarado nulo
se ndo houver prejuizo para a parte, para o erario, para apuragdo dos fatos pelo Tribunal ou para a
deliberagao adotada.

19. Sem olvidar o carater devolutivo dos recursos, vale destacar que os recorrentes insistem em
contestagdes que, em esséncia, foram refutadas nas fases processuais precedentes, como bem
demonstram os trechos do voto condutor do acérdao condenatdrio transcritos na ultima instrugao.

20. O débito imputado neste processo tem por fundamento central a falta de evidéncias da
realizagdo integral dos eventos de capacitagdo, contrastada pela execucao financeira total do contrato
7/1999. Diante das diversas falhas identificadas nos documentos que objetivaram demonstrar a
execu¢ao dos objetos, indicadas na instru¢ao e no voto que embasaram o acordao original (peca 64, p.
33/4, e 19), a conclusdo imediata ¢ de que houve irregularidade da liquidagdo das despesas, com
consequente obrigacao de restituicdo dos valores ndo comprovados.

21. Nesse cendrio, as afirmagdes do contratado de que cumpriu os objetos, longe de afastar a
culpabilidade dos gestores, apenas reforcam o déficit de fiscalizacdo e acompanhamento por parte da
Seter/DF.

22. O art. 29 do Regimento Interno da unidade, aprovado pelo Decreto GDF 19.875/1998,
impunha ao titular da Seter/DF competéncia para coordenar, supervisionar a execucao, avaliar as
politicas publicas daquela pasta e cumprir e fazer cumprir a legislacao vigente. J4 a dirigente do DET,
de acordo com o art. 25 da norma, detinha as fungdes de planejar, coordenar e avaliar os processos € 0s
resultados afetos & sua area de atuagdo. Assim, a supervisdo por parte de ambos era obrigatoria, mas
foi realizada de forma negligente e imprudente, contribuindo efetivamente para o dano ao erario.

23. As evidéncias sao de que havia, sim, possibilidade de comportamento distinto por parte
dos dirigentes responsabilizados, além de ndo haverem demonstrado eles sua atuagdo ativa e cuidadosa
na gestdo dos recursos confiados.

24, Quanto as alegagdes a respeito das competéncias do UniCeub, ndo permitem elas afastar a
condenagdo imputada, ainda mais no presente caso, em que a entidade passou a atuar em
outubro/1999, bem apo6s a assinatura do contrato com o IF, em 21/6/1999, e o pagamento da 12 parcela,
em 8/7/1999 (peca 63, p. 24, 27 e 37).

25. Certamente, a contratagao de terceiro, como evidenciado na propria deliberagdo judicial
colacionada pelo ex-secretario da Seter/DF (APC 2003.01.1.034994-3 - peca 141, p. 32/47), ndo exclui
a responsabilidade primeira dos gestores pela fiscalizagdo dos contratos firmados, pois a atuacdo do
terceiro deveria ser de natureza auxiliar, colaborativa e subsidiaria.

26. Os ex-dirigentes da Seter/DF foram condenados a partir de juizo de responsabilizagao de
natureza subjetiva, como afeto a sistematica deste Tribunal, em que restou assentada a culpabilidade
pelos prejuizos decorrentes da inexecugdo do contrato 7/1999.
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217. Especificamente quanto ao recurso de Nanci Ferreira da Cunha, o fato de o relatorio de
visitas a peca 70, p. 14/6, ter sido assinado em 13/7/1999, apés a atestagdo, pela executora, do “recibo”
apresentado para pagamento da primeira parcela, datado de 6/7/1999 (pega 35, p. 13), € relevante para
demonstrar a auséncia de cuidado na realizag¢do do ato, que, conforme consignado no voto condutor do
acordado original, constituia “elemento essencial para a realizagdo dos pagamentos irregulares” (peca
64, p. 24). Além disso, ¢ de se notar que, na execucao do contrato 7/1999, sequer houve emissao de
faturas pelo IF, mas, sim, simples “recibos”, ao contrario do ocorrido com o contrato 22/1999,
considerado cumprido (peca 24, p. 26, por exemplo).

28. Sob os mesmos fundamentos, em uma o6tica de responsabilidade subjetiva, e diante da
constatagdo de dano ao erario associada a condutas culposas, sdo sem relevancia para alterar o
julgamento as alegacgdes de auséncia de dolo, ma-fé ou locupletamento.

29. Portanto, com as vénias de estilo, divirjo das conclusdes do MPTCU de que o dano deveria
ser imputado exclusivamente ao ente contratado. As falhas estruturais observadas nao permitem afastar
as irregularidades na liquidagdo e no pagamento das despesas e, ainda assim, ja foram consideradas
como atenuantes no acérdao condenatorio para o fim de nao se aplicar a multa do art. 57 da Lei
Orgéanica do TCU aos responsaveis (peca 64, p. 36).

30. Quanto as outras ocorréncias relacionadas na citacdo e referentes aos procedimentos
licitatorios e as contratagdes do IF, destaco que, a luz de deliberagdes anteriores (acordao 1.794/2003 -
Plenéario, relator o ministro Benjamin Zymler, entre outros), ndo ensejariam elas penalidades aos
responsaveis, pois o Tribunal, ao levar em conta as circunstancias adversas verificadas na execug¢ao do
Planfor/1999, efetuou analise finalistica e julgou irregulares as contas, com imputagdo aos faltosos de
débito ou multa por dano ndo quantificado, apenas nos casos em que os objetos contratuais ndo foram
cumpridos.

31. Destarte, a decisdo judicial no processo 2001.34.00.018444-2 (peca 141, p. 67/78), que
tratou de dispensa de licitagdo em outro contrato firmado pela Seter/DF, além de avaliar atributo
inerente a entidade envolvida (Sociedade de Educagdo e Cultura Caigaras), relativo a inquestionavel
reputagao ético-profissional, e nao vincular o TCU, pelo principio da independéncia das instancias, nao
afeta a responsabilidade definida quanto a inexecugao do objeto do contrato 7/1999.

32. Por fim, sobre o recurso do IF, reforco que a “responsabilidade pela apresentagdo da
documentagdo comprobatdria é personalissima dos responsaveis regularmente citados”, de forma que ndo
cabe ao “TCU efetuar diligéncias a terceiros” com esse intuito.

33. No recurso de reconsideragdo, o instituto contratado ndo fez novamente qualquer prova de
que teria buscado junto ao Sesc e ao Senac documentos aptos a demonstrar a execucao do contrato. De
modo diverso, o recorrente informou que foi ajuizada a¢do judicial pelo Sesc contra o ex-dirigente da
entidade para cobrar o pagamento por servigos prestados, situacao que, na verdade, constitui mais uma
evidéncia de auséncia de nexo causal entre os recursos federais repassados ao GDF e as despesas
indicadas como feitas para realizagao dos cursos.

34, Ainda vale observar que, ndo obstante o contratado tenha juntado na fase recursal lista de
“controle de entrega de certificados”, declaragdo de matricula de uma aluna, certificados de
aproveitamento de cursos de quatro pessoas, relagdo de aprovados/evadidos e lista de pagamentos
efetuados (pecas 72/6, 79 e 80), esses elementos permanecem insuficientes para comprovar a execucao
do contrato 7/1999. Tal qual verificado na etapa anterior, a relagdo de alunos aprovados/evadidos
carece de esclarecimentos a respeito da forma como os dados foram levantados e ndo se fez
acompanhar das listas de frequéncia e dos testes eventualmente aplicados para avaliacao dos alunos. E
a declaragdo de matriculas, os certificados e as assinaturas na lista de controle s3o em inimero
extremamente insignificante ante o universo de pessoas dito como treinado (2.160 alunos - peca 60, p.
7).
35. No mais, tem-se que a responsabilidade da pessoa juridica decorreu do recebimento efetivo
dos recursos relativos ao ajuste sem prova da consecug¢dao do objeto, com amparo nas disposigdes da
alinea “b” do § 2° do art. 16 da Lei 8.443/1992, e ndo da pratica dos atos administrativos que
4
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culminaram na contratagdo do IF (itens 63/70 do voto condutor do acordao recorrido - pega 64, p.
33/4).

36. Embora o TCU possa, em tese, adotar a teoria da desconsideracdo da personalidade
juridica de entidade privada contratada pelo poder publico para alcangar seus socios € administradores,
nos casos indicados no art. 50 do Codigo Civil, a utilizagdo dessa teoria ndo implica desconstituir a
solidariedade passiva entre a pessoa juridica contratada e os seus socios ou administradores e outros
responsaveis.

37. Isso, associado ainda a natureza contratual dos ajustes firmados entre o Distrito Federal e o
IF e ao fato de que a solidariedade passiva busca beneficiar o credor, ndo autoriza prover o recurso
para excluir a responsabilidade da pessoa juridica contratada.

38. Em consequéncia de todo o exposto, com as escusas por divergir, parcialmente, das
conclusdes do MPTCU, adoto os fundamentos dos pareceres como razdes de decidir no que ndo
contrariarem este voto e concluo pela denegagao de provimento a todos os recursos de reconsideragao.

Nesses termos, voto por que o colegiado aprove a minuta de acérddo que submeto a sua
apreciacao.

TCU, Sala das Sessoes, em 21 de fevereiro de 2018.

ANA ARRAES
Relatora
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