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GRUPO II - CLASSE II - 2* Camara

TC 003.048/2017-9

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Orgao/Entidade: Congresso Nacional Afro-Brasileiro
(CNPJ 00.898.019/0001-05).

Responsaveis: Congresso Nacional Afro-Brasileiro
(CNPJ 00.898.019/0001-05) e Eduardo Ferreira de
Oliveira (CPF 118.819.258-20).

Representacio legal: José Carlos da Silva Brito (OAB/SP
123.044-A) e Paulo Leonardo Oliveira Farias (OAB/SP
370.590).

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
IMPUGNACAO DE DESPESAS DE CONVENIO. NAO
COMPROVACAO DA BOA E REGULAR
APLICACAO DOS  RECURSOS  PUBLICOS.
CITACAO. AUSENCIA DE PRESSUPOSTOS DE
CONSTITUICAO E DE DESENVOLVIMENTO
VALIDO E REGULAR DO PROCESSO EM RELACAO
AOS GESTORES. DEBITO DE RESPONSABILIDADE
DA ENTIDADE CONVENENTE. CONTAS
IRREGULARES.

1. A auséncia de comprovagdo da regular aplicacdo dos
recursos transferidos mediante convénio importa no
julgamento pela irregularidade das contas, na condenagdo
em débito e na aplicagdo de multa.

2. O O6nus de comprovar a regularidade da integral
aplicagdo dos recursos publicos compete ao gestor, nos
termos do art. 70, pardgrafo unico, da Constitui¢do
Federal, bem como do art. 93 do Decreto-lei n® 200/1967,
por meio de documentagao consistente, que demonstre, de
forma efetiva, os gastos incorridos e o liame causal entre
as despesas realizadas e os recursos federais recebidos.

RELATORIO

Adoto como parte do relatdrio a bem lancada instrug¢do elaborada no ambito da Unidade
Técnica responsavel pela andlise do processo (pega 25), cuja proposta de encaminhamento contou
com a anuéncia do corpo diretivo da Secretaria de Controle Externo no Estado de Sao Paulo (Secex-
SP) (pega 26-27):

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de Politicas Publicas de
Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego (SPPE/MTE), em razdo da ndo comprovagdo da boa e
regular execucdo do Convénio Sert/Sine 206/04, celebrado entre a Secretaria do Emprego e Relagdes
do Trabalho do Estado de Sao Paulo (Sert/SP) e o Congresso Nacional Afro-Brasileiro (CNAB) com
recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) repassados ao Estado de Sao Paulo por meio do
Convénio MTE/SPPE/Codefat 48/2004-Sert/SP.
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2. Em 30/6/2004, o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), por intermédio da SPPE,
e o Estado de Sao Paulo, por intermédio da Sert/SP, celebraram o Convénio MTE/SPPE/Codefat
48/2004-Sert/SP (pega 1, p. 102-128), com interveniéncia do Conselho Deliberativo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (Codefat), tendo por objetivo o estabelecimento de cooperagdo técnica e
financeira mutua para a execu¢do das atividades inerentes a qualificagdo social e profissional, no
ambito do Plano Nacional de Qualificagdo (PNQ). A peca 1, p. 132, consta aditivo firmado entre as
partes com vistas a prorrogar o prazo de execucdo desse convénio para 28/2/2005, ante o prazo
originario de 31/12/2004.
3. Na condicdo de orgdo estadual gestor do citado ajuste, a Sert/SP celebrou 84 convénios com
entidades no estado de Sao Paulo, todos com o objeto comum de cooperacao técnica e financeira para
a execucdo das atividades de qualificagdo profissional, precipuamente por meio de cursos de formagao
de méo de obra.
4. Nesse contexto, em 29/11/2004, foi firmado o Convénio Sert/Sine 206/04 (peca 1, p. 274-296)
entre o Estado de Sao Paulo, por intermédio da Sert/SP, e o Congresso Nacional Afro-Brasileiro
(CNAB), tendo por objetivo o estabelecimento de cooperagdo técnica e financeira para qualificagdo
social e profissional em administragdo e organizacdo de almoxarifado e auxiliar administrativo
financeiro para 290 treinandos.
4.1. O valor a ser repassado pela Sert/SP seria de R$ 149.060,00, ao passo que a contrapartida foi
orcada em R$29.812,00. A Sert/SP faria as transferéncias em trés parcelas, nos valores de
R$ 29.812,00, R$ 81.983,00 ¢ R$ 37.265,00 (pega 1, p. 290). Foi pactuado que a vigéncia do convénio
se encerraria em 28/2/2005 (peca 1, p. 292).
4.2. A primeira parcela foi transferida em 4/2/2005 (peca 1, p. 314) por meio do cheque 850103 do
Banco do Brasil. As duas parcelas restantes, no valor total de R$ 119.248,00, foram transferidas em
7/3/2005 (pega 1, p. 328) mediante o cheque 850174, também do Banco do Brasil.
5. Posteriormente, a Controladoria-Geral da Unido (CGU), mediante o Relatorio de Fiscalizagdo 537
(peca 1, p. 12-94), constatou diversas irregularidades na execucdo de transferéncias voluntarias
pactuadas no ambito do Convénio MTE/SPPE/Codefat 48/2004-Sert/SP, motivando a constitui¢ao de
Comissao de Tomada de Contas Especial (CTCE) “com o objetivo de investigar a aplicagdo de
recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador no Convénio MTE/SPPE n° 48/2004-SERT/SP”,
conforme a Portaria SPPE 1/2007 (pega 1, p. 10).
6. Com o desenrolar das apurag¢des, o Ministério Publico Federal emitiu a Recomendacdo MPF/SP
55/2009 (peca 1, p. 3-9), orientando a SPPE a autuar tomadas de contas especiais especificas para cada
um dos convénios celebrados no ambito do Convénio MTE/SPPE/Codefat 48/2004-Sert/SP.
7. Em atendimento a aludida Recomendacao, mediante a Portaria SPPE 117/2010 (pega 2, p. 39-40),
foi constituida comissdo para “proceder a Tomada de Contas Especial com o objetivo de realizar o
desmembramento do processo de Tomada de Contas Especial n°® 46219.003303/2007-12, instaurando
processos especificos para cada entidade contratada no ambito do Convénio MTE/SPPE/Codefat
48/2004”. Posteriormente, essa comissao foi transformada em Grupo Executivo (GETCE), conforme a
Portaria SPPE 52/2011 (pega 2, p. 48-50).
8. No presente processo, o GETCE analisou especificamente as desconformidades relativas ao
Convénio Sert/Sine 206/04, conforme a Nota Técnica 5/2016/GETCE/SPPE/MTE (peca 6, p. 254-
266) ¢ o Relatorio de Tomada de Contas Especial 16/2016 (pega 6, p. 300-307).
9. Na analise preliminar realizada na Nota Técnica 5/2016/GETCE/SPPE/MTE, o GETCE glosou a
integralidade do valor repassado ao CNAB (R$ 149.060,00) e considerou solidariamente responsaveis
por esse débito (pega 6, p. 265-266): a) Francisco Prado de Oliveira Ribeiro, Secretario do Emprego e
Relagdes do Trabalho do Estado de Sdo Paulo a época dos fatos, responsavel pela gestdo dos recursos
publicos repassados pelo MTE ao Estado de Sdo Paulo por meio do Convénio MTE/SPPE/Codefat
48/2004-Sert/SP e transferidos pela Sert/SP ao CNAB para implementagdo de atividades do Plano
Nacional de Qualificagdo (PNQ) por meio do Convénio Sert/Sine 206/04; b) Carmelo Zitto Neto,
Coordenador Estadual do Sine/SP & época dos fatos, responsavel pelo acompanhamento do PNQ no
ambito estadual; c) Congresso Nacional Afro-Brasileiro (CNAB), entidade convenente, responsével
pela execucdo das atividades de qualificagdo profissional que compdem o objeto do Convénio
Sert/Sine 206/04; d) Eduardo Ferreira de Oliveira, Presidente do CNAB a época dos fatos, responsavel
direto pela gestdo dos recursos publicos recebidos por meio do Convénio Sert/Sine 206/04 e pela
execuc¢do do objeto pactuado.
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10. Assim, o0 GETCE procedeu a notificacdo desses responsaveis (peca 6, p. 267-286),
porém, transcorrido o prazo concedido, nenhum deles apresentou defesa (peca 6, p. 305-306).
11. Assim, no Relatério de Tomada de Contas Especial 16/2016 (pega 6, p. 306-307), o GETCE
concluiu que o dano ao erario apurado, no valor original de R$ 149.060,00, era de responsabilidade
daqueles inicialmente arrolados na Nota Técnica 5/2016/GETCE/SPPE/MTE.
12. A CGU, conforme o Relatério de Auditoria 929/2016 (pega 6, p. 337-340), anuiu, em esséncia, as
conclusdes do tomador de contas, atestando a irregularidade das contas tratadas nos autos, conforme
Certificado de Auditoria 929/2016 (peca 6, p. 341). No mesmo sentido concluiu o dirigente do 6rgéo
de controle interno, como se verifica no Parecer do Dirigente do Orgdo de Controle Interno 929/2016
(peca 6, p. 342).
13. O Ministro de Estado do Trabalho atestou ter tomado ciéncia dos documentos acima mencionados
(pega 6, p. 349).
14.No ambito deste Tribunal, a instru¢do inicial (pega 9), considerando o teor de recentes precedentes
deste Tribunal, propds, em sintese:

a) a exclusdo dos Srs. Francisco Prado de Oliveira Ribeiro e Carmelo Zitto Neto da presente
relacdo processual, haja vista que, em situa¢des analogas, em que ha decurso de tempo superior a dez
anos entre a data de ocorréncia do dano e a primeira notificacdo de parte dos responsaveis pela
autoridade administrativa competente, este Tribunal tem decidido por excluir da relagdo processual
esses responsaveis, em vista do disposto no art. 6°, inciso II, da Instrugdo Normativa TCU 71/2012,
considerando o prejuizo ao exercicio pleno do contraditorio e da ampla defesa — nesse sentido, podem
ser mencionados, dentre outros, os recentes Acordaos 1.569/2017-TCU-1? Camara e 2.366/2017-TCU-
1* Camara, ambos da relatoria do Ministro Bruno Dantas (peca 9, p. 3, itens 14 a 14.1);

b) o arquivamento do processo, sem julgamento de mérito, exclusivamente no que tange ao Sr.
Eduardo Ferreira de Oliveira (falecido), ante a auséncia de pressuposto de constituigdo e de
desenvolvimento valido e regular do processo, em relagdo a este responsavel, com fundamento no art.
1°, inciso 1, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 169, inciso VI, e 212 do Regimento Interno do TCU — a
semelhanca do deliberado no recente Acoérddo 2.182/2017-TCU-1* Camara, da relatoria do Ministro
Bruno Dantas —, haja vista que o responsavel em tela faleceu sem ser notificado na fase interna da
TCE e que eventual citagdo do espolio ou herdeiros na presente etapa processual esbarraria no respeito
ao principio do contraditorio e da ampla defesa, considerando o transcurso de mais de dez anos desde
as irregularidades em tela, que remetem a 2005 (pega 9, p. 3-4, itens 15 a 15.2);

¢) a citagdo do Congresso Nacional Afro-Brasileiro (CNAB), considerando ndo apenas os
apontamentos do GETCE (Nota Técnica 5/2016/GETCE/SPPE/MTE e Relatorio de Tomada de
Contas Especial 16/2016), mas também apontamentos consignados no Relatério do Grupo de Trabalho
criado, no ambito do Governo do Estado de Sdo Paulo, pelo Decreto 51.659/2007 (peca 9, p. 4-7, itens
16 a 20).

15.A referida proposta contou com a anuéncia de instancia superior da Secex/SP (pega 10), tendo a
citacdo do responsavel sido realizada da seguinte forma:

Responsavel Oficio Localizacao Aviso de Localizacao
Recebimento
Congresso 1255/2017-TCU/Secex-SP, Pecga 12 Recebido em Pecga 13
Nacional Afro- de 25/5/2017 6/6/2017
Brasileiro (CNAB)

16.0 responsavel solicitou prorrogacgdes de prazo (pecas 15 e 18), que lhe foram deferidas (pecas 16 e
20), tendo apresentado, tempestivamente, suas alegacdes de defesa, conforme documentagdo
integrante da pega 23.

EXAME TECNICO

17.0 Congresso Nacional Afro-Brasileiro (CNAB), na condi¢do de entidade convenente, recebedora
dos recursos repassados pela Sert/SP por meio do Convénio Sert/Sine 206/04 e responsavel pela
execucdo das atividades de qualificagdo profissional que compdem o objeto desse convénio, foi citado
em razdo da ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos transferidos para a execugdo do
objeto do Convénio Sert/Sine 206/04 — celebrado entre a Secretaria do Emprego e Relagdes do
Trabalho do Estado de S@o Paulo (Sert/SP) ¢ o CNAB com recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) repassados ao Estado de Sao Paulo por meio do Convénio MTE/SPPE 48/2004-
Sert/SP  —, tendo em vista os fatos apontados precipuamente na Nota Técnica
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5/2016/GETCE/SPPE/MTE e no Relatério do Grupo de Trabalho criado pelo Decreto
51.659/2007, sintetizados a seguir (peca 9, p. 7-8):
a) incompatibilidade cronologica entre o periodo de realizagdo dos cursos e as datas de aquisicdo de
bens (material de consumo/didatico, auxilio-transporte ¢ auxilio-alimentacdo) que deveriam ter sido
utilizados na execugdo desses cursos, descumprindo o estabelecido na clausula segunda, itens 2.2.9,
2.2.12 ¢2.2.13, do Convénio Sert/Sine 206/04;
b) ndo apresentagdo da relagdo dos treinandos encaminhados ao mercado de trabalho, em desacordo
com o disposto na clausula segunda, item 2.2.26, do Convénio Sert/Sine 206/04;
c) ndo comprovagdo da capacidade técnica das pessoas encarregadas das agdes de qualificagdo
profissional, em desacordo com o art. 27, inciso II, c/c art. 30 da Lei 8.666/1993, com o agravante de
diversos Recibos de Pagamento a Autonomo - RPA registrarem, relativamente aos prestadores de
servigos, profissdes incompativeis com os cursos ministrados ou, ainda, deixarem de informar a
profissdo do prestador de servigo;
d) apresentagcdo de RPAs relativos a coordenadores, supervisores, consultor pedagogico e pesquisador
sem comprovagdo das atividades por eles desenvolvidas na execugdo do Convénio Sert/Sine 206/04;
e) ndo comprovacdo da realizacdo de processos licitatorios relativamente a contratacdo de
fornecedores de bens ou servigos relacionados a execucao do convénio, em desacordo com a clausula
oitava do Convénio Sert/Sine 206/04 ¢ com o art. 27 da Instru¢do Normativa STN 1/1997;
f) inidoneidade da Nota Fiscal da empresa Primata Screen Comércio de Impressdo Serigrafica Ltda.
datada de 10/1/2005 e no valor de R$ 4.121,92, conforme Relatorio de Apuracdo de Inidoneidade de
Documento Fiscal, datado de 4/2/2010, elaborado no ambito da Secretaria da Fazenda Estadual;
g) movimentagao financeira irregular de recursos do Convénio Sert/Sine 206/04, em desacordo com o
disposto no art. 20 da Instrugdo Normativa STN 1/1997, especialmente porque a documentacio
constante dos autos indica que os cheques 36 e 65 se referem ao pagamento de diversos credores
conjuntamente.
18. Nos itens a seguir, proceder-se-4 a analise da argumentagdo que constitui o cerne da defesa
apresentada pelo CNAB (peca 23).
Argumento: suposta dispensa de instauracdo de TCE pelo transcurso de prazo superior a dez anos
19. A defesa sustenta que restaria configurada a hipotese de dispensa de instauragdo de TCE prevista
no art. 5°, § 4°, da Instru¢do Normativa TCU 56/2007, uma vez que ja transcorreram mais de dez anos
desde o repasse da ultima parcela do Convénio Sert/Sine 206/04, o qual, ainda segundo a defesa, teria
ocorrido em 6/1/2005.
Analise
19.1. Inicialmente, faz-se necessario corrigir a afirmacdo da defesa acerca da data de repasse da ultima
parcela do Convénio Sert/Sine 206/04. Na verdade, as duas ultimas parcelas desse convénio (2% e 3?
parcelas), no valor total de R$ 119.248,00, foram depositadas pela Sert/SP na conta bancaria do
CNAB em 7/3/2005 (pega 1, p. 328), e ndo em 6/1/2005, como equivocadamente afirmou a defesa.
19.2. Ademais, nao pode a defesa invocar a suposta dispensa de instaura¢do de TCE com base no art.
5°, §4°, da Instrugdo Normativa TCU 56/2007, eis que o referido normativo foi revogado pela
Instrugdo Normativa TCU 71/2012.
19.3.Vale registrar que também nao cabe excluir o CNAB da presente relacdo processual ante o
disposto no art. 6°, inciso II, da Instrugdo Normativa TCU 71/2012, a semelhan¢a da medida proposta
com relacdo aos Srs. Francisco Prado de Oliveira Ribeiro e Carmelo Zitto Neto, porque a situagdo
desses responsaveis ¢ manifestamente distinta, conforme assinalado na instrugdo anterior (peca 9, p. 3,
grifou-se):
14. Em primeiro lugar, cumpre destacar que ndo consta nos autos qualquer notifica¢do aos Srs.
Francisco Prado de Oliveira Ribeiro ¢ Carmelo Zitto Neto em data anterior a 2016. As
comprovagdes das notificagdes encaminhadas pelo GETCE a ambos gestores em 2016, na fase
interna da TCE, encontram-se a pega 6, p. 267-274 ¢ 283-284. O proprio relatorio do tomador
de contas especial deixa claro que as notificagdes dos responsaveis supra ocorreram em 2016
(pega 6, p. 305).
14.1. Em situa¢des analogas, em que ha decurso de tempo superior a dez anos entre a data de
ocorréncia do dano e a primeira notificagdo de parte dos responsaveis pela autoridade
administrativa competente, este Tribunal tem decidido por excluir da relagdo processual esses
responsaveis, em vista do disposto no art. 6°, inciso II, da Instru¢do Normativa TCU 71/2012,

4

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 58543331.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 003.048/2017-9

considerando o prejuizo ao exercicio pleno do contraditorio e da ampla defesa. Nesse sentido,
podem ser mencionados, dentre outros, os recentes Acordaos 1.569/2017-TCU-1* Camara e
2.366/2017-TCU-1* Camara, ambos da relatoria do Ministro Bruno Dantas. De modo
semelhante, cabe propor a exclusdo dos Srs. Francisco Prado de Oliveira Ribeiro ¢ Carmelo
Zitto Neto da presente relacdo processual.
14.2. Vale assinalar que tal circunstincia ndo se verifica com relacdo ao CNAB e ao Sr.
Eduardo Ferreira de Oliveira, eis que em setembro e outubro de 2013 o GETCE cuidou de
notificar estes responsaveis acerca da instauracdo da Tomada de Contas Especial relativa ao
Convénio Sert/Sine 206/04, por meio dos oficios & peca?2, p. 161 e 165 (que retornaram ao
remetente, conforme envelopes e Avisos de Recebimento a peca 2, p. 162-163 e 166-167) e
editais a peca 2, p. 164 e 168.
19.4. Ante o exposto, opina-se pelo nao acolhimento do argumento invocado.
Argumento: prescricdo quinquenal
20. A defesa sustenta que aplicar-se-ia a prescri¢ao quinquenal a situacdo tratada no presente processo,
em face do disposto no Decreto 20.910/1932, na Lei 9.784/1999 e na jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica.
Analise
20.1. Inicialmente, ha que se repisar que a matéria relativa a imprescritibilidade das agdes de
ressarcimento de danos ao erario ja se encontra pacificada no ambito deste Tribunal conforme
enunciado da Sumula TCU 282. Tal entendimento se deu em virtude do julgamento do Acorddo
2.166/2012-TCU-Plenario, assim sumarizado:
ADMINISTRATIVO. PROJETO DE SUMULA. IMPRESCRITIBILIDADE DOS DANOS AO
ERARIO. MATERIA PACIFICADA NO AMBITO DO TCU. INCLUSAO DO ENTENDIMENTO
NA BASE DE SUMULAS DA JURISPRUDENCIA PREDOMINANTE DO TRIBUNAL.
PUBLICACAO. ARQUIVAMENTO.
Converte-se em sumula o entendimento pacificado no ambito do TCU, no seguinte sentido: ‘As agdes
de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao erario sdo
imprescritiveis’.
20.2. Dentre as fundamentacdes acolhidas pelo referido decisum, consta precedente do Supremo
Tribunal Federal, Mandado de Seguranga 26.210-9/DF, que, no que tange aos processos de Tomada de
Contas Especial, ¢ aplicavel a parte final do § 5° do art. 37 da Constituicdo Federal quanto a
imprescritibilidade das a¢des de ressarcimento.
20.3. Por sua vez, especificamente no que diz respeito a pretensdo punitiva do Tribunal de Contas da
Uniao (aplicacdo de penalidades, tais como multas), o entendimento vigente € no sentido da prescri¢ao
decenal, nos termos do Acorddo 1.441/2016-TCU-Plenario, que tratou de incidente de uniformizagio
de jurisprudéncia.
20.4. Ante o exposto, opina-se pelo ndo acolhimento do argumento invocado.
Argumento: nao localizacdo de documentos devido ao longo tempo decorrido
21. A defesa sustenta que ndo teria sido localizada qualquer documentagdo adicional relativa ao
Convénio Sert/Sine 206/04, em razao do longo tempo decorrido (mais de doze anos desde os fatos em
questdo), configurando a existéncia de caso fortuito ou for¢a maior e tornando materialmente
impossivel o julgamento de mérito das presentes contas.
Analise
21.1. Na situagdo tratada nestes autos, a exigibilidade de guarda de documentos regula-se pelo art. 30
da Instrucdo Normativa STN 1/1997, in verbis:
Art. 30. As despesas serdo comprovadas mediante documentos originais fiscais ou equivalentes,
devendo as faturas, recibos, notas fiscais e quaisquer outros documentos comprobatdrios serem
emitidos em nome do convenente ou do executor, se for o caso, devidamente identificados com
referéncia ao titulo e numero do convénio.
§ 1° Os documentos referidos neste artigo serdo mantidos em arquivo em boa ordem, no proprio
local em que forem contabilizados, a disposi¢do dos 6rgdos de controle interno e externo, pelo
prazo de 5 (cinco) anos, contados da aprovagdo da prestacdo ou tomada de contas, do gestor do
orgao ou entidade concedente, relativa ao exercicio da concessao.
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21.2. Verifica-se que o dispositivo acima citado determina o prazo de cinco anos para a guarda
de toda e qualquer documentagdo que trate de aplicacdo de recursos de convénios e congéneres.
Porém, fixa o inicio da contagem desse prazo a partir da aprovagdo da devida prestagdo de contas, o
que nao ocorreu no caso em tela. Assim, em que pese o lapso de tempo decorrido, como ndo consta
dos autos qualquer comprovante que ateste a aprovagdo das contas por parte da Sert/SP, cabia aos
responsaveis manter a guarda dos documentos, conforme previsto, também, no item 9.2 da clausula
nona do Convénio Sert/Sine 206/04, o qual estabelecia (pega 1, p. 292):

CLAUSULA NONA

Da Contabilidade

(..)

9.2) Dos Documentos:

O CONGRESSO NACIONAL AFRO-BRASILEIRO mantera arquivado por um periodo de 5

(cinco) anos, em seu 6rgao de contabilidade analitica, & disposi¢ao das autoridades incumbidas

de acompanhamento administrativo e da fiscalizag¢do financeira, os documentos comprobatérios

das despesas, identificados com o nimero de Convénio;

()
21.3. Dessa forma, nao havendo aprovacao da prestagdo de contas do Convénio Sert/Sine 206/04, o
prazo inicial para guarda de documentos estava em aberto, o que obrigava o CNAB a manter todos os
documentos comprobatdrios das despesas sob sua guarda até que os orgdos de controle se
manifestassem sobre o mérito da prestagdo de contas dos recursos do convénio em discussdo. Por
conseguinte, ndo hd que se falar em caso fortuito ou forca maior, nem em impossibilidade de
julgamento de mérito das presentes contas.
21.4. Portanto, opina-se pelo ndo acolhimento do argumento invocado.
Argumento: responsabilidade da Sert/SP pela fiscalizacdo do convénio
22. Alega a defesa que a Sert/SP tinha a obrigagdo de acompanhar e fiscalizar as agdes de qualificagdo
profissional contratadas e que nada teria sido comunicado ao CNAB com relagao a irregularidades na
aplicag@o dos recursos ou na execugdo dos cursos.
Analise
22.1. Inicialmente, cabe reiterar a auséncia de aprovagao da prestacdo de contas do Convénio Sert/Sine
206/04, bem como fazer mengdo aos seguintes expedientes encaminhados pela Sert/SP ao CNAB
dando conta de irregularidades constatadas relativamente a esse convénio: comunicacdo datada de
26/10/2005 convocando representante do CNAB a comparecer a Sert/SP a fim de tomar conhecimento
de erros constatados na prestagdo de contas final do convénio (pecga 1, p. 346); oficio datado de
18/6/2010 notificando o CNAB a apresentar defesa com relagcdo as irregularidades apontadas no
Relatério do Grupo de Trabalho criado pelo Decreto 51.659/2007, sob pena de devolugdo dos valores
repassados a entidade por meio do convénio em tela, bem como de inclusdo do seu CNPJ no Cadin
Estadual (pega 2, p. 106) — no caso desse oficio, consta & peca 2, p. 108, informacgdo de que a Sert/SP
ndo conseguiu localizar o CNAB, uma vez que se encontrava em local incerto e ndo sabido, tendo a
Sert/SP promovido a publicagdo do despacho de homologa¢do da conclusdo exarada pelo referido
Grupo de Trabalho no Diério Oficial do Estado de Sao Paulo de 13/3/2012 (pega 2, p. 116).
22.2. Ademais, a competéncia atribuida a Sert/SP no item 2.1.2 da cldusula segunda do Convénio
Sert/Sine 206/04 (pega 1, p. 276), de manter a supervisdo, o acompanhamento, o controle ¢ a avaliagdo
da execugdo do Plano de Trabalho, ndo exclui a responsabilidade do CNAB de comprovar a boa ¢
regular aplicacdo dos recursos repassados pela Sert/SP na execucdo do objeto desse convénio, por
for¢ca do que estabelecem o art. 70, paragrafo tinico, da Constituicdo Federal, bem assim o art. 93 do
Decreto-Lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986.
22.3. Ante o exposto, opina-se pelo ndo acolhimento do argumento invocado.
Argumentos especificos relativos a alinea “a” do oficio de citacdo
23. No tocante a alinea “a” do oficio, a defesa sustenta que a incompatibilidade cronologica entre o
periodo de realizagdo dos cursos (conforme os didrios de classe/relatorios de frequéncia a peca 6, p. 5-
113, os cursos foram ministrados no periodo de 20/12/2004 a 12/2/2005) e as datas de aquisi¢ao de
bens que deveriam ter sido utilizados na execugdo desses cursos (diversas notas fiscais/recibos
relativos a material de consumo/didatico, auxilio-transporte e auxilio-alimentacdo foram emitidas em
datas proximas ao final do periodo de realizagcdo dos cursos ou, ainda, apos esse periodo, conforme
assinalado na instrucdo inicial a peca 9, p. 4, item 16.1) teria decorrido de culpa exclusiva da Sert/SP,
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que atrasou o repasse das parcelas do Convénio Sert/Sine 206/04 ao CNAB. Nesse sentido,
menciona que a liberagdo da 1* parcela somente ocorreu em 3/2/2005, ¢ a da 2* e 3% parcelas, em
7/3/2005, extrapolando, inclusive, a vigéncia do convénio.
Analise
23.1. O repasse de recursos pela Sert/SP ao CNAB encontra-se disciplinado na clausula sétima do
Convénio Sert/Sine 206/04, in verbis (grifou-se):
CLAUSULA SETIMA
Do Desembolso
7.1) O montante dos recursos de responsabilidade da SERT corresponde a RS 149.060,00
(Cento e quarenta e nove mil e sessenta reais), a ser repassados consoante o cronograma de
desembolso devidamente aprovado;
()
Paragrafo Unico - Os recursos serdo repassados pela SERT em 03 (Trés) parcelas,
correspondentes a 20% (R$ 29.812,00), 55% (R$ 81.983,00), 25% (R$ 37.265,00) do valor
previsto, de conformidade com o cronograma de desembolso do Plano de Trabalho.
A transferéncia das parcelas subsequentes dependera da prestagdo de contas e de sua aprovagao,
em relacgdo as anteriores, conforme item IX do Plano de Trabalho.
23.2. Por sua vez, o item IX do Plano de Trabalho (pega 1, p. 175), estabelece o seguinte cronograma
de desembolso financeiro:

Repasses % Valor
R$)
1° Repasse: Mediante a entrega da Programagdo dos Cursos (na forma 20 29.812,00

impressa ¢ em disquete) e, consequentemente, com a publicacdo do
extrato de convénio em Diario Oficial, a Instituicdo recebera a verba
conforme cronograma de desembolso.

2° Repasse: Mediante a entrega de 25% (vinte e cinco por cento) do total 55 81.983,00
das horas em andamento, bem como comprovagdo minima da utilizagdo
de 80% (oitenta por cento) do valor repassado na primeira parcela
juntamente com o Sistema SIGAE atualizado.

3° Repasse: Mediante a entrega e aprovacao da prestagdo de contas Fisico 25 37.265,00
Final/SIGAE.
Total a ser repassado 100 149.06000

23.3. No tocante a 1* parcela, no valor de R$ 29.812,00, observa-se que: (i) o extrato do convénio foi
publicado no Diario Oficial do Estado de Sdo Paulo de 7/12/2004 (pega 1, p. 298); (ii) a programacao
dos cursos foi encaminhada por meio de expediente do CNAB protocolado na Sert/SP em 16/12/2004
(peca 1, p. 304); (iii) a manifestagdo da area técnica da Sert/SP datada de 22/12/2004 corrobora a
apresentacdo da programagdo de cursos (peca 1, p. 306). Entretanto, o repasse dessa 1° parcela
somente veio a ocorrer em 4/2/2005 (peca 1, p.314), mais de um més apds a apresentacdo da
documentagdo exigida e a referida manifestacdo da area técnica. Por conseguinte, os elementos
presentes nos autos apontam no sentido do atraso injustificado, por parte da Sert/SP, no repasse dessa
parcela, que representa 20% do valor transferido.

23.4. No tocante a 2* e 3* parcelas, no valor total de R$ 119.248,00, observa-se o seguinte: (i) a
prestacdo de contas parcial e a prestagdo de contas fisico/Sigae final foram encaminhadas a Sert/SP
mediante expedientes do CNAB datados de 16/2/2005 e 17/2/2005 (pega 1, p. 316 ¢ 318 — na data dos
mencionados expedientes foi incorretamente grafado o ano “2004” em vez de “2005”); (ii)a
manifestacdo da area técnica da Sert/SP ¢ datada de 24/2/2005 (pega 1, p. 320 — na data dessa
manifestagdo também houve incorre¢do no ano), uma semana depois dos referidos expedientes, e o
repasse dessas parcelas ocorreu em 7/3/2005 (peca 1, p. 328), pouco mais de uma semana apds a
manifestacdo da area técnica. Por conseguinte, os elementos presentes nos autos ndao corroboram a
alegacdo de atraso injustificado, por parte da Sert/SP, no repasse dessas parcelas, que representam a
parte mais significativa (80%) do valor transferido. Na verdade, tais elementos apontam no sentido de
que foi a intempestividade do proprio CNAB que levou a esse atraso.

23.5. Nesse sentido, vale destacar que a prestagdo de contas parcial — cuja apresentagao era exigida
como condicdo prévia para a liberagdo da 2% parcela, a qual representava 55% dos recursos repassados
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— somente foi enviada pelo CNAB em 17/2/2005, apdés a data de conclusdo dos cursos
declarada nos diarios de classe/relatérios de frequéncia a peca 6, p. 5-113 (12/2/2005).
23.6. Ante o exposto, opina-se pelo ndo acolhimento do argumento invocado.
Argumentos especificos relativos a alinea “b” do oficio de citacdo
24. No tocante a alinea “b” do oficio, a defesa sustenta que o encaminhamento dos treinandos ao
mercado de trabalho era realizado nos termos do item 2.2.26 da clausula segunda do Convénio
Sert/Sine 206/04, in verbis:
2.2.26) Encaminhar, acompanhar e avaliar os egressos das acdes ao mercado de trabalho,
necessariamente todos os educandos desempregados, comprovando tais atividades através do
sistema SIGAE.
24.1. A defesa argumenta ainda que o sistema Sigae era administrado pela Sert/SP, cabendo ao CNAB
apresentar os disquetes com as informagdes necessarias para a alimentagao do referido sistema.
Analise
24.2. Em que pese o item 2.2.26 da clausula segunda do Convénio Sert/Sine 206/04 estabelecer que as
atividades relativas ao encaminhamento dos treinandos ao mercado de trabalho, bem como seu
acompanhamento e avaliag@o, deverem ser registradas no sistema Sigae, os langamentos nesse sistema
necessariamente decorreram de informagdes prestadas ao Sert/SP pelo CNAB, as quais deveriam ter
suporte em evidéncias documentais.
24.3. Conforme assinalado na Nota Técnica 5/2016/GETCE/SPPE/MTE (peca 6, p. 256), ndo consta
dos autos a relacdo dos treinandos encaminhados ao mercado de trabalho. Ademais, a defesa da
CNAB (peca 23) tampouco apresenta essa relagdo ou as evidéncias documentais das informagoes que
a fundamentaram.
24.4. Portanto, opina-se pelo ndo acolhimento do argumento invocado.
Argumentos especificos relativos a alinea “c” do oficio de citacdo
25. No tocante a alinea “c” do oficio, a defesa alega que a comprovagdo da capacidade técnica das
pessoas encarregadas das acdes de qualificacdo profissional “encontra-se descrita as fls. 30/31 tendo
todos inclusive trabalhado na execu¢do dos projetos de qualificagdo desde o ano de 1999 (pega 23,
p. 10).
Analise
25.1. A defesa ndo indica a localizagdo das mencionadas “fls. 30/31” no presente processo, mas
aparentemente se refere a secdo XI do Plano de Trabalho (peca 1, p. 189-191), intitulada “Recursos
Humanos para Execugdo dos Cursos”, que relaciona um responsavel técnico, quatro
supervisores/coordenadores e uma consultora pedagogica, informando apenas nome, CPF e profissdo.
A mencionada se¢do XI do Plano de Trabalho também registra que “a relagdo dos
instrutores/monitores e mini-curricula serdo entregues impreterivelmente antes do inicio da execugdo
dos cursos, ou seja, apds assinatura do Convénio e mediante a liberagdo do primeiro repasse”.
25.2. Tais informagdes em nada contribuem para a defesa do CNAB por dois motivos. Primeiramente,
porque nenhuma das pessoas relacionadas na secdo XI do Plano de Trabalho consta como credora na
Relagdo de Pagamentos que integra a prestagdo de contas do Convénio Sert/Sine 206/04 (peca 3,
p-47-51). Em segundo lugar, porque ndo constam dos autos os curriculos dos instrutores,
coordenadores, supervisores, consultor pedagogico e pesquisador informados na mencionada Relagdo
de Pagamentos.
25.3. A esse respeito, vale assinalar que, na Nota Técnica 5/2016/GETCE/SPPE/MTE, o GETCE ja
havia apontado a inexisténcia, nos autos, de comprovacdo da capacidade técnica das pessoas
encarregadas das acdes, em desacordo com o art. 27, inciso II, c¢/c art. 30 da Lei 8.666/1993 (peca 6,
p- 256-257). Ainda a esse respeito, a instrucdo inicial registra (peca 9, p. 4, item 16.3):
(...) A auséncia de documentos que comprovassem a qualificagdo profissional e experiéncia
pedagogica dessas pessoas ¢ agravada pelo fato de que, embora tenham sido apresentados
Recibos de Pagamento a Autonomo - RPA (pega 3, p.53-153), diversos RPAs registram,
relativamente aos prestadores de servigos, profissdes incompativeis com os cursos ministrados
(tais como estudante ou dona de casa) ou, ainda, deixam de informar a profissdo do prestador de
servigo. Tais fatos também sdo tratados no item 2, ocorréncias 1, 6 ¢ 7, do Relatorio do Grupo
de Trabalho criado pelo Decreto 51.659/07 (pega 2, p. 69-70 e 74-77).
25.4. Ante o exposto, opina-se pelo ndo acolhimento do argumento invocado.
Argumentos especificos relativos a alinea “d” do oficio de citacdo
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26. No tocante a alinea “d” do oficio, a defesa alega que a comprovacao das atividades
de coordenagdo, supervisdo e consultoria pedagogica envolvidas nas agoes de qualificagdo profissional
se deu na elaboragdo do material didatico e dos planos de aula discriminados nos diarios de classe.
Analise
26.1. Considerando que os coordenadores, supervisores, consultor pedagogico e pesquisador
informados na Relagdo de Pagamentos que integra a prestacdo de contas do Convénio Sert/Sine
206/04 (peca 3, p.47-51) sequer sdo os mesmos relacionados na secdo XI do Plano de Trabalho
(pega 1, p. 189-191); considerando que ndo consta dos autos a comprovagao da capacidade técnica de
qualquer dessas pessoas; ¢ considerando, ainda, que diversos RPAs registram, relativamente aos
prestadores de servigos, profissdes incompativeis com os cursos ministrados (tais como estudante — a
exemplo dos RPAs a pega 3, p. 57-67 ¢ 77-81), nao ha como acolher o argumento invocado.
Argumentos especificos relativos a alinea “e” do oficio de citagéo
27.No tocante a alinea “e” do oficio, a defesa alega que o CNAB realizou processo licitatorio para
aquisicdo de alimentacdo mediante carta convite enviada para as empresas Apetece Sistemas de
Alimentagdo Ltda., Real Food Alimentagdo ¢ Terra Azul Alimentacdo. Alega ainda que, em razdo do
longo tempo decorrido, o CNAB somente conseguiu localizar a correspondéncia enviada e a
respectiva resposta da empresa contratada (Apetece Sistemas de Alimentacao Ltda.).

Analise
27.1. A defesa deixou de apresentar qualquer documento que corroborasse a alegagdo de que foi
realizado processo licitatorio. Quanto a nao localizagdo de documentos devido ao longo tempo
decorrido, cabe reportar-se a analise promovida nos itens 21 a 21.4 desta instrucao.
27.2. Ante o exposto, opina-se pelo ndo acolhimento do argumento invocado.
Argumentos especificos relativos a alinea “f” do oficio de citagdo
28. No tocante a alinea “f” do oficio, a defesa alega que, apesar do teor do Relatorio de Apuragdo de
Inidoneidade de Documento Fiscal elaborado no ambito da Secretaria da Fazenda Estadual, ndo consta
baixa do registro da empresa Primata Screen Comércio de Impressdo Serigrafica Ltda. na Junta
Comercial do Estado de Sao Paulo (Jucesp). Alega ainda que o objeto social da referida empresa
(impressao grafica) contempla a impressao dos banners utilizados para divulgacao dos cursos.
Analise
28.1. A esse respeito, vale assinalar que a mera formalidade relativa a eventual auséncia de baixa da
empresa Primata Screen Comércio de Impressdo Serigrafica Ltda. na Junta Comercial do Estado de
Sdo Paulo ndo tem o conddo de desmentir os fatos apurados pela Secretaria da Fazenda Estadual,
inclusive mediante declaragdes firmadas pelos socios da referida empresa.
28.2. Nesse sentido, ¢ esclarecedora a transcricdo do seguinte excerto do Relatorio de Apuracao de
Inidoneidade de Documento Fiscal, datado de 4/2/2010, elaborado no ambito da Secretaria da Fazenda
do Estado de Sado Paulo, registrando que foram prestadas as seguintes informagdes pelos socios da
empresa Primata Screen Comeércio de Impressdo Serigrafica Ltda. (peca 2, p. 89-90, grifou-se):
8.4 - SOCIOS:
Por ocasifo da instrugdo daquele expediente que originou do Oficio da Secretaria do Emprego ¢
Relagdes de Trabalho, foi feita diligéncia fiscal em ambos os socios da PRIMATA SCREEN,
tendo sido constatado que:
8.4.1 - JOAO PAULO CABRERA E MARLENE MARIA DE JESUS CABRERA (...)
compareceram na unidade Fiscal e prestaram declaragdo, com as seguintes informagdes:
a) Que funcionou no endereco acima, até setembro de 2004, quando mudou para av.
Sapopemba, n° 1043 e ficou estabelecido, nesse novo endereco até més de fevereiro de 2005;
b) Devido a situagdo financeira da empresa, teve problemas com os funcionarios e, em
dezembro de 2004, foi obrigado a parar as atividades da empresa. De janeiro a fevereiro de
2005, a empresa ficou com as portas fechadas, sem funcionar;
()
f) Relativamente a nota fiscal, de 10/01/05, no valor de R$ 4.121,92 com o n° ilegivel, cuja
copia foi a ele apresentada, informa que certamente quem a emitiu foi o Sr. Fernando Porto, o
“amigo” ja mencionado anteriormente. Esclarece que essa nota fiscal ndo tem nada a ver com os
servicos da sua empresa, pois, a emissdo ocorreu quando a empresa ja ndo funcionava e a
descricdo do produto “banner” ndo fazia parte da atividade da empresa;

()
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28.3. Apds as apuracdes cabiveis, a conclusdo do referido Relatorio de Apuracdo foi pela
inidoneidade de todos os documentos supostamente emitidos em nome da empresa Primata Screen
Comércio de Impressao Serigrafica Ltda. apos 31/12/2001 (pega 2, p. 85 e 94). Por conseguinte, restou
atestada a inidoneidade da Nota Fiscal juntada a peca 3, p. 25, a qual é referida na Relagdo de
Pagamentos que integra a prestagdo de contas do Convénio Sert/Sine 206/04 (peca 3, p. 23).

28.4. Ante o exposto, opina-se pelo ndo acolhimento do argumento invocado.

Argumentos especificos relativos a alinea “g” do oficio de citacdo

29. No tocante a alinea “g” do oficio, a defesa alega, com referéncia ao cheque 36 (mencionado na
Relacdo de Pagamentos a pega 3, p.33), supostamente relativo a aquisicdo de vales-transportes
(recibos a peca 3, p. 35, 39 e 43), que o pagamento teria sido realizado em dinheiro “uma vez que as
empresas nao recebiam o pagamento em cheque” (pega 23, p. 12).

Analise

29.1. Tal alegagdo, além de ndo estar amparada em documentos comprobatorios, também nao ¢
corroborada pelos elementos constantes nos autos, pois os recibos a peca 3, p. 39 e 43, indicam
expressamente a possibilidade de pagamento por meio de cheque. Ademais, a defesa ndo apresenta
qualquer alegacdo relativamente ao cheque 65 (mencionado na Relagdo de Pagamentos a peca 2,
p. 261).

29.2. Portanto, opina-se pelo ndo acolhimento do argumento invocado.

Argumentos relacionados a auséncia de comprovacdo mediante documentacao idonea e consistente

30. A defesa transcreve excerto do Relatorio que fundamenta o Acordao 1.802/2012-TCU-2* Camara,
relativo a comprovacdo da existéncia dos trés elementos fundamentais de qualquer treinamento
(instrutores, treinandos ¢ instalagdes fisicas), e afirma que, no presente processo, constam documentos
que comprovariam a execug¢do fisica do convénio, tais como os diarios de classe, listas de frequéncia e
comprovantes de entrega de vale-transporte.

Analise

30.1. Inicialmente, cabe registrar a existéncia, nos autos, de diversos documentos relativos a execugio
fisica do objeto do Convénio Sert/Sine 206/04, tais como listas de entrega de certificados (peca 3,
p. 245-287), listas de frequéncia (peca 3, p. 289-395, pega 4, p. 3-375, peca 5, p. 3-397, peca 6, p. 3),
diarios de classe/relatorios de frequéncia (peca 6, p. 5-113), relatério técnico das metas atingidas
(peca 6, p. 115-137), relagdo de educandos inscritos/relacdo de educandos por curso (peca 6, p. 161-
205) e listas de entrega de auxilio transporte (peca 6, p. 221-251).

30.2. Por outro lado, ainda quanto a execuc¢ao fisica, observa-se que ndo foi apresentada a relagdo de
treinandos encaminhados ao mercado de trabalho, conforme assinalado na alinea “b” do oficio de
citacdo (peca 12), em desacordo com o disposto na cldusula segunda, item 2.2.26, do Convénio
Sert/Sine 206/04 (pega 1, p. 282). Além disso, conforme assinalado na alinea “c” do oficio de citagdo,
ndo restou comprovada a capacidade técnica das pessoas encarregadas das ac¢des de qualificagdo
profissional, em desacordo com o art. 27, inciso II, c/c art. 30 da Lei 8.666/1993, com o agravante de
diversos Recibos de Pagamento a Autonomo - RPA registrarem, relativamente aos prestadores de
servigos, profissdes incompativeis com os cursos ministrados (tais como estudante ou dona de casa — a
exemplo dos RPAs a peca 3, p. 57-67, 77-81, 97, 101 e 111-121) ou, ainda, deixarem de informar a
profissdo do prestador de servigo (pega 3, p. 123, 125, 131, 133). Por conseguinte, ainda que tivesse
sido devidamente comprovada a efetiva realizacdo dos cursos, restaria comprometida a comprovagio
da qualidade dessas agdes de qualificacdo profissional.

30.3. Ademais, cabe assinalar que a jurisprudéncia desta Corte de Contas € no sentido de que a mera
execugdo fisica do objeto ou de parte dele, por si s6, ndo comprova que os recursos foram aplicados
corretamente, cabendo ao responsavel demonstrar o nexo causal entre os recursos que lhe foram
repassados e os documentos de despesas referentes a execucdo, tais como recibos, notas fiscais,
extratos bancérios, de forma que seja possivel confirmar que o objeto do convénio foi executado com
os recursos transferidos.

30.4. Esse entendimento fundamenta-se no dever de prestar contas, previsto no paragrafo tinico do art.
70 da Constitui¢ao Federal, bem como em outros normativos infraconstitucionais, como o Decreto-Lei
200/1967. Nesse sentido é o teor dos Acorddos 2.024/2016-TCU-22 Camara, 1.449/2016-TCU-2°
Camara, 11.236/2015-TCU-2* Camara, 11.222/2015-TCU-2* Camara ¢ 7.612/2015-TCU-1* Camara,
entre outros.
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30.5. Nesse sentido, embora constem da prestacdo de contas final apresentada pelo CNAB
diversos documentos atinentes a execugdo financeira, a exemplo de Relagdo de Pagamento (pega 2, p.
261, peca 3, p. 23, 33, 47-51, 155, 171), notas fiscais/recibos/outros documentos comprobatorios de
despesas (pega 2, p. 271, pega 3, p. 3-17, 25-31, 35-43, 53-153, 161) e extratos bancarios (peca 3,
p. 187-193), foram constatadas diversas irregularidades que comprometem o nexo causal entre os
recursos recebidos pelo CNAB no ambito do Convénio Sert/Sine 206/04 e os documentos
comprobatorios de despesas referentes a execucao do objeto desse convénio. Tais ocorréncias foram
questionadas nas alineas “a”, “d”, “e”, “f’, “g” do oficio de citagdo, mas as alegacdes de defesa
apresentadas pelo CNAB ndo foram, a nosso viso, suficientes para elidir essas irregularidades,
conforme exposto nos itens 23 a 23.6 e nos itens 26 a 29.2 desta instrucao.

30.6. Apenas a titulo de ilustrar essas irregularidades, mencione-se que diversas notas fiscais/recibos
relativos a material de consumo/didatico, auxilio-transporte ¢ auxilio-alimentagdo foram emitidos em
datas proximas ao final desse periodo ou, ainda, apoés esse periodo, a exemplo dos documentos a
peca 3, p. 3 (25/2/2005), p. 7 (28/2/2005), p. 35 (11/2/2005), p. 39 (21/3/2005), p. 43 (22/3/2005),
p. 161 (28/2/2005), circunstancia que prejudica o nexo entre esses documentos comprobatorios de
despesas e a execugdo do objeto do convénio. Vale ressaltar ainda que, em Relatorio de Apuragdo de
Inidoneidade de Documento Fiscal elaborado no ambito da Secretaria da Fazenda do Estado de Sao
Paulo (pega 2, p. 85 e 94), restou atestada a inidoneidade da Nota Fiscal juntada a pega 3, p. 25, a qual
¢ referida na Relagdo de Pagamentos que integra a prestagdo de contas do Convénio Sert/Sine 206/04
(peca 3, p. 23).

30.7. Finalmente, examinando a movimentacdo financeira constante nos extratos bancéarios (peca 3,
p- 187-193), observa-se a ocorréncia de diversos saques bancarios sem identificagdo dos credores,
contrariando o disposto no art. 20 da IN/STN 1/1997. A titulo de ilustragdo, vale mencionar que os
cheques 36 e 65 (pega 3, p. 191) teriam sido utilizados para o pagamento de trés empresas distintas
(pega 3, p. 33) e duas empresas distintas (peca 2, p. 261), respectivamente.

30.8. O entendimento consolidado desta Corte sobre a matéria ¢ no sentido de que os saques em
espécie nas contas que det€ém recursos de convénio contrariam nao apenas os normativos legais
vigentes, mas impedem o estabelecimento de nexo de causalidade entre os valores retirados da conta e
a execucdo do objeto pactuado por meio de convénio ou congénere custeada com recursos publicos, o
que obsta a comprovacao da regular aplicacdo dos recursos publicos repassados (Acordaos 997/2015-
TCU-Plenario, 2.190/2015-TCU-2* Camara, 3.451/2015-TCU-2* Céamara, 5.440/2015-TCU-1*
Camara, 5.678/2015-TCU-2* Camara, 6.951/2015-TCU-1* Camara ¢ 9.361/2015-TCU-2* Camara).
30.9. Desse modo, os saques em espécie dos valores do convénio sdo irregulares ja que impedem a
estabelecimento do nexo de causalidade entre os dispéndios efetuados e a comprovacao da execugdo
do objeto avengado, em contrariedade as normas que regulam a matéria e a jurisprudéncia deste
Tribunal, o que, conjuntamente com as demais ocorréncias referidas nos itens 23 a 30.6 desta
instrucdo, enseja a rejeicdo das alegacdes de defesa apresentadas pelo Congresso Nacional Afro-
Brasileiro (CNAB). Por conseguinte, propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares,
procedendo-se a sua condenagdo em débito.

30.10. Por fim, considerando o entendimento vigente, mencionado no item 20.3 desta instrugdo, no
sentido da prescri¢cdo decenal da pretensdo punitiva do Tribunal de Contas da Unido, deixa-se de
propor a aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, nos termos do Acordao 1.441/2016-
TCU-Plenario, que tratou de incidente de uniformizagao de jurisprudéncia acerca dessa matéria.
CONCLUSAO

31. Em face da anélise promovida na instrucdo inicial (peca 9, p. 3, itens 14 a 14.1), sumariada no item
14, alinea “a”, desta instrugdo, propde-se excluir os Srs. Francisco Prado de Oliveira Ribeiro e
Carmelo Zitto Neto da presente relagdo processual, em vista do disposto no art. 6°, inciso II, da
Instrugdo Normativa TCU 71/2012, considerando o prejuizo ao exercicio pleno do contraditorio e da
ampla defesa, a semelhanga do deliberado nos recentes Acdrddos 1.569/2017-TCU-1* Camara ¢
2.366/2017-TCU-1* Camara, ambos da relatoria do Ministro Bruno Dantas.

32. Em face da analise promovida na instrucdo inicial (pega 9, p. 3-4, itens 15 a 15.2), sumariada no
item 14, alinea “b”, desta instrug@o, propde-se o arquivamento do processo, sem julgamento de mérito,
exclusivamente no que tange ao Sr. Eduardo Ferreira de Oliveira (falecido), ante a auséncia de
pressuposto de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo, em relagdo a este
responsavel, com fundamento no art. 1°, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 169, inciso VI, e 212
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do Regimento Interno do TCU, a semelhanca do deliberado no recente Acdérdao 2.182/2017-
TCU-1* Camara, da relatoria do Ministro Bruno Dantas.
33. Em face da andlise promovida nos itens 17 a 30.10 desta instrugdo, propde-se rejeitar as alegacdes
de defesa apresentadas pelo Congresso Nacional Afro-Brasileiro (CNAB), uma vez que ndo foram
suficientes para sanear as irregularidades a ele atribuidas. Os argumentos de defesa tampouco
lograram afastar o débito que lhe foi imputado e inexistem nos autos elementos que demonstrem a
ocorréncia de excludentes de culpabilidade. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser julgadas
irregulares, nos termos do art. 202, § 6° do Regimento Interno do TCU, procedendo-se a sua
condenagdo em débito.
34. Por fim, registre-se que a vigéncia do Convénio Sert/Sine 206/04 expirou em 28/2/2005 e o tltimo
saque da conta bancaria ocorreu em 30/3/2005 (peca 3, p. 191), delimitando o periodo de ocorréncia
das irregularidades. Por sua vez, o despacho que ordenou a citagdo do CNAB ¢é datado de 22/5/2017
(peca 10), transcorrendo prazo superior a dez anos. Desse modo, propde-se que ndo seja aplicada a
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, ante a ocorréncia da prescri¢do punitiva, na linha do
deliberado no Acdrdao 1.441/2016-TCU-Plenario, que preconiza o uso das regras gerais estabelecidas
no Codigo Civil para a prescri¢ao da pretensdo punitiva desta Corte de Contas.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
35. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:
a) excluir da presente relagdo processual Francisco Prado de Oliveira Ribeiro (CPF 017.692.008-00) ¢
Carmelo Zitto Neto (CPF 620.467.488-91), em virtude da auséncia de notificagdo valida no prazo
fixado pela Instrugdo Normativa TCU 71/2012;
b) arquivamento do processo, sem julgamento de mérito, exclusivamente no que tange a Eduardo
Ferreira de Oliveira (CPF 118.819.258-20), ante a auséncia de pressuposto de constituigdo e de
desenvolvimento valido e regular do processo, em relacao a este responsavel, nos termos dos arts. 169,
inciso VI, e 212 do Regimento Interno do TCU;
¢) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei 8.443/1992 c/c os arts.
19 e 23, inciso III, da mesma Lei, € com arts. 1°, inciso I, 209, incisos II e III, 210 e 214, inciso 111, do
Regimento Interno do TCU, julgar irregulares as contas do Congresso Nacional Afro-Brasileiro
(CNPJ 00.898.019/0001-05) e condena-lo ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a
fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214,
inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo de
Amparo ao Trabalhador - FAT, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a
partir das datas discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor:

VALOR ORIGINAL (R$) DATA DA OCORRENCIA
29.812,00 4/2/2005
119.248,00 7/3/2005

Valor atualizado até 14/9/2017: R$ 563.891,30 (pega 24)
d) autorizar, caso solicitado, o pagamento da divida em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e
consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno, fixando-lhe
0 prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovar perante o
Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de 30 (trinta) dias, a contar da parcela anterior, para
comprovar o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado
monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislacdo em vigor;
e) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial da
divida, caso ndo atendida a notificacao;
f) encaminhar ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica em Sao Paulo copia da deliberagio
que vier a ser proferida, nos termos do art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 209, § 7°, do
Regimento Interno do TCU, para ado¢do das medidas que entender cabiveis, comunicando-lhe que o
inteiro teor dessa deliberagdo pode ser consultado no enderego www.tcu.gov.br/acordaos;
g) dar ciéncia da deliberagdo que vier a ser proferida aos responsaveis, a Secretaria de Politicas
Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e a Secretaria do Emprego e Relagdes do Trabalho do
Estado de Sdo Paulo (Sert/SP), comunicando-lhes que o inteiro teor dessa deliberagdo pode ser
consultado no endere¢o www.tcu.gov.br/acordaos.’
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2. O Ministério Publico de Contas, representado pelo ilustre Procurador
Rodrigo Medeiros de Lima, divergiu parcialmente da proposta de encaminhamento da Unidade
Técnica, mas concordou com o julgamento pela irregularidade das contas da entidade convenente,
nos termos do parecer reproduzido a seguir (pega 28):

‘Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pela Secretaria de Politicas
Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego (SPPE/MTE), em razdo da ndo
comprovagdo da boa e regular execugdo do Convénio Sert/Sine 206/04, celebrado entre a Secretaria do
Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de Sdo Paulo (Sert/SP) e o Congresso Nacional Afro-
Brasileiro (CNAB), com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) repassados ao Estado
de Sao Paulo por meio do Convénio MTE/SPPE/Codefat 48/2004-Sert/SP.

2. O ajuste entre a Sert/SP ¢ o CNAB teve por objetivo “o estabelecimento de cooperagdo técnica e
financeira para qualificacdo social e profissional em administracdo e organizacdo de almoxarifado e
auxiliar administrativo financeiro para 290 treinandos”, sendo o valor total repassado de
R$ 149.060,00.

3. A TCE foi instaurada em razdo das seguintes irregularidades, que levaram a SPPE/MTE a se
manifestar pela devolugdo do valor integral dos recursos repassados:

a) incompatibilidade cronoldgica entre o periodo de realizagdo dos cursos e as datas de

aquisi¢do de bens (material de consumo/didatico, auxilio-transporte e auxilio-alimentacdo) que

deveriam ter sido utilizados na execucdo desses cursos, descumprindo o estabelecido na

clausula segunda, itens 2.2.9, 2.2.12 ¢ 2.2.13, do Convénio Sert/Sine 206/04;

b) ndo apresentacdo da relagdo dos treinandos encaminhados ao mercado de trabalho, em

desacordo com o disposto na clausula segunda, item 2.2.26, do Convénio Sert/Sine 206/04;

¢) ndo comprovagdo da capacidade técnica das pessoas encarregadas das a¢des de qualificacao

profissional, em desacordo com o art. 27, inciso II, c/c art. 30 da Lei 8.666/1993, com o

agravante de diversos Recibos de Pagamento a Auténomo - RPA registrarem, relativamente aos

prestadores de servigos, profissdes incompativeis com os cursos ministrados ou, ainda,
deixarem de informar a profissdo do prestador de servico;

d) apresentacdo de RPAs relativos a coordenadores, supervisores, consultor pedagogico e

pesquisador sem comprovacdo das atividades por eles desenvolvidas na execu¢do do Convénio

Sert/Sine 206/04;

e) ndo comprovacdo da realizagdo de processos licitatorios relativamente a contratagdo de

fornecedores de bens ou servigos relacionados a execu¢do do convénio, em desacordo com a

clausula oitava do Convénio Sert/Sine 206/04 ¢ com o art. 27 da Instrucdo Normativa STN

1/1997,;

f) inidoneidade da Nota Fiscal da empresa Primata Screen Comércio de Impressdo Serigrafica

Ltda. datada de 10/1/2005 e no valor de R$ 4.121,92, conforme Relatorio de Apuracdo de

Inidoneidade de Documento Fiscal, datado de 4/2/2010, elaborado no ambito da Secretaria da

Fazenda Estadual,;

g) movimentacao financeira irregular de recursos do Convénio Sert/Sine 206/04, em desacordo

com o disposto no art. 20 da Instru¢do Normativa STN 1/1997, especialmente porque a

documentagdo constante dos autos indica que os cheques 36 e 65 se referem ao pagamento de

diversos credores conjuntamente.

4. O 6rgdo instaurador da TCE considerou como responsaveis pelo débito, solidariamente (peca 6,
p- 265-266): a) Francisco Prado de Oliveira Ribeiro, Secretario do Emprego e Relagdes do Trabalho
do Estado de Sdo Paulo a época dos fatos, responsavel pela gestao dos recursos publicos repassados
pelo MTE ao Estado de Sao Paulo e transferidos pela Sert/SP ao CNAB para implementagcdo de
atividades do Plano Nacional de Qualificagdo (PNQ) por meio do Convénio Sert/Sine 206/04;
b) Carmelo Zitto Neto, Coordenador Estadual do Sine/SP a época dos fatos, responsavel pelo
acompanhamento do PNQ no ambito estadual; c) Congresso Nacional Afro-Brasileiro (CNAB),
entidade convenente, responsavel pela execucdo das atividades de qualificacdo profissional que
compdem o objeto do Convénio Sert/Sine 206/04; d) Eduardo Ferreira de Oliveira, Presidente do
CNAB a época dos fatos, responsavel direto pela gestdo dos recursos publicos recebidos por meio do
Convénio Sert/Sine 206/04 e pela execugao do objeto pactuado.
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5. No ambito do TCU, em instrugdo preliminar, a unidade técnica propds excluir da relacdo
processual os Srs. Francisco Prado de Oliveira Ribeiro e Carmelo Zitto Neto, tendo em vista o decurso
de tempo superior a dez anos entre a data de ocorréncia do dano e a primeira notificagdo dos
responsaveis. Propds, ainda, arquivar o processo sem julgamento do mérito em relagdo ao Sr. Eduardo
Ferreira de Oliveira, pois fora expedida notificacdo apenas apds seu falecimento e ja havia decorrido
mais de dez anos do fato sem notificagdo do espolio ou dos sucessores.

6. Assim, promoveu a citacdo apenas da entidade Congresso Nacional Afro-Brasileiro (CNAB),
recebedora dos recursos repassados, na condigdo de convenente.
7. No exame de mérito, a unidade técnica refutou as alegacdes de defesa e propos julgar irregulares as
contas do CNAB, além condend-lo ao pagamento do valor integral dos recursos repassados.
Adicionalmente, retomou as propostas de excluir da relagdo processual os Srs. Francisco Prado de
Oliveira Ribeiro ¢ Carmelo Zitto Neto, bem como de arquivar o processo, sem julgamento de mérito,
em relacdo ao Sr. Eduardo Ferreira de Oliveira.

ek
8. Inicialmente, quanto a alegacdo do CNAB de decurso de mais de dez anos desde os fatos tidos por
irregulares, ensejando a dispensa da instauracdo da TCE, a unidade técnica observou que a entidade
fora notificada acerca das ocorréncias em setembro € outubro de 2013, ainda na fase interna da TCE,
quando ndo havia transcorrido mais de dez anos desde os eventos que originaram 0 processo,
ocorridos em 2005.
9. Todavia, observa-se que a correspondéncia referente a notificagdo mencionada pela unidade técnica
foi devolvida ao remetente (peca 2, p. 163), ndo se identificando nos autos o esgotamento de
providéncias para localizar a entidade antes de se efetuar a notificagdo por edital. Assim, tal
notificacdo ndo pode ser considerada valida, conclusdo corroborada pelo fato de que, em 2016, nova
comunicacdo foi encaminhada a entidade para outro endereco e, dessa vez, devidamente recebida
(pega 6, p. 286).
10. Em todo caso, ha precedentes dessa Corte no sentido de que o mero transcurso do prazo de dez
anos entre a data do ato irregular e a citagdo ndo € razdo suficiente para o arquivamento da tomada de
contas especial, fazendo-se necessario verificar efetivo prejuizo ao direito de defesa. Podem-se
mencionar, por exemplo, os Acorddos 2850/2016-Plenario, 854/2016-Plenario, 461/2017-1* Camara e
444/2016-2* Camara.
11. Na situagdo sob exame, ndo se vislumbra prejuizo concreto ao exercicio do direito de defesa pelo
CNAB, considerando a documentacdo existente nos autos, sobretudo os recibos de pagamentos aos
instrutores indicando profissdo incompativel com os cursos ministrados, a respeito dos quais a
entidade ndo apresentou explicacao plausivel.
12. Diferente é a situagdo dos Srs. Francisco Prado de Oliveira Ribeiro e Carmelo Zitto Neto, que,
além de ndo terem sido instados a exercer o contraditorio no prazo de dez anos desde os fatos
irregulares, ndo faziam parte da entidade convenente, ndo tendo atuado diretamente na execugdo do
convénio, circunstancia que, aliada ao longo intervalo de tempo, pode comprometer o exercicio do
direito de defesa.
13. No que diz respeito ao Sr. Eduardo Ferreira de Oliveira, embora fosse presidente do CNAB e,
portanto, responsavel pela gestdo dos recursos repassados, veio a falecer antes das notificagdes
expedidas. Considerando o longo tempo decorrido desde os fatos, é de se concluir, na linha da
jurisprudéncia mencionada pela unidade técnica, pela inviabilidade do exercicio do direito de defesa
pelo espolio ou pelos herdeiros, que presumivelmente ndo tiveram conhecimento detalhado da
execugdo do convénio na época em que ocorreu.

skeskoskok
14. No mérito, mostra-se adequada a proposta de julgar irregulares as contas da entidade convenente,
diante das irregularidades constatadas na prestagdo de contas, em especial: a ndo comprovagdo da
capacidade técnica do pessoal responsavel pelas a¢des de qualificacdo; a apresentagdo de recibos de
pagamentos de autonomos referentes aos instrutores indicando profissdo do prestador de servigo
incompativel com os cursos ministrados, a exemplo de estudante ou dona de casa; e a ndo
apresentacdo da relag@o dos treinandos encaminhados ao mercado de trabalho.
15. Como efeito, considerando que a finalidade do convénio era promover qualificagdo social e
profissional, a ndo comprovacao da capacidade técnica dos instrutores, aliada aos indicios de que de
fato parte deles ndo possuia formagdo adequada, compromete a demonstragdo do alcance dos objetivos
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da avenga, ensejando a devolugdo integral dos recursos. Ademais, era obrigacdo da convenente
“prover-se de instrutores e coordenadores capacitados para a execucdo das agdes”, conforme clausula
2.2.11 do convénio (pega 1, p. 278).
16. A essas falhas, soma-se a ndo apresentagdo da relacao dos treinandos encaminhados ao mercado de
trabalho, documento exigido expressamente na clausula 2.2.26 do convénio (peca 1, p. 282), bem
como a apresentacdo de nota fiscal inidonea, ocorréncias relevantes que também restaram nao elididas.
17. Especificamente no que diz respeito a incompatibilidade entre a aquisi¢cao de bens e o periodo de
realizag¢do dos cursos, cumpre divergir da unidade técnica, pois, de fato, os recursos foram repassados
com substancial atraso, comprometendo o pagamento tempestivo dos credores, circunstancia que
mitiga ou elide a responsabilidade da entidade convenente quanto a essa falha.
18. As agdes de qualificacdo estavam previstas para se realizar entre 20/12/2004 e 12/2/2005, sendo
que a programacao dos cursos, condi¢do para liberagdo da primeira parcela, fora enviada a Sert/SP em
16/12/2004. Contudo, a primeira parcela somente veio a ser repassada em 4/2/2005, a menos de dez
dias da data prevista para a conclusao das atividades, prazo exiguo para que a convenente efetuasse as
despesas e prestasse contas a tempo de obter a liberagdo das demais parcelas ainda durante a
realiza¢do dos cursos. Consequentemente, a liberacdo das demais parcelas, correspondentes a 80% do
valor dos repasses, somente veio a ocorrer em 7/3/2005, quase um més depois da conclusdo das agdes
previstas, sem que tal circunstancia possa ser atribuida a convenente.
19. Observa-se, por exemplo, que, embora os pagamentos referentes a aquisicdo de material didatico
tenham sido feitos entre 4 e 10/2/2005, proximos a conclusdo dos cursos (peca 2, p. 183), a nota fiscal
referente a aquisi¢do de material didatico foi emitida em 18/12/2004 (peca 2, p. 187), sugerindo que o
material fora adquirido tempestivamente, ndo obstante pago com inevitavel atraso.
20. De todo modo, sendo da esséncia do convénio a realizagdo das acdes de qualificacdo profissional,
a ndo comprovagdo da capacitagdo dos instrutores € suficiente para se considerar também nao
comprovado alcance da finalidade da avenga, ensejando a restitui¢do integral dos recursos repassados.

skskoskok
21. Apesar de se concordar em linhas gerais com o encaminhamento oferecido pela unidade técnica,
cumpre fazer pequeno ajuste, atinente a proposta de exclusdo dos Srs. Francisco Prado de Oliveira
Ribeiro e Carmelo Zitto Neto da relagdo processual, pois ndo chegaram sequer a integra-la,
considerando que nao foram citados.
22. Sendo assim, mostra-se mais adequado encerrar o processo em relacao a esses responsaveis, com
fulcro no art. 169, inciso VI, combinado com o art. 212 do RI/TCU, por auséncia de pressupostos de
constituicdo e de desenvolvimento valido e regular, mesma providéncia que pode ser adotada no que
se refere ao Sr. Eduardo Ferreira de Oliveira (falecido).
seokskk

23.  Ante o exposto, este representante do Ministério Publico junto ao TCU, manifestando-se de
acordo com as andlises da unidade técnica, exceto quanto aos aspectos ressalvados neste parecer,
oferece a seguinte proposta de julgamento:
a) encerrar o processo, sem julgamento de mérito, exclusivamente no que tange a Francisco Prado de
Oliveira Ribeiro (CPF 017.692.008-00), Carmelo Zitto Neto (CPF 620.467.488-91) e Eduardo Ferreira
de Oliveira (CPF 118.819.258-20), ante a auséncia de pressuposto de constituicdo e de
desenvolvimento valido e regular em relagdo a estes responsaveis, nos termos do art. 169, inciso VI,
c/c art. 212 do Regimento Interno do TCU;
b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei 8.443/1992 c/c os arts.
19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos II e III, 210 e 214, inciso III, do
Regimento Interno do TCU, julgar irregulares as contas do Congresso Nacional Afro-Brasileiro
(CNPJ 00.898.019/0001-05) e condena-lo ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a
fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214,
inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo de
Amparo ao Trabalhador - FAT, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a
partir das datas discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor:

VALOR DATA DA
ORIGINAL (RS) OCORRENCIA
29.812,00 4/2/2005
119.248,00 7/3/2005
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Valor atualizado até 14/9/2017: R$ 563.891,30 (peca 24)
¢) autorizar, caso solicitado, o pagamento da divida em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais ¢
consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno, fixando-lhe
o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da notificacdo, para comprovar perante o
Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de 30 (trinta) dias, a contar da parcela anterior, para
comprovar o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado
monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislacdo em vigor;
d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial da
divida, caso ndo atendida a notificagao;
e) encaminhar ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica em Sdo Paulo copia da deliberagio
que vier a ser proferida, nos termos do art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 209, § 7°, do
Regimento Interno do TCU, para adog¢ao das medidas que entender cabiveis, comunicando-lhe que o
inteiro teor dessa deliberagdo pode ser consultado no endere¢co www.tcu.gov.br/acordaos;
f) dar ciéncia da deliberacdo que vier a ser proferida aos responsaveis, a Secretaria de Politicas
Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e a Secretaria do Emprego e Relagdes do Trabalho do
Estado de Sao Paulo (Sert/SP), comunicando-lhes que o inteiro teor dessa deliberagdo pode ser
consultado no endereco www.tcu.gov.br/acordaos.’

E o relatério.
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Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 58543331.


http://www.tcu.gov.br/acordaos

