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TC 018.100/2009-0
Tipo: Relatorio de Auditoria (Apartado).

Unidade Jurisdicionada: Banco do Nordeste
do Brasil S/A — BNB.

Responsaveis: Roberto Smith, CPF
270.320.438-87.

Procuradores: nao ha.
Proposta: mérito.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Relatério de Auditoria que teve como objetivo atender

determinagao efetivada no item 9.2 do Acérdao 1.360/2007-TCU-Plenario, nos seguintes termos:
(...) realizacdo de auditoria no Banco do Brasil S.A., Banco do Nordeste S.A. e Banco da
Amazonia S.A., a ser realizada pelas 2* SECEX, SECEX/CE e SECEX/PA, com coordenagio
da primeira Unidade Técnica, para atender solicitacdo da Comissdo de Agricultura, Pecudria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural da Cimara de Deputados, bem como fiscalizagdo

aprovada pelo Plendrio desta Corte, a partir de Comunicagdo do Ministro Augusto Nardes na
Sessdo Plenaria de 18/4/2007.

2. A solicitagdo da Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural da Camara de Deputados acusou distor¢des nos processos de concessdao e renegociagdo de
financiamentos rurais e incluiu o monitoramento do Acérdao 55/2003, alterado, em julgamentos de
recursos, pelos Acorddos 576/2003, 381/2004 e 1.162/2004, além do Acdrdao 1.927/2004, todos do
Plenario do TCU.

3. J& a mencionada Comunicagdo propos “realizagdo de levantamento de auditoria com
vistas a considerar a consisténcia dos valores crediticios informados pelas instituigdes financeiras
envolvidas em planos de financiamento rural”, em proposta que teve em vista o seguinte:

a) securitizacdo da divida rural e Programa Especial de Saneamento de Ativos — PESA,
promovidos pela Lei 9.138/1995 e respectivamente regulados pelas Resolugdes 2.238/1996 e
2.471/1998 do Conselho Monetario Nacional — CMN, considerados os questionamentos
apresentados pela Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural da
Camara dos Deputados;

b) autorizagdo para dacdo em pagamento a Unido, pelas instituigdes financeiras
federais, de créditos oriundos de financiamentos rurais, no ambito do Programa de Fortalecimento
das Institui¢des Financeiras Federais, estabelecido por meio da Medida Provisoria 2.196, de
24/8/2001,

¢) autorizacdo para a Unido negociar as obrigagdes financeiras relativas a liquidacao de
operacdes de Empréstimos do Governo Federal, na forma da Medida Provisoria 1.692, de
27/11/1998.

4. O trabalho de auditoria foi realizado no ambito do TC-023.112/2007-5, que, julgado por
meio do Acordao 1.385/2009-TCU-Plenario, resultou na constitui¢ao do presente Apartado.

HISTORICO

5. Quanto aos pontos tratados na Comunicacao de relatoria do Ministro Augusto Nardes,
verificou-se, em relacdo ao BNB e a trabalho realizado pela Secex/CE, que ndo houve transferéncia
de operagdes de crédito rural para a Unido, ja que a Secretaria do Tesouro Nacional — STN nao
aceitou utilizar da autoriza¢ao contida na Medida Provisoria 2.196/2001. Também nao houve a
negociagao autorizada pela Medida Provisoria 1.692/1998, mantida pela Medida Provisoria
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1.886/1999.

6. Restou, entdo, a auditoria, no ambito da Secex/CE, quanto a esses pontos, verificar a
aderéncia da evolugdo das operacdes de financiamento rural mantidas pelo BNB as determinagdes
legais e regulamentares aplicaveis, incluindo a Lei 9.138/1995 e as Resolugdes — CMN 2.238/1996
e 2.471/1998.

7. Os mesmos procedimentos relativos ao exame da mencionada aderéncia serviram ao
atendimento a solicitagdo originaria da Camara dos Deputados.

8. No que concerne as deliberacdes abordadas no TC-023.112/2007-5, verificou-se
incidéncia, relativamente ao BNB, apenas do Acordao 55/2003-TCU-Plenario. O seu item 9.2.1
trouxe a seguinte determinacdo a mencionada institui¢do financeira (redagdo conforme alteragdo
introduzida pelo Acordao 381/2004-TCU-Plenario):
9.2.1 regularize as operagdes realizadas a partir de 01/01/93, independentemente da fonte de
recursos, cujos encargos financeiros, inclusive os juros moratérios, tenham sido fixados em
termos de taxas proporcionais com base no ano comercial, ¢ ndo no ano civil, resultando em
cobrangas de encargos maiores que os juros efetivos para o periodo, bem como promova os
acertos financeiros dai decorrentes, devolvendo aos respectivos mutuarios os valores que lhes
tenham sido indevidamente cobrados.

9. Outras duas determinagdes feitas ao BNB (itens 9.2.2 e 9.2.3) foram tornadas
insubsistentes pelo Acordao 381/2004-TCU-Plenario.

10. As demais determinagdes da mesma deliberagao foram dirigidas a outras institui¢des, o
mesmo acontecendo com o objeto do Acordao 1.927/2004-TCU-Plenario.

11. Assim, no ambito do BNB, o monitoramento de deliberagdes realizado durante a
auditoria consistiu na verificagdo do cumprimento do item acima transcrito.

12. Em conclusao, o Relatério de Auditoria produzido na Secex/CE apontou (p. 39-52, item
10, da copia da peca denominada “principal.pdf” do TC-023.112/2007-5, inserida na Pega 8 do
presente processo):
10.1 Ficou demonstrado o atendimento a determinacdo do Acdrddo 55/2003-Plenario dirigida,
ao Banco do Nordeste.
10.2 Nao houve transferéncia de dividas para a Unido, na forma autorizada pela MP 2.196/01 ou
pela MP 1.692/98, mantida pela MP 1.886/99.
10.3 Foi verificada distor¢ao na aplicacao do art. 2°, inciso I, da Lei 10.437/02, com a redagdo
dada pelo art. 3° da Lei 10.646/03, conversdo da MP 77/02, quanto a que, no entanto, ja se
encontram em andamento as medidas corretivas.
10.4 Ficou caracterizada a irregularidade descrita no item 9.9. O valor total das operagdes
renegociadas pela Uinica agéncia auditada, entre as 200 existentes, Agéncia 20 — Guarabira/PB,
em desacordo com as Leis n° 10.696/10.823 e Resolucdo CMN n° 3163 é de RS 8.808.726,25
(...), num total de 2.036 operagoes, constantes do Anexo VI dos achados de auditoria, que
exigem regularizacdo pelo BNB, da forma proposta no encaminhamento. Observe-se, ainda,
que, das operacdes constantes do Anexo VI, 398 ja se encontravam baixadas em prejuizo, no
valor de RS 2.334.416,33 (...), tendo sido igualmente renegociadas ao arrepio das normas.

13. Vale ressaltar que essas operacdes celebradas fora do prazo regulamentar representam
83% das 2.456 operacdes de crédito rural entdo mantidos na agéncia.

14. Em vista das conclusdes acima indicadas, foi proposto o seguinte encaminhamento
(Peca 8, p. 52, item 11):
11.1 Ante todo o exposto propomos:

11.2 determinar ao Banco do Nordeste do Brasil S/A que adote as providéncias para a
regularizagdo ndo somente das situagdes apontadas nos itens 9.9 e 10.4, detectadas em amostra
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abrangendo unicamente a agéncia de Guarabira/PB, mas a todos os casos semelhantes de outras
agéncias existentes, fazendo-se acompanhar das seguintes providéncias:

11.2.1 retomada da evolugdo dos saldos dos contratos a partir das operagdes substituidas,
procedendo-se aos recalculos necessarios;

11.2.2 estorno das quantias indevidamente creditadas aos mutudrios:

11.2.3 adequagdo do banco de dados de acompanhamento das operacdes de crédito do BNB, de
modo a contemplar as regularizagdes atinentes as determinagdes acima, com registro
transparente da nova situagao estabelecida;

11.2.4 revisdo dos calculos relativos aos ressarcimentos solicitados indevidamente a STN, com
a conseqjiiente reposicdo dos valores respectivos;

11.2.5 implementag¢do da imprescindivel e adequada documentagdo do Sistema SIAC, que se
encontra em fase incipiente;

11.2.6 comunicagdo ao E. TCU, no prazo de 90 (noventa) dias, sobre os procedimentos
adotados e os resultados praticos verificados, por agéncia, em fungdo das determinagdes
formuladas.

15. O item 9.9 do Relatério de Auditoria da Secex/CE, mencionado na proposta de
encaminhamento acima transcrita, integra a Peca 8, p. 49-50, trazendo indicacdo do procedimento
que levou a conclusdo indicada no item 10.4, também transcrito.

16. Na consolidagao dos trés relatérios de auditoria produzidos, a 2* Secex propos (Peca 8,
p. 89, subitem 6.2.1.3) determinagdo relativa ao item 10.3 acima indicado, embora as providéncias
corretivas ja estivessem em andamento.

17. Quanto a proposta de encaminhamento da Secex/CE, a 2* Secex considerou que “o
assunto, apesar de sua relevancia, ndo esta vinculado ao processo de negociagdes iniciadas a partir
da edicao da Lei n® 9.138/1995, deslocando-se, em certa medida, do escopo” da auditoria (Peca 8, p.
89, subitem 6.2.2.2). Por esta razao, propos a formacao do presente Apartado.

18. Assim, o julgamento do TC-023.112/2007-5, objeto do Acdrdao 1.385/2009-TCU-
Plenario, trouxe, no concernente ao BNB, as seguintes determinagdes:

9.2. com fulcro no art. 250, inciso II, do RITCU, determinar ao Banco do Nordeste do Brasil:

9.2.1. que providencie os devidos ajustes, de modo que as dividas dos mutuarios enquadrados
no § 6°-A do art. 5° da Lei n® 9.138/1995 sejam corrigidas com base no IGP-M, mas limitado,
desde a data da renegociagdo, a 9,5% a.a. sobre o principal, conforme art. 2°, inciso I, da Lei n°
10.437/2002;

(..

9.5. autorizar, com base no art. 37 da Resolugdao TCU n° 191/2006:

9.5.1. a constituicdo de processo apartado, no ambito da Secretaria de Controle Externo no
Ceara, com o envio de copias das paginas 38 a 92 do Anexo 7, para condugdo do assunto tratado
nos itens 9.2 a 9.15 do Relatério de Auditoria daquela SECEX, que trata sobre a identificacdo

de operagdes de renegociacdo de dividas realizadas ap6s a data limite de 30/7/2004, conforme
prescrito na Resolugio CMN/BACEN n° 3.199/2004.

19. Os itens 9.2 a 9.15 do Relatorio de Auditoria da Secex/CE, indicados na deliberagao
transcrita, constam da Peca 8, p. 47-51.

20. Constituido o presente Apartado, foi realizada a andlise inserida na Peca 4, p. 19-22,
concluida com proposta de sobrestamento dos autos, até a apreciacao definitiva do TC-
002.793/2009-0, o que foi autorizado por Despacho do Exmo. Senhor Ministro-Relator (Peca 4, p.
23).

EXAME TECNICO

21. O presente processo permaneceu sobrestado, aguardando apreciacao definitiva do TC-

SisDoc: BNB Renegociagdes 018100-2009-0 pos-SOB prop ARQ Pega 10.doc - 2017 - Secex/CE (Compartilhado) 3

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58545597.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara

002.793/2009-0, cujo julgamento ocorreu no Acérdao 944/2010-TCU-Plenario. No entanto, essa
deliberagao foi alvo de 22 recursos, o ultimo posicionamento do Tribunal tendo-se dado no Acordao
2.608/2017-TCU-Plenario, exarado na Sessao de 22/11/2017.

22. Os motivos para o sobrestamento, conforme a instrugdo anterior (Pega 4, p. 19-22, itens
9-11), foram os seguintes:

a) a apuracdo completa da situacdo das operagdes mantidas pelo BNB exigiria um
trabalho de grande porte, abrangendo o processamento de grande parte do banco de dados da
institui¢do, coligindo o que, em 2007, representava mais de 150 milhdes de registros, relativos a
mais de 2,3 milhdes de operagdes constantes das bases de dados do Banco, tendo sido essa a razao
para o trabalho desenvolvido no &mbito do TC-023.112/2007-5 ter-se restringido as operagdes da
alcada de uma unica pequena agéncia, dentre as mais de 200, de diversos portes, existentes na
institui¢ao;

b) a auditoria desenvolvida no ambito do TC-023.112/2007-5 ocorreu no periodo de
setembro a novembro/2007, sendo que, quando da instrugdo anterior, emitida em 22/4/2010, ja
haviam decorrido dois anos € meio, o que imporia atualizacdo completa das bases de dados
incialmente disponibilizadas, considerando a dindmica das operag¢des, com alta incidéncia, por
exemplo, de quitagdes parciais ou integrais, renegociagdes, cobrangas judiciais € mesmo
transferéncias entre agéncias, o que teria implicado alteracdo completa dos niimeros identificadores
(area operacional, agéncia, contrato, identificador de operacao, identificador de ficha financeira —
normal, atraso, prejuizo) de parcela significativa dessas operacdes;

¢) a auditoria realizada no TC-002.793/2009-0, utilizando metodologia semelhante a
adotada no TC-023.112/2007-5, teve, porém, abrangéncia muito maior, contemplando toda a base
de dados do ativo de operacdes do BNB, resultando que o seu julgamento teria reflexo sobre o
julgamento dos presentes autos.

23. Com efeito, no TC-002.793/2009-0, foi feita ampla auditoria nos controles das
operagdoes de crédito mantidas pelo BNB, conforme os registros existentes em seis de seus
principais sistemas de dados, incluindo verificagdes de dados constantes de 582 tabelas, abrangendo
dados analiticos das operagdes de 14 agéncias, representando 33% do volume financeiro da base do
ativo do BNB, além de outras verificagdes significativas sobre toda a base. Como resultado, foi
apurado o seguinte:

a) existéncia de grande quantidade de operacdes em atraso de até mais de treze anos e
mesmo ja baixadas em prejuizo havia longo tempo, mas que nao tinham sido objetos de acdes de
cobranca judicial;

b) inconsisténcias graves nos registros de controle informatizado das operacdes de
crédito, assim como inexisténcia de conciliagcdes periddicas entre os diversos sistemas de controle,
causando, inclusive, desconhecimento acerca da existéncia de grande parte das operagdes passiveis
de cobranga judicial, detectada somente durante a auditoria;

c) falta de identificacdo, nos sistemas informatizados, da efetiva responsabilizagdo dos
agentes causadores da procrastina¢do indefinida das cobrancgas judiciais, seja o responsavel direto
pela a¢do necessaria em cada momento, seja dos responsaveis pela supervisdo e acompanhamento;

d) auséncia de resultados efetivos da estrutura especifica voltada a recuperagdao de
créditos inadimplidos.

24, O Acérdao 944/2010-TCU-Plenario, no qual ocorreu o julgamento do TC-
002.793/2009-0, sofreu alteracdes, introduzidas pelos Acordaos 834/2011-TCU-Plenario e
2.158/2011-TCU-Plenario, sem alterar, entretanto, a esséncia das determina¢des ao BNB para:

a) realizar a cobranca judicial das operagdes inadimplidas detectadas na auditoria, assim
como das demais operagdes dos clientes detentores dessas operagdes, na forma estabelecida nos
normativos internos;
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b) implantar os controles adequados ao acompanhamento das operagdes passiveis de
cobranga judicial e das responsabilidades da cadeia de agentes e encarregados das acdes de
supervisao atinentes a essa cobranga;

c) corrigir as falhas de controle causadas pela falta de integracdo dos sistemas
informatizados.

25. Como se nota, o foco das providéncias determinadas pelo Tribunal se restringiu ao
controle das operagdes inadimplidas e correspondente necessidade de agdes de cobranca judicial.
Nao houve posicionamento acerca de procedimentos relativos a renegociagdes.

26. O Relatério de Auditoria Operacional que suportou o Acordao 944/2010-TCU-Plenario
também nao tratou diretamente das renegociacdes. A abordagem relacionada a isso se deu em
fun¢do de questionamento do BNB, conforme discussao levantada na auditoria, quanto a exigéncia
de cobranca judicial de operagdes enquadraveis em normas que concediam estimulos a quitagdo ou
a renegociacdo de dividas de crédito rural. Os administradores do Banco entendiam ndo ser
obrigatoria a cobranca judicial das operacdes cujas caracteristicas se enquadrassem nos critérios
estabelecidos nas ditas normas, enquanto a equipe de auditoria defendeu que a cobranca s6 deixaria
de ser exigivel se efetivamente formalizada a renegociacao, nos prazos estipulados, ou, caso ainda
pendente, se tivesse havido manifestacdo formal do cliente, solicitando a renegociagdo, também
conforme previsto nas diversas normas reguladoras. Na discussdo posta nesse Relatorio, foram
abordados os dispositivos contidos nas diversas leis e na ampla gama de resolugdes do Conselho
Monetario Nacional que trataram do assunto, desde 1995 até julho/2009. A questdo foi abordada
especialmente nos itens 208-216, 244-266, 514-520 e 556-565 do mencionado Relatorio, cuja copia
se encontra anexada na Pega 9. O julgamento pelo Tribunal consignou aceitacdo do posicionamento
da equipe de auditoria, determinando a cobranga das operagdes, mesmo aquelas enquadraveis nas
normas referidas, em deliberacdo que, conforme informado nos indicados itens 264-265, seguiu
entendimento pacifico da Corte.

217. Ocorre que o dito Relatorio de Auditoria Operacional expds a grande sucessdo de
normas, sempre introduzindo ampliagdes do leque de beneficiarios, com inclusdo de produtores de
maior porte ¢ aumento gradativo do limite de valor passivel de enquadramento, concedendo ou
ampliando os beneficios ou, ainda, concedendo prazos adicionais para a realizacdo de renegociagdes
em condi¢gdes favoraveis aos devedores do crédito rural (Pega 9, itens 257-265 e 515-520). A
discussdo sobre esses prazos vincula-se diretamente ao foco do presente processo. Nas mencionadas
normas, observa-se, notadamente, a continuidade dos prazos concedidos, que sempre dao sequéncia
aos prazos previstos nas normas precedentes. Essa situagdo levou os agentes do BNB, ao longo do
tempo, a considerar como continuada a possibilidade de renegociagdo, a qualquer momento, das
operagdes que atendiam os critérios estabelecidos nas normas até entdo publicadas, na expectativa
de que uma prorrogacao viesse logo em seguida. Essa possibilidade foi, em diversas oportunidades,
trazida como argumento, pelos representantes do BNB, para justificar a permanéncia dos créditos
inadimplidos na carteira, na situacdo em que se encontravam. Nessas oportunidades, os gestores
sempre argumentaram apoiados no andamento, junto a Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste — Sudene, ao Ministério da Integracao, ao Ministério da Fazenda e ao Banco Central, de
negociagdes relativas a publicagdo de novos dispositivos legais e normativos contemplando,
principalmente, a ampliagdo dos prazos até entdo vigentes, em cada caso. Isso aconteceu quando do
exame de processos de contas anuais, tanto do Banco como do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste — FNE, verificando-se, também, em pronunciamento atinente ao
monitoramento relativo ao Acordao 944/2010-TCU-Plendrio (TC-010.131/2012-4, julgado por
meio do Acordao 3.338/2015-TCU-Plenario e, em sede de recurso, sem introduzir alteragdo no
posicionamento de mérito, do Acordao 2.186/2016-TCU-Plenério). Neste tltimo caso, o argumento
apresentado tratou de tramitagdo, junto a Sudene e ao Ministério da Integracdo, de proposta
regulamentando a ndo execu¢do judicial de operagdes do FNE de valor inferior a R$ 30 mil,
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inclusive com desisténcia das a¢des entdo em curso. Adicionalmente, foi evidenciado o advento de
nova norma, a Lei 12.844/2013 (conversao da Medida Provisdria 610/2013).

28. A referida argumentagdo nado teve o condao de influenciar as deliberagdes do Tribunal,
seja no julgamento relativo a auditoria operacional (Acdérdao 944/2010-TCU-Plenério), seja no
referente ao respectivo monitoramento (Acordaos 3.338/2015-TCU-Plenario e 2.186/2016-TCU-
Plenario). Contudo, inclusive diante do estabelecido na Lei 12.844/2013, reflete que a sequéncia de
concessoes de prazos ¢ ininterrupta, ao longo do tempo, desde 1995, e que, além disso, os limites de
valores dos créditos, de porte dos clientes ou, ainda, dos rebates concedidos jamais sdo restringidos,
mas sempre mantidos ou ampliados.

29. Neste ponto, cabe retomar a proposta de encaminhamento formulada no Relatério de
Auditoria produzido pela Secex/CE no ambito do TC-023.112/2007-5 (Peca 8, p. 52, item 11). Tal
proposta foi formulada em 22/4/2010, quando ja haviam decorrido dois anos e meio da realizagdo
da auditoria. Hoje, ja decorreram dez anos, o que exacerba a complexidade indicada na motivacao
do sobrestamento, informada mais acima, no que concerne aos procedimentos necessarios para a
identificacdo das operacdes repactuadas fora do prazo previsto nas normas, ampliando as
verificagdes para o total das agéncias do BNB. Adicionalmente, pretender-se exigir do Banco o
retrocesso das operagdes renegociadas fora do prazo permitido, implicaria promover o estorno nao
s6 dos valores envolvidos na propria repactuacdo, na época em que ela ocorreu, mas todos os
demais langamentos realizados nas fichas financeiras de cada operacdo, durante sua existéncia
futura, ao longo desses dez anos, inclusive considerando todas as eventuais operacdes descendentes
daquelas operagdes originais. Tudo isso resulta concluir que a aceitagdo da proposta imporia ao
BNB um custo operacional que contrariaria o principio da razoabilidade. Ademais, no caso de se
cobrar do Banco, apesar disso, a realizacdo dos procedimentos antes propostos, resultaria inviavel o
acompanhamento, no &mbito do TCU, mediante o devido processo de monitoramento, da correcao
desses procedimentos e dos efetivos resultados alcancados, dado o trabalho quase impraticavel
exigido, contrariando o principio da economia processual.

30. A proposito da economia processual, ha, ainda, a sopesar, outra importante constatacao,
cuja exposicdo, porém, exige que se faca, previamente, apresentacdo do contexto em que sdo
autorizadas repactuagdes de dividas rurais inadimplidas, em contraposi¢do com as acdes ou
omissdes verificadas no ambito do BNB e as discussoes levadas a efeito em vdarios processos do
ambito do TCU.

31. O descumprimento dos prazos permitidos para renegociacdo das operagdes foi apurado
levando em consideracdo a vigéncia das seguintes normas: Lei 10.696/2003 (oriunda da Medida
Provisoria 114/2003 e alterada pela Lei 10.823/2003, regulamentada pelo Decreto 5.121/2003) e
Resolucdo — CMN 3.163/2004 (alterada pela Resolucdo — CMN 3.199/2004). A Lei 10.696/2003
fixou em 31/5/2004 o prazo para regularizagdo/renegocia¢do de dividas, em dispositivo mantido
pela Lei 10.823/2003. O Conselho Monetario Nacional, em regulamentagao relativa aos ditames das
normas citadas, fixou, por meio da Resolucdo — CMN 3.163/2004, o mesmo prazo, o qual foi
alterado pela Resolugdo — CMN 3.199/2004, passando para 30/7/2004.

32. Vale observar que a Lei 10.696/2003 revogou a Lei 10.464/2002 (conversdo da Medida
Provisoria 24/2002), que estabelecera prazo até 31/3/2003 para que ocorresse a repactuagao de
dividas com beneficios aos devedores, assim como revogou a Lei 10.646/2003, que a alterara.

33. O Relatorio de Auditoria da Secex/CE integrante do TC-023.112/2007-5 registrou
acompanhamento da evolucdo dos prazos concedidos, desde a Lei 9.126/1995 até as duas normas
entdo mais recentes, a Lei 11.322/2006 (conversao da Medida Provisoria 285/2006), que
estabeleceu a data de 12/1/2007 (180 dias depois da publica¢dao da norma, conforme estabelecido no
seu art. 2°, inciso II, alinea “a”) e a Lei 11.524/2007 (conversdo da Medida Proviséria 372/2007),
que, apesar de alterar a Lei 11.322/2006, ndo modificou o prazo nela fixado.
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34, O Relatorio de Auditoria Operacional ja mencionado (TC-002.793/2009-0) ampliou a
verificacdo a normas mais recentes, alcancando a Lei 11.775/2008 (conversao da Medida Provisoria
432/2008), que estabeleceu possibilidades de repactuacao, com beneficios, nos exercicios de 2008,
2009, 2010 e até mesmo em 2011, e a Lei 11.922/2009 (conversao da Medida Provisoria 445/2008),
que introduziu algumas alteragdes nos critérios de enquadramento e nos prazos fixados na Lei
11.775/2008, conforme os enquadramentos das operagdes.

35. No processo de monitoramento relativo ao Acédrdao 944/2010-TCU-Plenario (TC-
010.131/2012-4), j4 comentado acima, houve menc¢do a Lei 12.844/2013 (com alteragdo pela Lei
13.001/2014), que ja previu prazo de regularizagdo até 31/12/2015 para as operacdes inadimplidas,
também com ampliacdo dos valores maximos dos créditos que se beneficiariam de rebates, quando
das repactuagdes.

36. Como se V€, os prazos para regularizagcdo das dividas com os beneficios previstos nas
diversas normas vém sendo constantemente renovados, fazendo com que aquelas operagdes cujos
clientes ndo se interessaram, antes, pela repactuacdo de suas dividas, tivessem sempre novas
oportunidades de ser renegociadas. Isso estimulou, ao longo do tempo, a perpetuacdo das dividas
em condi¢do de inadimpléncia, sendo que, decorridos os prazos regulamentares, os langamentos em
prejuizo também ndo modificavam o conforto dos devedores quanto a seguranca de suas finangcas,
uma vez que, como apurado no TC-002.793/2009-0, a maior parte das dividas ndo era cobrada
judicialmente, mesmo depois de muitos anos de atraso e mesmo de seu langamento em prejuizo.
Comprovou-se, entdo, em 2009, a existéncia de dividas integralmente lancadas em prejuizo havia,
entdo, até catorze anos, sem que tivessem sido movidas as competentes agdes judiciais, com o
objetivo de reaver os créditos.

37. Diante da sucessdao de prorrogacdes dos prazos previstos nas diversas normas
reguladoras ou de renovagdo da permissdo de que os clientes pudessem repactuar suas operacoes,
verificou-se a ocorréncia de duas situagdes: ou as operacdes foram renegociadas, inclusive podendo
ter isso ocorrido em diversas oportunidades, ou, caso contrario, permaneceram em condicdo de
inadimpléncia, sujeitando-se aos procedimentos de cobrancga estabelecidos nos normativos proprios.

38. Quanto a segunda hipdtese aventada, verificou-se, conforme apurado no TC-
002.793/2009-0, que os gestores do BNB ndo cumpriam a exigéncia normativa, ndo efetivando as
cobrangas devidas, na busca de reaver os créditos comprometidos. Por essa razdo, por meio do
Acérdao 1.078/2015-TCU-Plenério, foram diversos deles apenados com multa, no valor maximo
previsto no art. 58, inciso 11, da Lei 8.443/1992, em adicdo as determinacdes efetivadas por meio do
Acordao 944/2010—TCU-Plenéario: realizacdo da cobranca judicial de grande numero de
operacgdes, aprimoramento dos sistemas de controle informatizado e implantacao de controle sobre a
responsabilidade pelas agdes previstas nos processos organizacionais do BNB. As medidas adotadas
pela Diretoria do Banco, tanto em decorréncia das determinacdes constantes do Acordao 944/2010-
TCU-Plenario, como, antecipadamente, durante a execu¢do da auditoria operacional, ddo garantia
razoavel de que as operacdes em atraso existentes em 2009 sofreram processo de cobranga judicial,
assim como de que, depois daquele exercicio, na ocorréncia dessa segunda hipotese, as devidas
acoes de cobranca foram ou serdo tempestivamente instauradas.

39. Quanto a primeira hipdtese (renegociacdo das operacdes), verifica-se, com base nas
informagdes postas acima, baseadas nos exames efetivados nos mencionados processos de auditoria
e monitoramento, pode-se concluir com seguranca que a irregularidade visada pelo Acoérdao
1.385/2009-TCU-Plenario consiste na formalizacdo de repactuacdes de dividas depois dos prazos
estabelecidos, o que, sem duvida, constitui irregularidade.

40. Com efeito, no TC-023.112/2007-5, conforme os itens 9.2 a 9.15 do Relatério de
Auditoria (Peca 8, p. 47-51) mencionado no item 9.5.1 do Acérdao 1.385/2009-TCU-Plenario, que
determinou a constitui¢do deste Apartado, verificou-se a existéncia de operagdes renegociadas até
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julho/2006, ao passo que as normas entdo vigentes (Lei 10.696/2003, alterada pela Lei 10.823/2003,
e Resolucdo — CMN 3.163/2004, alterada pela Resolugdo — CMN 3.199/2004) estabeleciam o prazo
de 30/7/2004.

41. Contudo, essa irregularidade persistiu, em cada caso, somente durante esse lapso de
tempo entre a repactuagdo das dividas e o advento de novas normas regulamentadoras, concedendo
novos prazos aos clientes que se dispusessem a renegociar suas dividas usufruindo dos mesmos
beneficios, uma vez que as normas subsequentes reabriram os prazos para regularizagdo previstos
nas normas antecedentes.

42. Quanto a este aspecto, cabe pesar, primeiramente, a existéncia, sempre, do andamento
de discussdo sobre o atendimento de novas reinvindicagdes dos produtores e do proprio BNB,
conduzindo a expectativa da superveniéncia de nova regulamentagdo, sempre trazendo condigdes
mais favoraveis, incluindo a ampliacdo dos prazos anteriormente previstos, como, de fato, ocorreu.
Exemplo emblematico foi o advento da Lei 11.775/2008, que abriu prazos para renegociagdes até
trés anos depois de sua publicacdo, como j4 comentado. Pode-se concluir que as novas normas, em
cada momento, vieram convalidar as renegociagdes efetivadas supostamente sob a égide das normas
precedentes, mas depois dos prazos nelas estabelecidos, contexto que levaria a desconsideragdo da
existéncia de irregularidade. Trata-se de constatagdo importante, mas sem o conddo de determinar a
condugdo do processo.

43. Em seguida, cabe ressaltar que, diante desse quadro, restaria ao Tribunal, quanto a
irregularidade levantada (caso ndo admita que foi superada pelo advento das novas normas, em cada
caso repondo os prazos antes previstos), conduzir o presente processo com objetivo de penalizar os
agentes responsaveis pelas renegociacdes realizadas fora dos prazos previstos. Convém avaliar,
porém, que, no TC-023.112/2007-5, mencionou-se a existéncia de 200 agéncias, sendo que, no
monitoramento relativo ao Acordao 944/2010-TCU-Plenério, esse numero ja alcangava 259 e,
atualmente, os registros do BNB informam existirem 318. Diante disso, pode-se vislumbrar a
quantidade de agentes possivelmente envolvidos no desrespeito aos prazos estabelecidos.
Adicionalmente, conforme demonstrado com relagdo a amostra relativa a agéncia de Guarabira/PB,
as renegociagdes celebradas fora do prazo regulamentar representaram 83% das operagdes de
crédito rural mantidas na carteira daquela agéncia. Tendo em conta a quantidade de agéncias e a
quantidade de operagdes em que verificada a assinatura de operagdes renegociadas além do prazo
na pequena agéncia de Guarabira/PB, a ocorréncia detectada deve facilmente atingir 700.000
operagoes.

44. Assim, pode-se, agora, apresentar a constatacdo mais significativa alcangada mediante a
exposicdo feita nos itens precedentes: ndo seria razoavel nem economicamente justificavel a
continuagdo desse processo, ja que teria como unica finalidade a busca de punicao de agentes do
BNB responsaveis por descumprimento de prazos. Adotar essa medida contrariaria o principio da
economia processual, dada a enorme quantidade de responsaveis provavelmente envolvida, além de
haver grande risco de que a possibilidade de puni¢do acabe sendo afastada, diante da sucessiva
reposicao de prazos pela legislacdo afeta ao assunto, ao longo do tempo.

45. Como reforco a essa conclusdo, ndo ¢ demais enfatizar que as operagdes resultantes das
renegociagdes, caso tenham voltado a inadimpléncia, foram objetos de cobrangas judiciais, em
decorréncia de determinagdo exarada no Acérdao 944/2010-TCU-Plenério, da mesma forma que as
nao renegociadas até a época da auditoria, quando constatado estarem ja inadimplentes € mesmo em
prejuizo. No caso de ndo terem retornado a inadimpléncia, seguiram seu curso normal, podendo,
inclusive, ter sido posteriormente repactuadas, sem que isso tenha reflexo sobre o tratamento a ser
dado a elas neste Apartado.

46. Outro respaldo a este posicionamento, mais significativo, advém de uma observagao
simples sobre a situagdo apurada, levando em conta os resultados do monitoramento relativo ao
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Acoérdao 944/2010-TCU-Plenario, por meio do TC-010.131/2012-4. Nesse processo, a constatacao
mais grave foi a existéncia de operagdes cuja cobranga judicial fora determinada no dito Acérdao,
mas verificou-se impedimento a instauracdo das respectivas agdes, devido a diversas falhas nos
controles das operagdes, incluindo falta de informacdo sobre fiadores e outros intervenientes,
extravio de titulos de crédito, prescricdes e falta de assinaturas de devedores e coobrigados. Com
isso, o Banco se viu limitado na sua incumbéncia de buscar reaver os créditos, tanto proprios como
do FNE. Outra constatacao grave diz respeito a grande quantidade de operagdes quanto as quais,
apesar de o Banco ndo estar sujeito a mencionada limitagdo, ja havia conhecimento antecipado de
que dificilmente os créditos seriam repostos aos cofres financiadores, devido a falta de condigdes
econdmicas dos devedores e, principalmente, a inexisténcia de garantias que respaldassem tal
reposicdo. Tal ocorreu, notadamente, por falta de agdo tempestiva dos agentes do BNB para
atualizar formalmente as condi¢cdes contratuais. A observagdo que se pode fazer, tendo em vista
estas ocorréncias, € que as renegociacdes de dividas proporcionaram varios beneficios a seguranca
dos créditos, como, por exemplo, renovacdo formal das dividas pelos clientes, ratificando sua
responsabilidade; constituicdo efetiva das dividas que antes ndo contavam com instrumentos
devidamente formalizados; oportunidade de revisdo de toda a documentacdo relacionada ao
contrato; e atualizacdo das garantias das operagdes (procedimento que € parte essencial do processo
organizacional de concessdo de crédito, conforme o qual também ocorrem as repactuacgdes).
Verifica-se, portanto, que, mesmo nos casos em que firmadas em datas além dos prazos permitidos,
as renegociagdes, em sua esséncia, vieram ao encontro do interesse publico, contribuindo para a
sanidade dos créditos e, nos casos de eventuais inadimpléncias, para prover o BNB de melhores
condi¢des de reaver os valores financiados, seja pela via administrativa ou pela judicial,
especialmente em virtude da atualizagdo das garantias.

47. Restariam como pendentes de verificacdo apenas os termos em que foram celebradas as
renegociagdes, que ndo foram objeto de verificagdo em nenhuma das auditorias mencionadas na
presente instrucdo ou nos processos em que inseridas, como bem exposto nos itens 50-61 do ja
comentado Relatorio de Auditoria Operacional (Pega 9). Também nao fez parte do escopo do TC-
023.112/2007-5, nem, por consequéncia, do presente processo. Nao houve, assim, apuragcdo de
indicio de ocorréncia de dano decorrente das renegociagdes questionadas.

48. A proposito dessa pendéncia, cumpre informar que a apuracdo da regularidade das
renegociagdes, terd de envolver, como demonstrado, quantidade significativa de normas
regulamentadoras e de tratar de inimeros pardmetros dos contratos de financiamento, incluindo
verificacoes quanto aos diversos casos de rebates, bonus, dispensas de valores e encargos,
descontos, ajustes, mudangas de taxas, recalculos devidos a alteracdes legais etc., conforme as
caracteristicas da operagdo e do cliente, o objeto do financiamento, a fonte de recursos, o programa
de crédito, a area de localizagdo do empreendimento, a época do contrato original e da operagao
resultante da renegociagdo e muitos outros fatores. Acresca-se a grande quantidade de operacdes
envolvida nessas verificagdes e pode-se ter uma ideia da magnitude do trabalho a ser realizado, que
exigira, além da obtencdo de conhecimento detalhado acerca da legislagdo, dos normativos internos
do BNB e da estrutura de registro das operagdes nos sistemas de controle informatizado, um
avantajado processamento de dados, até mesmo mais robusto € complexo que o apresentado no TC-
002.793/2009-0. Este foi o motivo de serem as renegociagdes excluidas do escopo da auditoria
integrante desse processo.

49. Vale informar que os processos mencionados seguem linha de a¢do desde muito tracada
pela Secex/CE para promover adequado acompanhamento dos procedimentos do BNB relativos a
contratacdo e a renegociacdo dos créditos, bastando referir o TC-012.919/2003-9, no qual,
fundamentando-se na série de aspectos criticos levantados nos processos organizacionais internos
do BNB, foram apontados os temas mais relevantes a serem abordados nas auditorias subsequentes,
quais sejam: Area de Tecnologia da Informagcdo, Processo de Concessio/Administragdo de Crédito
e Processo de R A0 Adi A i 30 : i
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de TI, essenciais para induzir maior qualidade no registro, tratamento de dados e seu
aproveitamento para dar mais eficiéncia aos controles do BNB relacionados as operagdes de crédito,
servindo também para o estabelecimento, no ambito da Secex/CE, de base de informacgdes e
conhecimento necessaria para tratar adequadamente os grandes volumes de dados administrados
pelo Banco. Na mesma sequéncia, foram realizadas vérias auditorias na Area de Recuperagio de
Créditos, que culminaram com os resultados relevantes alcangados no TC-002.793/2009-0, tanto em
termos de efetivagdo de cobrancas judiciais como no aspecto de estruturacdo dos sistemas de
controle mantidos pelo Banco. Mais recentemente, outras auditorias focaram nos controles internos
relacionados ao Processo de Concessao/Administracdo de Crédito, abrangendo, em grande medida,
as ferramentas utilizadas pelo BNB na Area de TI, ainda como degrau necessario a continuidade das
acoes concebidas com vista a avaliagdio mais aprofundada e completa desse processo
organizacional.

50. Passos nesse sentido foram dados no bojo do TC-013.269/2015-1 e do TC-
015.905/2016-0, continuando a série de auditorias realizadas pela Secex/CE com objetivo de
avangar no conhecimento mais pormenorizado sobre os controles inerentes as operagdes de crédito
mantidas pelo BNB, focando gradativamente sobre os aspectos mais importantes da concessao de
créditos e do acompanhamento das operagdes de financiamento, com repercussao direta sobre a
capacidade de, no futuro, realizar, na 4rea de renegociagdes, integrante do Processo de Concessao
de Crédito do BNB, trabalho de auditoria com o porte, a abrangéncia, a profundidade e a qualidade
exigiveis nessa area critica.

51. O primeiro trabalho mencionado resultou no Acérddao 2.010/2017-TCU-Plenério, por
meio do qual o Tribunal determinou a implantagdo de sistema mais avancado de controle do
processo organizacional de concessdo de créditos, o aprimoramento do célculo dos limites de risco
dos clientes e a ecliminacdo de deficiéncias constatadas nos sistemas informatizados de
acompanhamento das operagdes de crédito, especialmente os relativos a responsabilidade pelas
atividades desenvolvidas no dmbito desse processo organizacional, com énfase nas atividades de
supervisao.

52. O segundo trabalho resultou no Acordao 1.924/2017-TCU-Plenario, por meio do qual
foi determinada a realizagdo de avaliagdo sobre a conveniéncia e a oportunidade de efetuar
auditorias operacionais em cinco objetos atinentes aos controles internos, a avaliacdo de risco e ao
acompanhamento das operagdes de crédito por meio de registros nos sistemas informatizados
mantidos pelo BNB, especialmente no referente as garantias vinculadas a essas operagoes.

53. Essas duas auditorias tiveram como foco o Processo de Concessao de Crédito do BNB,
valendo enfatizar que a renegociacdo de operagdes integra esse processo organizacional e seu
controle utiliza os mesmos sistemas informatizados. Além disso, o controle da manutengao de
garantias adequadas ao volume dos créditos individualizados concedidos ¢ um dos aspectos criticos
dos procedimentos relacionados as renegociagdes de dividas, o mesmo observando-se quanto ao
controle das responsabilidades por esses procedimentos. Esses dois aspectos foram diretamente
alcancados pelas deliberagdes resultantes das duas auditorias.

CONCLUSAO

54. Ante o exposto no “Exame Técnico”, conclui-se que ndo ha objeto a ser conduzido no
ambito do presente Apartado, considerando que:

a) trabalhos de auditoria ja vém sendo gradativamente realizados pela Secex/CE, com o
objetivo de obter do Banco do Nordeste a correcdo de deficiéncias existentes no Processo de
Concessao de Crédito dessa instituicao e a introdu¢ao de melhorias nos seus sistemas de controle
informatizados ou a implantagdo de sistemas mais avangados;

b) a renegociagdo de operacdes de crédito integra o Processo de Concessdao de Crédito
do BNB, cujas deficiéncias ja vém sendo abordadas e tratadas nas referidas auditorias, conforme as
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possibilidades de avanco, diante da complexidade das atividades e sistemas de controle a serem
auditados;

¢) a irregularidade visada por este Apartado foi verificada apenas durante lapsos de
tempo em que os prazos previstos para renegociacdo de dividas foram extrapolados, porém logo
vindo a ser repostos por normas subsequentes, que, além de postergarem os prazos antes
estabelecidos, mantiveram ou ampliaram os beneficios concedidos aos clientes que se dispusessem
a renegociar suas dividas;

d) as renegociacdes realizadas, mesmo aquelas efetivadas fora dos prazos previstos,
proporcionaram varios beneficios a seguranga dos créditos, vindo ao encontro do interesse publico,
por contribuirem para a sanidade dos créditos e, nos casos de eventuais inadimpléncias, para prover
o BNB de melhores condi¢des de reaver os valores financiados, seja pela via administrativa ou pela
judicial, especialmente em virtude da atualizag@o das garantias;

e) a apuragdo dessa irregularidade envolveria complexidade e porte superior ao que se
observou nas auditorias realizadas até aqui, havendo necessidade de aguardar maior maturacao do
Processo de Concessdo de Crédito do BNB e dos correspondentes sistemas de controle
informatizado, conforme as determinagdes efetivadas pelo Tribunal em decorréncia das auditorias
que vém sendo realizadas;

f) a apuracdo dessa irregularidade levaria, no méaximo, a aplicacio de multa aos
responsaveis pelas renegociacdes realizadas fora dos prazos previstos, havendo grande
probabilidade de afastamento dessa irregularidade, considerando que, ao longo do tempo, sempre
houve a expectativa da continuidade de autorizacdo de concessdo dos beneficios pelas normas
subsequentes, o que, de fato, concretizou-se ininterruptamente, desde 1995 até recentemente;

g) a dita apuracdo envolveria agentes lotados em mais de 200 agéncias do BNB
(conforme os numeros de 2007), podendo atingir 259 (2009) ou até¢ 318 (nimero atual), e nunca
menos de 700.000 operacdes renegociadas fora dos prazos previstos, o que, considerando-se a
inexisténcia de apuragdao de indicio de dano decorrente das renegociagdes questionadas, torna
possivel concluir com seguranga que, intentando-se a empreitada de buscar punir esses agentes,
haveria, ainda, afronta ao principio da economia processual.

55. Assim, propde-se o arquivamento dos autos.
56. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
57. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, propondo arquivar o

presente processo, nos termos do art. 250, inciso I, do Regimento Interno do TCU.

Secex/CE, em 7 de dezembro de 2017.

(assinado eletronicamente)

ROBERTO JOSE FERREIRA DE CASTRO
AUFC — Matricula 733-1
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