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PROPOSTA DE DELIBERACAO

Em exame a Tomada de Contas Especial instaurada pelo Ministério da Justica — MJ em
razdo da ndo aprovacao da prestacdo de contas referente ao Termo de Parceria 02/2008, celebrado com
a Central Unica das Favelas de Fortaleza — Cufa/CE em 28/11/2008, tendo por objeto a “capacitagdo
de mediadores nas comunidades para a implantacdo de mediagdo comunitéria in loco, elaboracao e
producao de material impresso e audiovisual para difusdo da cultura de pacificagao de conflitos”, no
ambito do Projeto Pacificar ¢ do Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania — Pronasci,
de acordo com o Plano de Trabalho aprovado.

2. De acordo com o art. 9° da Lei 9790/1999, o Termo de Parceria € o instrumento passivel de
ser firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas como Organizacdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico — OSCIP destinado a formag¢ao de vinculo de cooperagdo entre as partes, para o
fomento e a execugdo das atividades de interesse publico previstas no art. 3¢ daquela Lei. As entidades
participes sdo usualmente denominadas parceira publica e parceira privada ou Oscip.

3. Além da disciplina basica tracada pela Lei 9.790/1999, os ajustes dessa natureza sdo
regulamentados pelo Decreto 3.100/1999 e pela Portaria Interministerial MPOG/MF/MCT 127/2008,
expressamente aplicavel a convénios e instrumentos congéneres.

4, No ambito desta Corte, a Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara realizou a
citagdo da parceira privada, em solidariedade com os Srs. Francisco José Pereira de Lima e Eduardo
Lima Magalhaes, Coordenadores-Gerais da mencionada entidade nos periodos de 2005/2009 e
2009/2013, respectivamente, para devolver a totalidade dos recursos federais, atualizada
monetariamente, ou apresentar alegacdes de defesa quanto as seguintes ocorréncias:

a) omissdo no dever de prestar contas;

b) ndo comprovagao da boa e regular aplicagdo dos recursos transferidos;

¢) auséncia de documentacao comprobatoéria da realizacao das despesas;

d) falta de informagdo sobre a conta bancaria especifica vinculada a execucao do ajuste;

e) caréncia de documentacao comprobatdria dos procedimentos adotados para a aquisi¢ao
dos bens permanentes, materiais de consumo e servigos graficos;

f) centralizacdao das aquisi¢cdes de bens permanentes, produtos de informatica, materiais de
expediente, alimentacdo e servigos graficos em um Unico fornecedor;

g) inexisténcia de critérios adequados para a contratacdo de profissionais para a prestacao
dos servicos vinculados a execucao do ajuste;

h) contratagdo de professores de institui¢des publicas de ensino para a prestagdo de
Servigos;

1) falta de restituicao do saldo do ajuste e do resultado da sua aplicagdo financeira;

j) inobservancia dos principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da economia e da eficiéncia nas aquisi¢gdes e contratagoes;

k) substituicao de entidade interveniente sem anuéncia do 6rgdo repassador;

1) alteracao do Plano de Trabalho sem autorizagdo do parceiro publico;

m) auséncia de comprovacao dos atendimentos devidos por entidade parceira da Cufa/CE,
a Faculdade Farias Brito;

n) ndo aplica¢do da contrapartida a cargo da Cufa/CE;

0) falta de apresentagao de relatérios relativos a execugao do ajuste.

5. Adicionalmente, foi realizada a audiéncia do Sr. Eduardo Lima Magalhdes quanto a
auséncia de prestagdo de contas (peca 10).
6. Apesar de regularmente citados os Responsdveis e a parceira publica e de promovida a

audiéncia de um dos Responsaveis, deixaram eles transcorrer in albis o prazo para defesa, devendo ser
considerados revéis, nos termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, dando-se prosseguimento ao
processo.
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7. Cabe ressaltar que a imposi¢ao de prestar contas e de comprovar a boa e regular aplicagao
dos recursos federais recebidos decorre do ordenamento juridico, notadamente do bloco normativo
composto pelas disposi¢des dos arts. 70, paragrafo unico, da Constitui¢ao Federal, 93 do Decreto-lei
200/1967 e 66 do Decreto 93.872/1986. Ou seja, ¢ 6nus do gestor publico aplicar os recursos
financeiros na finalidade acordada, além de oferecer documentacao que demonstre, de forma efetiva,
os gastos efetuados e o nexo de causalidade entre as despesas realizadas e a verba federal recebida, o
que nao ocorreu nestes autos.
8. Em acréscimo as manifestagdes da Secex/CE e do MP/TCU, registro que “a pessoa juridica
de direito privado destinataria de transferéncias voluntarias de recursos federais feitas com vistas a
consecucao de uma finalidade publica responde solidariamente com seus administradores pelos danos
causados ao erdrio na aplicagdo desses recursos”’, nos termos do Enunciado 286 da Stimula de
Jurisprudéncia do TCU.
9. Vale frisar que, diversamente do que consta das citacoes (alinea a do item 4 supra) e da
audiéncia promovida nos autos, ndo se trata propriamente de omissdo no dever de prestar contas.
Ainda que intempestivamente, a Oscip apresentou elementos ao parceiro publico com essa finalidade,
os quais foram considerados insuficientes para comprovar a realizacdo do objeto pactuado e a regular
utilizag¢ao dos recursos federais repassados, fato do qual decorreu a constatacao de dano ao erario.
10. Assim, conforme as propostas de encaminhamento formuladas nos autos, as contas da
Oscip e dos gestores encarregados de executar o ajuste devem ser julgadas irregulares com fundamento
no artigo 16, inciso III, alinea ¢, da Lei 8.443/1992 e a condenacdo dos responsaveis ao pagamento do
débito, bem como a aplicagdo da multa proporcional ao dano prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.
11. Considerando a pratica de atos contrarios a legislacao e ao termo de parceria descritos nas
alineas ¢ a o0 do item 2 supra (arts. 3° e 116 da Lei 8.666/1993; arts. 7°, 20, 22 e 27 a 38 da Instrugdo
Normativa STN 01/1997; arts. 20 e 39 a 60 da Portaria Interministerial MPOG/MF/MCT 127/2008; e
Clausulas Terceira, Sexta ¢ Nona do Termo de Parceria 02/2008), acrescento aos fundamentos da
irregularidade das contas dos gestores a alinea b do art. 16 da LO/TCU.

Ante o exposto, manifesto-me por que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a este
Colegiado.

T.C.U., Sala das Sessoes, em 20 de margo de 2018.

MARCOS BEMQUERER COSTA
Relator
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