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GRUPO II - CLASSE I — 2% Camara

TC 021.393/2013-3

Natureza: Embargos de Declaracdo (Recurso de Reconsideracao
em Tomada de Contas Especial).

Unidades: municipio de Pacajus/CE e Fundagao Nacional de Saude
- Funasa.

Embargantes: Pedro Jos¢ Philomeno Gomes Figueiredo (CPF
010.209.863-87) e Ana Maria Maia de Meneses (CPF 112.651.403-
91).

Representacdo legal: Leonardo Wandemberg L. Batista (OAB/CE
20.623), Jos¢ Bonfim de Almeida Junior (OAB/CE 15.545) e
outros.

SUMARIO: EMBARGOS DE DECLARACAO A ACORDAO
QUE NEGOU PROVIMENTO A RECURSO DE
RECONSIDERACAO CONTRA A IRREGULARIDADE DE
CONTAS ESPECIAIS. TENTATIVA DE REDISCUSSAO DO
MERITO. INEXISTENCIA DAS FALHAS APONTADAS.
REJEICAO.

RELATORIO

Trata-se de embargos de declaragdo opostos por Pedro José¢ Philomeno Gomes Figueiredo
e Ana Maria Maia de Meneses contra o acorddo 7.986/2017-2* Camara, que negou provimento a
recurso de reconsideragdo dos embargantes e manteve a irregularidade de suas contas especiais, as
condenagdes em débito e as multas impostas pelo acordao 7.437/2016 - 2* Camara.

2. Os aclaratdrios foram apresentados nos termos do excerto a seguir transcrito (pecgas 243 e
244):
“2.2.1. DA OBSCURIDADE NO ACORDAO N° 7.437/2016 — 2* CAMARA

O venerando Acdrddo n® 7.437/2016 — 2* Camara, quando da sua fundamentagdo, ndo deixou claras as
razdes para a manutencdo da imposicdo de ressarcimento do valor integral dos recursos relativos ao
Convénio n° 1590/2007 (SIAF1628060) — FUNASA.

Isso porque, durante a instrugdo processual e consequentes oportunidades defensivas, ficou evidente,
tanto mediante Pareceres Técnicos, quanto através de outros elementos fornecidos pela Defesa, que houve o
cumprimento ao menos parcial do objeto do convénio em testilha, tendo sido constatada que a execugdo
fisica do convénio atingiu a proporcao de 33,86% (trinta e trés virgula oitenta e seis por cento), de modo que
chegaram a ser concluidos 83 (oitenta e trés) modulos sanitarios domiciliares. Nao obstante, como resultado
destes autos, os Interessados foram condenados a ressarcir o erario federal na quantia integral.

Ora, Exceléncia, data maxima venia, ndo estao claras - dai a obscuridade que enseja estes Embargos -
as razdes para imputacdo ao ex-prefeito e sua secretaria de débito no montante total corrigido dos recursos
repassados por ocasido do convénio em tablado.

Assim, a supradita imposi¢do de ressarcimento, vale frisar, representa injusto e ilicito enriquecimento
do erério, considerando-se que, diante de qualquer percentual executado, o ressarcimento integral se toma
abusivo, sendo bastante para caracterizar a obtengdo de vantagem irregular pela figura do Estado.

Ademais, também ndo ficou clara a fundamentacdo de Vossa Exceléncia no sentido de que ndo
procede a alegacdo de ilegitimidade passiva do entdo Prefeito, posto que ndo houve qualquer enfrentamento
a tese de descentralizagdo administrativa que ocorre no Municipio de Pacajus, de modo que o simples fato de
ter liderado a gestdo municipal ndo faz do Sr. Pedro José Philomeno Gomes Figueiredo responsavel pelo
ordenamento de despesas, que esteve legalmente delegado a terceiros, ja que ndo era ele ‘gestor do
convénio’, mas apenas signatario, como mero representante do Municipio.
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Portanto, ndo era pessoalmente responsavel por tais questdes, tampouco deve responder, na situacdo
de um simples convénio, por culpa in eligendo ou culpa in vigilando, diante de atos de seus subordinados,
pois aqueles detém autonomia administrativa, tanto para atuar, quanto para fins de prestagdo de contas.

3. DOS EFEITOS INFRINGENTES DOS EMBARGOS DECLARATORIOS.

A priori, os Embargos de Declaragdo se prestam apenas a aclarar o feito nos pontos em que ¢
detectada omissao, contradi¢do e/ou obscuridade constante dos atos decisorios. Nao obstante, mencionado
recurso possui, excepcionalmente, a capacidade de promover a alteragdo material do decisorio, quando da
sua correcdo, ao que a doutrina denomina de EFEITOS INFRINGENTES OU MODIFICATIVOS.

Isso ocorre especialmente quando o saneamento dos vicios estd intimamente relacionado a revisdo da
questdo omissa, contraditéria ou obscura, acarretando, por via transversa, a modificacdo dos fundamentos
adotados. Nesse sentido, manifestam-se os nossos Tribunais Superiores:

(..

Conforme demonstrado alhures, uma vez supridas as questdes controversas constantes do Acorddo em
comento, necessario sera o estudo do caso diante do novo cenario processual trazido a baila, tornando-se
imperioso reconhecer que as conclusdes tiradas anteriormente devem ser modificadas.

4. DA NECESSIDADE DE MODIFICACAO DO ACORDAO RECORRIDO COM BASE NO PRINCIPIO
DA AUTOTUTELA.

E imprescindivel destacar, primeiramente, que ¢ um dever desta colenda Corte de Contas, como Orgéo
Publico Fiscalizador, revisar e modificar todos os seus atos praticados de maneira irregular e indevida, como
determina o PRINCIPIO ADMINISTRATIVO DA AUTOTUTELA, pois, enquanto INSTANCIA
ADMINISTRATIVA, ao tomar conhecimento do arrazoado ora apresentado, pode sanear as pechas
porventura remanescentes no universo das contas, a teor da Sumula n° 473 do colendo Supremo Tribunal
Federal, in verbis:

()

No caso em comento, o Julgador destes Embargos, data venia, devera certamente modificar a decisdo
exarada no Acoérdao de sua lavra, uma vez constatada que a mesma efetivamente se mostra comprometida
em pontos relevantes destacados nesta ocasido.

Sobre o aludido Principio Administrativo, ensina o Professor José dos Santos Carvalho Filho, verbis:

(..

Outrossim, repise-se que as questOes arguidas atentam contra os Principios Constitucionais do
Contraditério e da Ampla Defesa (art. 5°, LV, CF/58), os quais sdo garantias basilares protegidas pelo Estado
Democratico de Direito e matérias de ordem publica que, caso sejam violados, ensejam a nulidade absoluta
de qualquer procedimento, seja judicial ou administrativo.

Nessa perspectiva, decidiu o SUPERIOR TRIBUNAL FEDERAL:

(..

Requer-se portanto, na presente oportunidade, que esta nobre Julgadora, com fulcro no mencionado
Principio da Autotutela, transmude o resultado do presente processo.

Ainda, por serem essas questdes de natureza constitucional, as mesmas sdo passiveis de serem
submetidas ao crivo do Poder Judiciario, conforme admite o art. 5°, inciso XXXV, CF/88.

5. DO PEDIDO.

Diante das razdes expostas, requer se digne Vossa Exceléncia, de CONHECER o presente recurso de
EMBARGOS DE OECLAPACAO, de modo a apreciar e se manifestar acerca das questdes em relevo quanto
ao venerando Acérdao n® 7.437/2016, reformando, assim, através do respectivo PROVIMENTO, o resultado
dantes atribuido ao feito, sob pena de argui¢do de nulidade absoluta.

Assim, com o conhecimento e provimento dos presentes Embargos, IMPRIMA-SE-LHES EFEITOS
INFRINGENTES, modificando a decisdo em tablado com o fito de ajustar o resultado ja proferido nestes
autos ao que de fato for justo. Com tais medidas, satisfar-se-3o as questdes controversas e afrontosas aos
Principios basilares do Estado Democratico de Direito.”

E o relatério.
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