Tribunal de Contas da Uniio
Gabinete do Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti

GRUPO I — CLASSE III — Plenario

TC 034.119/2017-5

Natureza: Consulta;

Orgﬁo: Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao;

Consulente: Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.
Advogado constituido nos autos: nao ha.

DECLARACAO DE VOTO

Inicialmente, gostaria de ressaltar a qualidade do voto do Eminente Relator, Ministro Vital do
Régo, que trouxe analise abrangente e profunda da questdo trazida a apreciagdo, juntamente com a
instrucao da Semag.

2. Desde logo manifesto concordancia com a proposta apresentada, no entanto entendo
necessario destacar aspecto que creio relevante.
3. Em sua instru¢do, a Semag, fundamentada nas razdes que expds, apresentou proposta no

sentido de que (§ 63, item “b”, da instrucao):

“(...) é cabivel a abertura de crédito extraordinario pela Unido para transferéncia de recursos a outros entes da
Federagdo, em caso de grave crise financeira de entes federativos, que comprometa a manutencao de servigos
publicos essenciais para a populacdo, assegurando direitos sociais e fundamentais relativos a saude,
seguranca ¢ educacdo, desde que: (i) se trate de despesa imprevisivel, ou seja, a exposi¢ao de motivos deve
demonstrar de forma inequivoca que a previsdo da referida despesa ndo era exigivel por parte da Unido; (ii) a
urgéncia do cenario ndo comporte o tempo necessario a tramitacdo de um projeto de lei de crédito adicional
especial ou suplementar pelas Casas Legislativas; (iii) por ter carater de transferéncia voluntaria de recursos,
ndo seja destinada ao pagamento de pessoal ativo, inativo e pensionista do estado ou municipio, em
atendimento a vedagdo disposta no inciso X do art. 167 da Constituicdo Federal; (iv) sejam cumpridas as
condi¢Oes necessarias para a realizacdo de transferéncias voluntarias, com destaque para o art. 25 da Lei
Complementar 101/2000; e (v) seja precedida de detalhada andlise sobre os impactos que tal assisténcia
financeira tera sobre as condigdes fiscais da Unido, assegurando, dentre outros, o cumprimento das metas
fiscais estabelecidas;”.

4. Em seu voto, o Eminente Relator manifestou sua concordancia com o parecer da Semag e o
incorporou as suas razoes de decidir (§ 16 do voto). Nao obstante, ao adequar a proposta da Semag, retro
transcrita, aos termos da consulta realizada pela Autoridade Consulente, o Eminente Relator condicionou
o cabimento da abertura de crédito extraordinario pela Unido, para a transferéncia de recursos a outros
entes federativos, em caso de grave crise financeira, apenas aos requisitos mencionados nos itens i, ii € v
da proposta da unidade técnica, acima transcrita.

5. Restaram excluidas de sua proposta, portanto, as condicionantes relativas a vedagdo de que
recursos provenientes de transferéncias voluntarias sejam aplicados em pagamento de pessoal, prevista no
inciso X do art. 167, da Constitui¢do Federal; e a necessidade de o ente federado a ser beneficiado
cumprir as exigéncias estabelecidas no art. 25 da Lei Complementar 101/2000.

6. Fundamenta o relator a exclusdo no fato de que a resposta a consulta deve se ater estritamente
ao teor da pergunta, que se adstringe a possibilidade, ou ndo, de abertura de créditos extraordinarios na
circunstancia que descreve, de modo que nao caberia outras consideracdes além das que propde. Além do
que, sugere que a resposta deve ser minimalista por se tratar de contetido normativo.

7. Embora pense que tais razdes ndo obstariam a insercdo das duas condicionantes adicionais
sugeridas pela Semag no acorddo, entendo que sua auséncia nao causa prejuizo, vez que decorrem de
regras contidas na Constituicdo Federal e na LRF, que devem ser cumpridas pelo ente federativo
independentemente de constarem, ou ndo, na parte dispositiva da deliberagao do Tribunal.

8. Considerando que o voto prolatado pelo Eminente Relator reconhece essa circunstancia e que
a redagdo proposta para o acordao, a titulo de resposta a consulta, ndo afasta a necessidade da observancia
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dos referidos dispositivos da Constitui¢do Federal e da LC 101/2000 pela Unido pelo ente federado a ser
eventualmente beneficiado, manifesto minha concordancia com a proposta apresentada.

Sala das Sessoes, em 12 de dezembro de 2017.

Augusto Sherman Cavalcanti
Relator
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