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Secretaria de Fiscalizagao de Infraestrutura Urbana

TC 031.563/2016-3

Tipo: Relatorio de Auditoria

Unidade jurisdicionada: Ministério das Cidades
Advogado ou Procurador: nao ha

DESPACHO

Trata-se da auditoria de natureza operacional que teve por objetivo avaliar, em nivel de
entidade, os controles internos do Ministério das Cidades e, em nivel de atividade, se esses controles
sdao suficientes para mitigar os principais riscos relacionados a gestdo das obras publicas por ele
custeadas com recursos do Or¢camento Geral da Unido, por meio de transferéncias intergovernamentais
obrigatorias.

2. A finalidade do presente Despacho ¢ levar a conhecimento do Exmo. Relator do processo,
Ministro-Substituto Augusto Sherman, alguns fatos relevantes ocorridos apos a finalizagdo da auditoria
e o respectivo envio dos autos ao gabinete, para que se avalie a pertinéncia de levar em consideracao
quando da propositura da decisdo a ser proferida por esta Corte de Contas.

3. Mediante e-mail encaminhado a esta Secretaria na data de 6/12/2017, o Ministério das
Cidades apresentou informagdes complementares que se relacionam ao sétimo achado da auditoria,
“Assuncdo de compromissos superior a capacidade financeira e administrativa do Ministério das
Cidades”, no sentido de corrobora-lo e demonstrar sua pertinéncia e relevancia para o 6rgao.

4. Primeiramente, apresentou o estudo intitulado "A Estrutura Regimental do Ministério das
Cidades" (set./2017), elaborado por sua Secretaria Executiva e encaminhado ao Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo mediante Aviso n° 068/2017/GAB/MCIDADES, de
09/11/2017, em que apresenta sua estrutura atual comparativamente com a estrutura dos demais
ministérios da Esplanada, analisa o impacto da Medida Provisoria 731 e conclui, dentre outras coisas,
o seguinte (peca 107, p. 64-67, grifos originais):

oA estrutura do MCidades ¢é disfuncional;

O MCidades dispde da terceira menor estrutura em um total de 21 ministérios, mas gerencia e
executa o quarto maior orcamento da Esplanada, atras apenas de Desenvolvimento Social e
Agrario (responsavel pela previdéncia social), Educacao e Saude;

eMetade dos ministérios executam or¢camentos 4 a 100 vezes menores que o do MCidades, mas
contam com estruturas 25% a 400% maiores em DAS unitarios;

eNo MCidades, 1 DAS unitario responde por orcamento, dentre outros exemplos:
8x maior do que no ministério dos Transportes;
17x maior do que no ministério da Integraciao Nacional.
33x maior do que no ministério do Meio Ambiente;
53x maior do que no ministério da Cultura;
76x maior do que no ministério do Esporte;
87x maior do que no ministério do Turismo.
(...)

eNos ultimos 15 meses, houve evasio de 20% dos Especialistas em Infraestrutura Sénior e de
11,5% dos Analistas de Infraestrutura;

eMantida tal cadéncia de evasdo, em pouco mais de um ano o trabalho das areas finalisticas do
MCidades sera inviavel;
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(..)

eMesmo ja sendo a época do Dec. 8.785/16 [que estruturou o MCidades] o terceiro menor entre 21
ministérios, a redu¢do da capacidade do MCidades em 110,90 DAS unitarios ultrapassou a
exigéncia legal em 27,58 DAS unitarios;

o[sso significa uma perda de aproximadamente 20% da estrutura, decorrente da sexta maior
reducao entre os 21 ministérios;

eH4 quase uma década, os 6rgaos de controle tém questionado a qualidade das prioridades e do
gasto do MCidades, devido aos desafios decorrentes do descompasso entre a estrutura do érgédo e a
dimenséao de sua responsabilidade institucional;

eDepois de reiterados alertas da CGU e do TCU nio atendidos, é questio de tempo para que, ao
invés de recomendar, os 6rgdos de controle passem a determinar providéncias quanto a adequagdo
da estrutura do MCidades — ou mesmo responsabilizar os gestores.

5. Ainda no referido estudo, ¢ apresentada uma proposta para fortalecimento dos quadros do
orgdo e mitigagao da disfuncionalidade de sua estrutura.

6. O segundo ponto abordado na comunica¢do do ministério diz respeito ao cumprimento do
recente Decreto 9.203, de 22 de novembro de 2017, que dispde sobre a politica de governanca da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, notadamente de seu art. 19, a seguir
transcrito:

Art. 19. Os orgdos e as entidades da administragdo direta, autarquica e fundacional instituirdo
programa de integridade, com o objetivo de promover a ado¢do de medidas e agdes institucionais
destinadas a prevengdo, a deteccdo, a punicdo e¢ a remedia¢do de fraudes e atos de corrupgdo,
estruturado nos seguintes €ixos:

I - comprometimento e apoio da alta administragdo;

IT - existéncia de unidade responsavel pela implementagao no 6rgido ou na entidade;
IIT - analise, avaliag@o e gestdo dos riscos associados ao tema da integridade; e

IV - monitoramento continuo dos atributos do programa de integridade.

7. O ministério apresenta o0 Memorando n°® 51/2017/AECI/GAB-MCIDADES (peca 107, p.
71-72) em que ressalta, para o atendimento do dispositivo citado, a necessidade imperiosa e urgente de
instituir unidades internas de Ouvidoria e de Corregedoria, bem como fortalecer a Comissdo de Etica.
Contudo, reafirma as dificuldades oriundas da caréncia de recursos humanos.

8. E mister registrar que o mencionado normativo foi emitido posteriormente a finalizacdo da
auditoria e o consequente encaminhamento dos autos ao gabinete do Ministro-Relator. Nada obstante,
na auditoria foram abordados aspectos relacionados a esses pontos, conforme se descreve a seguir.

i. Ouvidoria
9. Por meio do Oficio de Requisi¢do 004-512/2016, alinea “c”, solicitou-se o seguinte:
¢) Informagdes sobre a unidade de Ouvidoria do Ministério das Cidades, dentre as quais:
- Portaria que a institui;
- Quantidade de servidores alocados (identificando-os por nome e cargo);
- Normativos e/ou portarias que disciplinam a forma de atuacdo da ouvidoria;
- Relatorio das dentncias recebidas nos ultimos 2 anos e tratamento dado a cada uma delas;
10. A resposta apresentada pelo MCidades encontra-se a peca 21, que se transcreve a seguir:

O Ministério das Cidades ndo possui um orgdo de ouvidoria institucionalizado. A Estrutura
Regimental aprovada pelo Decreto n® 8.927, de 8 de dezembro de 2016, publicado no Diario
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11.

Oficial da Unido de 9 de dezembro de 2016, ndo contemplou a criagdo de uma unidade de
Ouvidoria, como seria esperado, em fun¢do dos cortes de cargos comissionadas impostos pelo
processo de ajuste fiscal em curso no Pais. Tal deficiéncia foi compensada, em parte, pela
utilizacdo do sistema e-OUYV, disponibilizado pela Controladoria-Geral da Unido (CGU).
Atualmente, os quatro servidores alocados ao Servigco de Informacdo ao Cidaddo (SIC) sdo
responsaveis também pelo atendimento as demandas do e-OUV. Por oportuno, conforme
competéncias relativas a ouvidoria e correi¢do ja previstas no inciso VII do art. 8° do recente
Decreto n° 8.927, de 8 de dezembro de 2016, que dispde sobre a estrutura regimental do Ministério
das Cidades, a criacdo de uma Ouvidoria ou de uma Corregedoria, nesta quadra de dificuldades de
natureza fiscal, sera submetida a avaliacdo superior apenas num futuro cuja conjuntura seja mais
favoravel as finangas publicas, por razdes de interesse publico, inclusive.

No CD em anexo [peca 21, item ndo digitalizavel] encontram-se informagdes categorizadas de
todas as demandas recebidas via e-OUV, até a presente data. As informagdes foram agrupadas em
uma planilha com trés abas, separadas por tipo de manifestacao recebida, por setor que tratou da
manifestacdo e por tipo e setor.

A titulo de exemplificagdo, apresenta-se, na tabela a seguir, a quantidade total de demandas

que se relacionam ao MCidades, cadastradas no sistema e-Ouv durante dos anos 2015 ¢ 2016 (fonte:
peca 21, item nao digitalizavel):

i TIPO DE MANIFESTACAO Quant. de Pedidos
Denuncia | Reclamagdo | Solicitacdo | Elogio | Sugestdo Recebidos

dez/14 1 1

jan/15 8 5 4 17
fev/15 18 16 20 1 55
mar/15 17 16 15 1 49
abr/15 13 14 14 41
mai/l5 10 10 15 35
jun/15 8 6 12 1 27
jul/15 9 6 2 1 18
ago/15 13 7 11 1 3 35
set/15 27 12 17 1 4 61
out/15 16 13 12 41
nov/15 25 9 13 47
dez/15 19 6 5 1 31
jan/16 22 13 23 58
fev/16 27 9 19 2 57
mar/16 59 11 14 84
abr/16 22 13 19 1 55
mai/16 27 14 18 1 60
jun/16 19 6 21 1 1 48
jul/16 12 12 18 2 44
ago/16 16 7 11 1 35
set/16 21 12 21 2 56
out/16 14 13 20 1 48
nov/16 12 14 13 1 1 41
dez/16 3 4 1 8

TOTAL 438 248 338 5 23 1052
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il
12.

iii.

14.

13.

Corregedoria

Por meio do Oficio de Requisi¢ao 004-512/2016, alinea “d”, solicitou-se o seguinte:
d) Informagoes sobre a unidade de Corregedoria do Ministério das Cidades, dentre as quais:
- Portaria que a institui;

- Quantidade de servidores alocados (identificando-os por nome e cargo);

- Normativos e/ou portarias que disciplinam a forma de atuacao da corregedoria; e

- Relatério das atividades realizadas pela equipe da corregedoria e das penalidades aplicadas nos
ultimos 2 anos.

A resposta apresentada pelo MCidades encontra-se a peca 21, transcrita a seguir:

O Ministério das Cidades ndo possui um orgdo de corregedoria institucionalizado. A Estrutura
Regimental aprovada pelo Decreto n® 8.927, de 8 de dezembro de 2016, publicado no Diério
Oficial da Unido de 9 de dezembro de 2016, ndo contemplou a criagdo de uma unidade de correigdo
seccional do sistema de correicdo. No entanto, por meio da Portaria Ministerial n°481, de 29 de
setembro de 2016, publicada no Boletim de Pessoal e de Servico, Edi¢ao Especial 09-G, de 29 de
setembro de 2016, foi instituida Comissdo Permanente Disciplinar (CPD) no d&mbito do Ministério
das Cidades e aprovado seu Regimento Interno. A composi¢ao da CPD e seu coordenador foram
aprovados pela Portaria SE n°485, de 19 de outubro de 2016, publicada no Boletim de Pessoa e
Servigo, Edicdo Especial 10-E, de 20 de outubro de 2016. A referida CPD, vinculada a Secretaria
Executiva, ¢ composta por seis servidores, com dedicagdo exclusiva a essa atividade, contando
também com um cadastro de reserva de dez servidores. Por oportuno, conforme competéncias
relativas a ouvidoria e correi¢@o ja previstas no inciso VII do art. 8° do recente Decreto n°® 8.927,
de 8 de dezembro de 2016, que dispde sobre a estrutura regimental do Ministério das Cidades, a
criacdo de uma Ouvidoria ou de uma Corregedoria, nesta quadra de dificuldades de natureza fiscal,
sera submetida a avalia¢do superior apenas num futuro cuja conjuntura seja mais favoravel as
finangas publicas, por razdes de interesse publico, inclusive.

No CD em anexo consta planilha com os dados dos processos disciplinares referentes ao periodo de
2014-2016, relacionados a partir da situagdo atual: instaurados [4 procedimentos que haviam sido
recém instaurados mais 29 instaurados nos 24 meses anteriores], em curso [16 procedimentos],
penalidades aplicadas [6 sangdes nos ultimos 24 meses] e julgados [29 procedimentos].

Assessoria Especial de Controle Interno (AECI)

Em que pese nos documentos apresentados ndo haver mencdo a estrutura da AECI,

entende-se oportuno melhor delinear sua competéncia e estrutura.

15.

Nos termos do art. 8° do Decreto 8.927/2016, a AECI do MCidades compete:

I - assessorar diretamente o Ministro de Estado nas areas de controle, risco, transparéncia e
integridade da gestdo;

IT - assistir o Ministro de Estado no pronunciamento estabelecido no art. 52 da Lei n° 8.443, de 16
de julho de 1992;

IIT - prestar orientagdo técnica ao Secretario-Executivo, aos gestores do Ministério e aos
representantes indicados pelo Ministro de Estado em conselhos e comités, nas areas de controle,
risco, transparéncia e integridade da gestao;

IV - prestar orientag¢do técnica ¢ acompanhar os trabalhos das unidades do Ministério com vistas a
subsidiar a elaboragdo da prestagdo de contas anual do Presidente da Republica e do relatorio de
gestao;

V - prestar orientagdo técnica na elaboracdo e na revisdo de normas internas e de manuais;

VI - apoiar a supervisdo ministerial das entidades vinculadas, em articulagdo com as respectivas
unidades de auditoria interna, inclusive quanto ao planejamento e aos resultados dos trabalhos;
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VII - auxiliar na interlocugdo entre as unidades responsaveis por assuntos relacionados a ética,
ouvidoria e correigdo no Ministério e os 6rgaos de controle interno e externo e de defesa do Estado;

VII - acompanhar processos de interesse do Ministério junto aos orgdos de controle interno e
externo e de defesa do Estado;

IX - acompanhar a implementagdo das recomendagdes do Ministério da Transparéncia,
Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido - CGU e das deliberagdes do Tribunal de Contas da
Unido, relacionadas ao Ministério das Cidades, e atender outras demandas provenientes dos 6rgaos
de controle interno e externo e de defesa do Estado; e

X - apoiar as agOes de capacitacdo nas areas de controle, risco, transparéncia ¢ integridade da
gestao.

16. Como se pode observar, de acordo com o retrocitado decreto, a AECI nao tem o condao de
realizar nenhuma atividade de auditoria interna, restringindo-se, basicamente, a assisténcia e
orientacdo ao Ministro de Estado acerca das matérias relacionadas a controles e riscos.

17. Para executar tais atividades, a equipe ¢ composta por um técnico de nivel superior, um
agente administrativo e quatro terceirizados, além do proprio Assessor Especial de Controle Interno. A
estrutura fisica ¢ compativel com o quadro diminuto, pois ocupa uma Unica sala localizada no
MCidades.

18. Dessa forma, encaminho as presentes informagdes ao conhecimento do Exmo. Ministro-
Relator.

SeinfraUrbana, em 14/12/2017.

(Assinado eletronicamente)
Bruno Martinello Lima
Secretario - Mat. 7610-4

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58573258.



