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DECLARACAO DE VOTO

Trata-se de consulta formulada pelo Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestdo acerca da possibilidade de “abertura de crédito extraordinario para transferéncia de recursos
a outros entes da federac¢io, em caso de grave crise financeira do ente, que comprometa a manutengao
de servigos publicos essenciais para a populagdo, assegurando direitos sociais e fundamentais relativos
a saude, seguranca e educagdo”.

Inspira a consulta situagdo vivenciada pelo Estado do Rio Grande do Norte, que enfrenta
grave crise financeira decorrente de seca prolongada e de queda nas receitas do Fundo de Participagdo
dos Estados e do Distrito Federal (FPE), dos royalties de petrdleo e gas e da arrecadagdo propria.

O relator, E. Ministro Vital do Régo, encaminha resposta no sentido de ser “cabivel a
abertura de crédito extraordinario para a transferéncia de recursos a outros entes federativos, em caso de
grave crise financeira do ente, que comprometa a manutencdo de servigos publicos essenciais para a
populacdo, assegurando direitos sociais e fundamentais relativos a saude, seguranga e educacdo”, desde
que atendidos os requisitos de relevancia e urgéncia para edicdo de Medida Provisoria, demonstrada a
imprevisibilidade e urgéncia reclamadas pelo legislador constituinte e assegurado o cumprimento das
metas fiscais estabelecidas para a Unido (subitem 9.1.1 da minuta de acérdao).

A prestacao de auxilio financeiro a ente federado, descrita na consulta, reclama operacao
duplice da Unido, consistente na abertura de crédito extraordinario e posterior transferéncia dos recursos
financeiros correspondentes ao Estado-membro assistido. Por essa razdo, hd de necessariamente
observar as regras constitucionais atinentes a abertura de crédito extraordinario (art. 167, § 3°) e a
realizacdo de transferéncia voluntaria (art. 167, inciso X).

No que toca a abertura de crédito extraordinario, compete a Unido demonstrar que eles serdo
direcionados ao atendimento de “despesas imprevisiveis ¢ urgentes, como as decorrentes de guerra,
comog¢ao interna ou calamidade publica” (CF, 167, § 3°, grifos meus).

Aberto o crédito, devera a Unido transferir os recursos do seu orgamento para o do ente
federado assistido. Subsume-se tal operagdo, evidentemente, as regras de transferéncia voluntaria, assim
definida na Lei de Responsabilidade Fiscal: “entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federagdo, a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagao
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude” (art. 25, caput).

A transferéncia de tais recursos orgamentarios e financeiros nao prescinde, importa dizer, da
lavratura de instrumento habil a tal fim.

Nao se desonera a Unido do dever de consignar, expressamente, em tal instrumento, entre
outras cldusulas necessarias: o objeto do ajuste (art. 27, inciso I, da Portaria Interministerial
MP/MF/CGU 424/2016); as obrigagdes de cada um dos participes (art. 27, inciso II, da Portaria
Interministerial MP/MF/CGU 424/2016); as vedacdes constitucionais e legais incidentes sobre a
realizagdo da despesa, em especial aquela descrita no art. 167, inciso X, da Constituicio; a indicagao
da forma pela qual a execucao do objeto sera acompanhada pelo concedente (art. 6°, inciso I, do Decreto
6.170/2007); e a necessidade de prestacao de contas (arts. 34, inciso VII, alinea “d”, 70, paragrafo tnico,
e 71, inciso II, da Constituicdo Federal).

Destaco, em relagdo ao tema, a vedacao a que o ente federado assistido utilize os recursos
recebidos da Unifo no “pagamento de pessoal ativo, inativo e pensionistas”, por expressa disposicao
constitucional (art. 167, inciso X).
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Incide tal restricdo a toda e qualquer transferéncia voluntéria realizada pela Unido, quer os
recursos estejam previstos no orcamento, quer sejam oriundos da abertura de créditos especiais ou
extraordinarios.

A inobservancia desse requisito constitucional ensejara a reprovacgao da prestacdo de contas
dos responsaveis, com a consequente imputagao de débito e cominagdo de multa e remessa dos nomes
dos responsaveis ao Ministério Publico Eleitoral, para a finalidade prevista no art. 1°, inciso I, alinea g e
no art. 3° da Lei Complementar 64/1990.

Registro, por oportuno, que a adverténcia langada nesta declaracdo de voto ndo se opde ao
que assenta o Relator, na minuta de acérddo, porque ndo se obriga o Tribunal a relacionar,
exaustivamente, em sua resposta, o conjunto de normas juridicas incidentes sobre a hipotese apresentada.

A resposta a consulta, importa dizer, ndo faz coisa julgada em rela¢do a caso concreto e ndo
dispensa o gestor do dever de observar as regras constitucionais e legais incidentes sobre a matéria levada
a sua decisdo. Nao se pode esperar que o Tribunal identifique todas as nuances dos casos concretos que
venham a se constituir apos a resposta por ele oferecida e edite bula disciplinando os procedimentos a
serem adotados pelas autoridades politicas e administrativas em tais situagdes.

A resposta apresentada pelo Tribunal, repito, ha de ser harmonizada, pelo gestor, com as
regras constitucionais, legais e regulamentares incidentes sobre o caso concreto em que tenha que atuar.

Feitas essas consideragdes, associo-me a resposta oferecida pelo e. relator, sem prejuizo de
acrescer as presentes consideragdes aos fundamentos do decisum.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 12 de dezembro de
2017.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Ministro
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