MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico

Proc. TC-026.116/2014-6
Tomada de Contas Especial

PARECER

Trata-se de tomada de contas especial (TCE) de responsabilidade da Fundag¢ao Hospitalar
Intermunicipal de Satde (FHISA), do Sr. Jorge Abou Nabhan, Diretor-Presidente da fundacao a época
dos fatos, e da empresa Nabhan Engenharia e Constru¢des Ltda., instaurada em razdo da impugnacdo
parcial de despesas pagas com recursos do Convénio 2.263/2000, firmado entre o Fundo Nacional de
Satde e a fundacdo, para o apoio financeiro da ampliagdo e aquisi¢do de equipamentos e materiais
permanentes para a Santa Casa de Cianorte, que tinha como mantenedora a fundacdo, no valor de
responsabilidade da Unido de RS 443.040,00, sem contrapartida.

O ajuste vigeu no periodo de 30/12/2000 a 26/4/2003, e previa a apresentacao da prestacao
de contas até 25/6/2003, conforme clausulas do 3° Termo Aditivo Simplificado de Prorrogac¢ao de Prazo.

A Tomada de Contas Especial teve sua instauragdo motivada pela ndo comprovacao da
despesa referente ao pagamento a empresa Nabhan Engenharia e Construgdes, no valor de R$ 68.000,00.

O Tribunal, apds andlise das razdes de justificativa apresentadas, decidiu, por meio do
Acoérdao 13610/2016-TCU-2* Camara, julgar irregular as contas dos responsaveis, condenando-os ao
recolhimento do débito apurado, na forma transcrita na introducao acima.

Na oportunidade, analisa-se a instru¢do de mérito acerca dos recursos de reconsideracao
interpostos pelos responsaveis Sr. Jorge Abou Nabhan e a empresa Nabhan Engenharia e Construgdes
Ltda. (peca 84).

Abordou-se acerca da dispensabilidade da TCE ap6s 10 anos da ocorréncia do ano e da
possivel violagdo ao contraditorio e a ampla defesa. Sobre o ponto, considerando a imprescritibilidade do
dano, bem como as inimeras comunicacgdes recebidas pelos responsaveis durante todo esse periodo, in
casu, ndo ha de se falar em auséncia de ciéncias das irregularidades e oportunidades de defesa.

Outro tépico levantado nas razdes recursais foi a alegagdo de cumprimento do objeto. De
acordo com a jurisprudéncia pacifica acerca do assunto, a comprovagdo da boa e regular aplicagdo de
recursos publicos transferidos mediante convénio e outros instrumentos congéneres evidencia-se
mediante a execug¢do fisica e a execugdo financeira da avenga, acompanhada do nexo de causalidade entre
uma e outra. Para comprovar a boa e regular aplicagdo de recursos publicos transferidos por forca de
convénios celebrados com a Unido, ndo basta a simples apresentagdo da prestagdo de contas do ajuste. E
imprescindivel que o responsavel evidencie, por meio de documentos idoneos, que o objeto do convénio
foi efetivamente executado com os valores recebidos. Tal evidenciacdo s6 se d4 mediante inequivoca
comprovagdo da existéncia de nexo de causalidade entre a fonte de receita e os gastos para consecugdo do
objeto do ajuste. Portanto, ¢ imperioso que, com os documentos apresentados com vistas a comprovar o
bom emprego dos valores publicos, seja possivel constatar que eles foram efetivamente utilizados no
objeto pactuado, de acordo com os normativos legais e regulamentares vigentes. (Acordaos 6.098/2017-
TCU-1? Camara, 3.223/2017-TCU-2* Camara, 1.276/2015-TCU-Plenario e outros).

Nesse sentido, a execucdo fisica do convénio, por si s6, ndo confere regularidade aos
gastos efetuados, pois € preciso atestar que as acdes foram custeadas com recursos do ajuste, em
escorreita execucao financeira, sob pena de ndo se confirmar o nexo de causalidade entre as despesas
realizadas e a verba federal recebida. Assim, a falta de comprovacao da regularidade financeira da avenca
tem o condao de macular as contas apresentadas.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58580072.
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Perscrutando os autos, verifica-se houve saque em espécie da conta corrente do ajuste,
dificultando, assim, a comprovacao do nexo causal entre a movimentacao bancéria e a despesa realizada

no valor de R$ 68.000,00.
Feitas essas consideragdes, manifestamo-nos de acordo com a proposta de mérito da

Unidade Técnica.
Ministério Publico, em 5 de marco de 2018.

(Assinado eletronicamente)

Marinus Eduardo De Vries Marsico
Procurador
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