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VOTO

Trata-se, originariamente, da tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do
Turismo em desfavor do Sr. Mauricio de Aratjo Mattos, ex-presidente do Grémio Recreativo Escola
de Samba Académicos da Rocinha — Gresar/RJ, em face de irregularidades constatadas na prestagao de
contas dos recursos oriundos do Convénio n° 898/2007, o qual objetivava dar apoio a implementagao
do projeto denominado “Carnaval do Rio de Janeiro™.

2. Com vigéncia para o periodo de 21/12/2007 a 2/2/2009, referido convénio previa o repasse
ao convenente da quantia de R$ 300.000,00.
3. Mediante o Acérdao n°® 8.742/2016 -2* Camara, este Tribunal decidiu julgar irregulares as

presentes contas, com fundamento no art. 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei n°® 8.443/1992, e
condenar o Sr. Mauricio de Araujo Mattos e o Grémio Recreativo Escola de Samba Académicos da
Rocinha — Gresar/RJ solidariamente em débito, pelo valor integral repassado, em decorréncia das
seguintes irregularidades: auséncia de comprovacao da realizacdo das apresentagdes artisticas previstas
e de demonstragdo da aplicag@o dos recursos conveniados na consecucao do objeto pactuado.

4. Outrossim, decidiu aplicar-lhes a multa prevista no art. 57 da referida lei, no valor de R$
10.000,00.
5. Nesta oportunidade, examina-se recurso de reconsideracao apresentado pelo Sr. Mauricio

de Araujo Mattos contra o acérdao condenatério (peca 41), por meio do qual defende, em sintese, o
cumprimento do objeto conveniado e a auséncia de ma-f¢, dolo, irregularidade e/ou dano ao erario.

6. Quanto a admissibilidade da peca recursal, entendo que deve ser conhecida, por preencher
0s pressupostos constantes dos arts. 32, inciso I, paragrafo unico, e 33 da Lei n°® 8.443/1992 c/c o art.
285 do Regimento Interno do TCU.

7. No mérito, acompanho os pareceres exarados nos autos, cujos fundamentos incorporo a
estas razdes de decidir, quanto a manutencdo da decisdo adotada por este Tribunal.
8. De fato, vejo que, em sede recursal, o Sr. Mauricio de Araujo Mattos nao apresentou

qualquer argumento que pudesse descaracterizar as irregularidades apuradas nos autos e/ou elidir a sua
responsabilidade pela pratica dessas irregularidades e/ou pela reparagdo do dano ocasionado ao erario.
9. No caso, o recorrente limitou-se a tecer alegacdes meramente argumentativas no intuito de
demonstrar a regularidade da aplicagao dos recursos publicos, reiterando, para tanto, que os eventos
planejados teriam sido realizados, em absoluta consonancia ao projeto basico aprovado pelo Ministério
do Turismo, o que se comprovaria a partir da analise das notas fiscais referentes a sonorizagao,
iluminacdo e outros custos inerentes ao objeto anexadas aos autos.

10. Lembro que a presente tomada de contas especial foi instaurada em face da impugnacao
total das despesas informadas na prestacio de contas em razdo da auséncia de documentacgdo
comprobatodria capaz de demonstrar o cumprimento integral do objeto conveniado e o nexo de
causalidade entre as despesas apresentadas e os recursos repassados.

11. Basicamente, o recorrente anexou a prestacao de contas diversos documentos fiscais sem a
identificacdo do numero e do titulo do convénio a que se referem e sem o ateste de recebimento dos
servicos € com emissao apds o pagamento das despesas e/ou em data posterior ao término da vigéncia
do convénio, neste ultimo caso em desacordo com o disposto no art. 8°, inciso V, da Instrucio
Normativa STN n° 1/1997 e na cldusula décima primeira do Convénio n°® 898/2007, os quais vedavam,
expressamente, a utilizacdo dos recursos conveniados no pagamento de despesas efetuadas
posteriormente ao periodo de vigéncia avengado.

12. Outrossim, deixou de apresentar, na prestacio de contas, demais documentos
comprobatdrios exigidos nas normas vigentes a €poca e no respectivo termo de convénio em relagdo a
realizacdo de eventos artisticos ou culturais custeados com recursos publicos federais, tais como
fotografias ou filmagens do evento, constando o nome do evento e a logomarca do Ministério do
Turismo, e das atracdes artisticas que se apresentaram, declara¢do de autoridade local que ndo seja o
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convenente atestando a realizacdo do evento, declaracdo de exibicdo de video institucional do 6rgao
ministerial, além de informagdes sobre procedimento licitatorio, dispensa de licitacdo ou
inexigibilidade, contrato de exclusividade entre os artistas e os empresarios contratados, dentre outros.
13. Como o convenente ndo apresentou os elementos probatorios requeridos, ndo foi possivel
aferir a efetiva ocorréncia dos eventos pactuados e a existéncia de nexo causal entre os recursos
conveniados e os pagamentos informados, restando ndo demonstrada a aplica¢do dos recursos publicos
na consecug¢ao do objeto conveniado e, por conseguinte, caracterizado prejuizo ao erario imputavel aos
agentes responsaveis.

14. Sobre isso, aduz o recorrente que os eventos pretendidos teriam ocorrido em 2009, nao
obstante devessem ter ocorrido entre 2007 e o inicio de 2009, e que “o fato de a apresentagdo ter
acontecido posteriormente ao final do convénio ndo compromete em nada a lisura do cumprimento
fiel e integral do objeto do convénio, pois ainda que realizado apos o termo final fixado para o ajuste,
o lapso temporal ndo acarretou em prejuizo ao interesse publico ou lesdo ao erario e acabou por
cumprir a finalidade anteriormente prevista, de modo que ainda que tardio, o ato que deu
cumprimento ao convénio pode ser perfeitamente convalidado, surtindo efeitos retroativos”.

15. Ora, como destacou a unidade técnica, “é pacifico o entendimento desta Corte de Contas
que a mera realizagdo do objeto ndo se afigura prova suficiente da correta aplicagdo dos recursos do
convénio. Ha que se demonstrar, concomitantemente, o nexo causal decorrente da concilia¢do entre
as receitas e as despesas realizadas para a execu¢do do objeto pactuado, por meio de documentos
fiscais idoneos e de extratos bancarios que reflitam a movimenta¢do da conta corrente especifica do
convénio (Acorddo 399/2011 — 2¢ Camara, Acorddo 942/2011 — Plenario;, Acorddo 973/2011 — 1
Cdamara; Acorddo 1.429/2015 — Plenario; Acorddo 1.430/2015 — Plendrio)”.

16. Ressalte-se que nessa mesma linha ja havia se pronunciado o relator a quo, ao consignar
no acorddo condenatério que “Ainda que determinado evento tenha sido realizado, deve haver
inequivoca demonstra¢do de que o que fora realizado o foi com os recursos a ele destinados”, o que
ndo se apurou no caso em exame, razao pela qual a prestagdo de contas apresentada fora reprovada.

17. Vale repisar o entendimento pacificado deste Tribunal sobre a matéria, no sentido de que,
nos termos do disposto no art. 70, paragrafo inico, da Constituicdo Federal, bem como do art. 93 do
Decreto-Lei n° 200/1967 c¢/c o art. 66 do Decreto n® 93.872/1986, o 6nus de comprovar a regularidade
integral da aplicagdo dos recursos publicos compete ao gestor desses recursos, por meio de
documentagao consistente, que demonstre cabalmente os gastos efetuados, bem assim o nexo causal
entre estes € os recursos repassados.

18. Destarte, vé-se que a documentagdao ora mencionada pelo recorrente ja foi considerada
inapta a comprovar a aplicacdo dos valores nelas contidos, ante a falta de nexo entre as despesas
informadas e a consecu¢ao do objeto do ajuste, inviabilizando, consequentemente, a comprovacao da
boa e regular aplicacdo dos recursos conveniados.

19. Por fim, ressalto que as alegagdes recursais ora trazidas pelo recorrente assemelham-se as
apresentadas por ele no recurso de reconsideragdo interposto contra a condenagao proferida no ambito
do TC 12.544/2013-2, alusivo a tomada de contas especial instaurada em face de irregularidades
observadas na utilizagdo de recursos federais repassados ao Gresar por forca do Convénio n° 584/2006,
com vigéncia de 29/12/2006 a 1°/7/2007, objetivando a realizacdo de evento comemorativo do
aniversario da cidade do Rio de Janeiro/RJ, em 1° de margo.

20. Por pertinente, transcrevo a seguir o exame empreendido pelo ilustre Ministro Vital do
Rego no voto condutor do Acérddao n® 5.787/2017-TCU-2* Camara, no qual tais alegacdes foram
devidamente rechacadas, cujas analises e conclusdes também adoto como razdes de decidir nesta
oportunidade:

“9. Nas razoes de apelo trazidas a peca 62, o responsavel alega que os documentos
acostados as pegas 27 a 29 fazem prova da execu¢do do convénio e da boa e regular aplicagdo
dos recursos federais repassados. A seu ver, a realiza¢do da apresenta¢do da artista Beth
Carvalho mais de um ano apos o término da vigéncia do convénio ndo teria trazido prejuizo ao
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interesse publico ou lesdo ao erario, na medida em que o ajuste teria sido cumprido, revelando-
se, assim, um mero vicio de finalidade. Prossegue esclarecendo que a condenagdo imposta pelo
TCU resultaria em enriquecimento sem causa do Estado brasileiro.

10. E de se observar que a documentagdo trazida a titulo de nova prestagio de contas
acostada as pegas 27 a 29, diferente daquela apresentada ao MTur (peca 1, p. 149 a 245), ja foi
detidamente analisada pela decisdo combatida que concluiu pela impossibilidade de tais
documentos serem aceitos como presta¢do de contas do Convénio 584/2006, porquanto os
gastos ali comprovados ndo guardam correspondéncia com a ‘Rela¢do Pormenorizada de
Custos e suas Especificagoes’, que faz parte do Projeto Basico aprovado (pega 1, p 13 -15).

11. De fato, ndo ha como aceitar o argumento de que a realiza¢do de despesas fora da
especificacdo do projeto basico relativo ao ajuste e em periodo posterior ao término de sua
vigéncia tratar-se-ia de mero vicio de finalidade. Executados nestas condigdes, impossivel
estabelecer e comprovar o necessario nexo de causalidade entre tais gastos e os recursos
federais repassados para a consecug¢do do objeto.

12. Argumenta também o responsavel, em suas razoes de recurso, que a decisdo
adversada, ao promover sua condenacdo, teria se escorado em indicios de ma-fe, de sorte que o
elemento doloso, necessario, a seu ver, para que haja a efetiva lesdo ao erario, ndo restou
claramente demonstrado. Desse modo, teria ocorrido ofensa aos principios da presun¢do da
inocéncia e da ampla defesa insculpidos da CF/1988. Por fim, invoca, entre outras, decisdo do
Superior Tribunal de Justica (STJ) proferida no Recurso Especial (REsp) 663.889/DF, em que,
segundo ele, a falta de demonstra¢do de ma-fé teria afastado a condenacgdo de terceiros de boa-
fé.

13. A responsabilizacdo pela utilizagdo de recursos publicos federais no dmbito desta
Corte de Contas, de fato, ndo comporta a teoria da responsabilidade objetiva, na medida em que
necessario se faz demonstrar, ao menos, culpa do responsavel na utilizagdo indevida desses
recursos, a exemplo do que restou decidido pelos Acorddos 433/2012-TCU-Plenario, 249/2010-
TCU-Plenario e 487/2008-TCU-Plenario, entre tantos outros.

14. Ocorre que o TCU tem adotado, em regra, com relagdo a avalia¢do da culpabilidade
em ajustes conveniais, a teoria da culpa presumida, segundo a qual compete ao responsavel
demonstrar a correta utilizagdo dos recursos publicos que lhe foram confiados, na medida em
que, violado o dever juridico de prestar contas, nasce para o responsavel a obrigacdo de
ressarcir os valores correspondentes. Em outras palavras, nesta hipotese, perfaz-se a presungdo
relativa de que os recursos repassados ndo foram aplicados corretamente.

15. Nesse sentido, eis o que restou decidido pelo Acordao 1.895/2014-TCU-2“ Cdmara, de
relatoria da Ministra Ana Arraes:

Nos processos relativos ao controle financeiro da Administragdo Publica, a culpa dos
gestores por atos irregulares que causem prejuizo ao erario é legalmente presumida, ainda que
ndo se configure a¢do ou omissdo dolosa, admitida prova em contrario, a cargo do gestor. Na
fiscalizagdo dos gastos publicos, privilegia-se, como principio basico, a inversdo do onus da
prova. Cabe ao gestor demonstrar a boa aplicacdo dos dinheiros e valores publicos sob sua
responsabilidade (art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢do Federal e art. 93 do Decreto-Lei
200/1967, c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986).

16. In casu, o ora recorrente nao se desincumbiu da obrigag¢do de bem demonstrar a
correta utilizagdo dos recursos federais repassados no ambito do ajuste em questdo, sendo tal
fato suficiente para sua responsabilizagdo, ndao havendo necessidade, no caso concreto, de se
comprovar eventual conduta dolosa de sua parte.

17. Com relagdo a decisao do STJ no REsp 663.889/DF, trazida pelo recorrente, observo
que o citado decisum ndo o socorre, em razdo de que ela apenas reafirma a teoria da
responsabilidade subjetiva na responsabiliza¢do daquele que causou dano ao erario, em plena
consonancia ao entendimento emprestado ao tema pelo TCU, conforme ja assentado neste voto.

3

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 58581767.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 012.061/2014-0

18. Em face do exposto, entendo que as razoes recursais aviadas ndo sdo suficientes para
infirmar a decisdo recorrida”.

21. Especificamente quanto as alegacdes de ofensa ao principio da presuncdo de inocéncia
atestado no art. 5° inciso LVII, da Constituigdo Federal e de inobservancia da jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, em especial ao que restou decidido no Resp 663.889/DF, que impde a
obrigagdo de haver comprovacao efetiva do desfalque para se justificar a condenagdo ao ressarcimento,
sob pena de ocorrer enriquecimento ilicito dos cofres publicos, tais questdes foram apreciadas na fase
posterior daquele feito, em sede de embargos de declaracdo, consoante se depreende do voto condutor
do Acérdao n® 7.587/2017-TCU-2? Camara, in verbis:

“9. O cerne de suas razoes recursais reside em alegar que a decisdo adversada teria
afrontado o principio da presun¢do da inocéncia, disposto no art. 5°, inciso LVII, da CF/1988,
bem como a jurisprudéncia do STJ acerca da responsabilizagdo por dano causado ao erario,
supostamente a teor do que foi decidido no Resp 663.889/DF.

10. Ndo merece acolhimento o argumento de que a decisdo combatida teria sido omissa
em relagdo a jurisprudéncia do STJ, disposta no Resp 663.889/DF, pois assim me pronunciei no
voto condutor da referida decisdo (peg¢a 78):

‘17. Com relagdo a decisao do STJ no REsp 663.889/DF, trazida pelo recorrente, observo
que o citado decisum ndo o socorre, em razdo de que ela apenas reafirma a teoria da
responsabilidade subjetiva na responsabilizacdo daquele que causou dano ao erario, em plena
consonancia ao entendimento emprestado ao tema pelo TCU, conforme ja assentado neste voto’.

11. Adicionalmente, vale destacar que o caso concreto submetido ao STJ e decidido no
Resp 663.889/DF apresenta contornos faticos distintos daqueles que vieram a lume na presente
TCE. Tal contenda judicial referia-se a agdo popular, movida pelo Ministério Publico do
Distrito Federal e Territorios (MPDFT), em que se arguia a nulidade de contrato de concessdo
do direito de uso de terreno do Distrito Federal e solicitava que o particular indenizasse o poder
publico em razdo do periodo em que se utilizou do imovel do DF.

12. Entendeu a Corte Superior de Justi¢ca que o pressuposto da indenizagdo pleiteada pelo
MPDFT em face do particular seria o desfalque patrimonial, causado ao erario em decorréncia
de dolo ou culpa, a ser devidamente comprovado. Entretanto essa premissa ndo se confunde
com a responsabilizacdo de convenente que se utilizou de recursos publicos federais a ele
confiados sem a devida prestagdo de contas.

13. Por conseguinte, deflui-se que a decisdo embargada ndo colide em nada com a
Jjurisprudéncia do STJ trazida pela parte.

14. De modo diverso, é digno de admissdo o argumento de que a decisdo recorrida nao
teria enfrentado, de forma expressa, a presungdo de inocéncia disposta no art. 5°, inciso LVII,
da Carta Magna. Por essa razdo, me posiciono a seguir a respeito.

15. O principio da presung¢do de inocéncia reverbera-se como uma garantia processual
penal atribuida ao acusado pela pratica de determinada infracdo penal, de sorte que a ele
devem se curvar o estado-juiz e o estado-acusador, surgindo como verdadeiro limitador do
poder estatal a proteger o acusado de provavel san¢do penal aplicada de forma antecipada.

16. A presente TCE, por sua vez, configura processo de cardter nitidamente
administrativo, com regéncia estampada no art. 8° e seguintes da Lei 8.443/1992. Presta-se a
apuragdo de fatos, identificagcdo de responsaveis e quantifica¢do do dano. O instituto da culpa
presumida, a fundar a responsabiliza¢do do embargante, tem restrita aplicagcdo na apuragdo de
responsabilidades em ajustes conveniais, em que o gestor ndo se desincumbiu da obriga¢do de
prestar contas.

17. Por tais razoes, clara é a conclusdo de que a decisdo adversada em momento algum
afrontou o citado principio simplesmente por possuir ambito de aplica¢do diverso daquele
insculpido no dito preceito constitucional”.
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22. Destarte, em face da improcedéncia das alegagdes recursais, cabe negar provimento ao
presente recurso.
Destarte, VOTO por que seja adotada a deliberacdo que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 21 de fevereiro de 2018.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator
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