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INTRODUCAO

1. Trata-se de prestacdo de contas anual de 2014 da Secretaria-Geral das Relagdes Exteriores
do Ministério das Rela¢des Exteriores (SG/MRE), consolidando as contas das seguintes unidades:
Subsecretaria-Geral de Politica I (SGAP I); Subsecretaria-Geral de Politica 11 (SGAP II);
Subsecretaria-Geral de Politica III (SGAP III); Subsecretaria-Geral da América do Sul, Central ¢ do
Caribe (SGAS); Subsecretaria-Geral das Comunidades Brasileiras no Exterior (SGEB);
Subsecretaria-Geral de Assuntos Econdmicos e Financeiros (SGEF); Subsecretaria-Geral de Meio
Ambiente, Energia, Ciéncia e Tecnologia (SGAET); Subsecretaria-Geral de Cooperagao, Cultura e
Promocgao Comercial (SGEC); e Instituto Rio Branco (IRBr), conforme estabelecido no Anexo I da
Decisao Normativa-TCU 140/2014 (DN-TCU 140/2014).

L Constituicao, finalidade e competéncias institucionais
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2. Os principios que norteiam a atua¢ao do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) estao
estabelecidos no artigo 4° da Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88), conforme transcrito:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes

principios:

I - independéncia nacional;

II - prevaléncia dos direitos humanos;

III - autodeterminagédo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V -igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo econdmica, politica,

social e cultural dos povos da América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-
americana de nagoes.

3. Segundo o relatorio de gestao apresentado pela SG/MRE (peca 1, p. 8), “O Ministério das
Relagdes Exteriores (MRE) tem por missdao ‘auxiliar o Presidente da Republica na formulagdo da
politica exterior do Brasil, assegurar sua execucdo e manter relacdes com Estados estrangeiros,
organismos ¢ organizagdes internacionais’” (Decreto 7.304/2010, Anexo I, artigo 1°, Paragrafo
unico).

4. O artigo 1° do Anexo I do Decreto 7.304/2010 atribui ao MRE a competéncia para tratar
dos assuntos relacionados a politica internacional, as relagdes diplomaticas e servigos consulares, a
participagdo em negociagdes comerciais, economicas, técnicas e culturais com governos e entidades
estrangeiras, aos programas de cooperacdo internacional e de promog¢do comercial e ao apoio a
delegacdes, comitivas e representagdes em agéncias € organizamos internacionais e multilaterais.

5. A SG/MRE compete, especificamente, assessorar o Ministro de Estado na execugdo da
das atividades do ministério e orientar, coordenar e supervisionar os 6rgaos do ministério no exterior
e as unidades da Secretaria de Estado das Relagdes Exteriores, a exce¢do dos oOrgdos de
assessoramento direto do Ministro de Estado.

6. Para cumprir sua missdo, a SG conta com treze subunidades, das quais trés sdo 6rgaos de
apoio: a Corregedoria do Servico Exterior, o Cerimonial ¢ a Inspetoria-Geral do Servigo Exterior.
Além dessas, as unidades descentralizadas no Brasil (escritorios de representagao € comissoes
brasileiras demarcadoras de limites) e os o6rgdos no exterior (missdes diplomaticas permanentes,
reparticdes consulares e unidades especificas) também estdo sob a coordenagdo da SG.

7. As demais subunidades sdo consideradas 6rgdos de direcdo superior, conforme relatorio
de gestdao (peca 1, p. 8), as quais compete assessorar o Secretdrio-Geral na dire¢do e execugdo da
politica exterior do Brasil nas suas respectivas areas de competéncia.

8. Na Figura 1 observa-se a estrutura organizacional da SG, conforme Decreto 7.304/2010.

Figura 1 — Estrutura organizacional da Secretaria-Geral das Relacdes Exteriores (SG)
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Fonte: Decreto 7.304/2010

9. Os orgaos de apoio a SG possuem as seguintes responsabilidades:

a) Corregedoria do Servico Exterior: tratar as questdes relativas a conduta dos integrantes
do Servigo Exterior e demais servidores;

b) Inspetoria-Geral do Servigo Exterior: desenvolver atividades de inspegdo
administrativa e de avaliacdo do desempenho; e

c) Cerimonial: assegurar a observancia das normas do cerimonial brasileiro e de
concessao de privilégios diplomaticos aos agentes diplomaticos estrangeiros e aos funcionarios de
organismos internacionais.

10. As subunidades responsaveis por atividades finalisticas que compdem a SG tém o
proposito de assistir ao Secretario-Geral no alcance dos resultados institucionais do Ministério das
Relagdes Exteriores (MRE), de acordo com sua area de atuagdo, conforme descrito no Quadro 1.

Quadro 1 — Competéncias das Subsecretarias-Gerais

Sigla Unidade Area de atuaciio

SGAP I @ Subsecretaria-Geral Politica I Politica exterior de natureza bilateral € multilateral, dos temas afetos
a direitos humanos, questdes sociais, desarmamento e ndo
proliferacdo, inclusive, nesse contexto, a cooperagdo nuclear para
fins pacificos, mecanismos financeiros inovadores, ilicitos
transnacionais, operagdes de manutencao da paz, direito humanitario
e demais temas no ambito dos Organismos Internacionais.
Participagdo do Brasil em reunides do G-8 e G-5, bem como nas
Cupulas Ibero-americana e América Latina/Caribe - Unido Europeia.

SGAP II | Subsecretaria-Geral Politica 11 Politica exterior com os paises ou o conjunto de paises da Asia e da
Oceania, bem como no tocante a participagdo do Brasil nos
mecanismos regionais afetos a sua esfera de competéncia.

SGAP III = Subsecretaria-Geral Politica III Politica exterior com os paises ou o conjunto de paises da Africa e
do Oriente Médio.

SGAS | Subsecretaria-Geral da América = Questdes de natureza politica e econdmica relacionadas com a
do Sul, Central e do Caribe América do Sul, inclusive os temas afetos a integrag@o regional, ao
México, América Central e Caribe.

SGEF | Subsecretaria-Geral de Assuntos Questdes relacionadas com os temas de economia e finangas
Econdmicos e Financeiros internacionais.

SGAET | Subsecretaria-Geral de Meio | Questdes relacionadas ao meio ambiente e desenvolvimento
Ambiente, Energia, Ciéncia ¢ | sustentavel, a energia, a alta tecnologia, a ciéncia, tecnologia e
Tecnologia
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Sigla Unidade Area de atuaciio
inovagdo, a sociedade da informagdo, aos usos pacificos da energia
nuclear e aos temas afetos ao espaco exterior, Antartida e mar.
SGEB | Subsecretaria-Geral das Temas relativos aos brasileiros no exterior, aos estrangeiros que
Comunidades  Brasileiras no desejem ingressar no Brasil, a cooperagao judiciaria internacional e
Exterior a implementagdo do Sistema Consular Integrado.
SGEC | Subsecretaria-Geral de | Questdes relacionadas com cooperagdo técnica, com promogao
Cooperagdo, Cultura ¢ Promogdo | comercial e com a politica cultural.
Comercial
SGEX | Subsecretaria-Geral do Servigo Aspectos administrativos relacionados com a execug@o da politica
Exterior exterior.
Exercer o papel de 6rgdo setorial dos Sistemas de Pessoal Civil da
Administragdo Federal - SIPEC, de Administragao dos Recursos de
Informagdo e Informatica - SISP, de Servigos Gerais - SISG, de
Planejamento e de Orcamento Federal, de Contabilidade Federal e
de Administra¢do Financeira Federal.
IRBr | Instituto Rio Branco Recrutamento, a selegdo, a formagao e o aperfeigoamento do pessoal

da Carreira de Diplomata.
Fonte: Decreto 7.304/2010

11. A Subsecretaria-Geral do Servigo Exterior (SGEX) e estd designada para apresentar
relatorio de gestdo individual, razdo pela qual a anélise da prestagdo de contas de seus dirigentes nao
constara do exame desta instrucao.

CONTAS ANTERIORES, PROCESSOS CONEXOS E DELIBERACOES DO TCU
II. Contas de exercicios anteriores

12. Segundo as Decisdes Normativas - TCU 93/2008, 102/2009, 110/2010 e 117/2011, a
SG/MRE nao teve processos de contas constituidos exercicios de 2008, 2009, 2010 e 2011,
respectivamente.

13. As contas de 2012 constituiram o TC 023.473/2013-4, conforme Decisdo Normativa -
TCU 119/2012, em que os responsaveis tiveram suas contas julgadas regulares pelo Acoérdao
2.637/2016-TCU-1? Camara, Relator Min. Benjamin Zymler (Relagdo 8/2016 — TCU — 1* Camara).

14. Em 2013, as contas da SG/MRE constituiram o TC 019.840/2014-4, em atendimento a
Decisao Normativa 132/2013, em que os responsaveis tiveram suas contas julgadas regulares, pelo
Acordao 4.319/2016-TCU-2* Camara, Relator Min. Augusto Nardes (Rela¢ao 9/2016 — TCU — 2°
Camara).

II1. Processos Conexos

15. TC 013.716/2012-3: relatorio de auditoria realizada no Ministério das Relagdes
Exteriores (MRE) com o objetivo de verificar a legalidade dos procedimentos adotados para a lotagao
e pagamento de pessoal do quadro permanente do MRE em missdo no exterior.

IV.

16. Este item tem por objetivo avaliar as providéncias adotadas pela SG/MRE para dar
cumprimento as determinacdes e as recomendacdes de acorddos do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) e/ou as recomendacdes formuladas pelo controle interno ou unidade de controle interno da
unidade.

Cumprimento das deliberacdes do TCU no exercicio
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17. O Acérdao 2.054/2013-TCU-PlenérioPlenario, prolatado no ambito do TC
013.716/2012-3, gerou trés determinagdes ao Ministério das Relagdes Exteriores (MRE):

9.1.1. no prazo de 120 dias (cento e vinte dias), interrompa os pagamentos referentes ao
fator de corre¢do cambial (FCC) incidente sobre a indenizacao de representagao no exterior (Irex),
tendo em vista que os valores referentes a essa indenizagdo devem ser fixados mediante decreto
do Poder Executivo, consoante o art. 19 da Le1 5.809/1972;

9.1.2. no prazo de 60 dias (sessenta dias), limite a remuneragdo ao teto constitucional,
conforme estabelece o art. 37, inciso XI, da Constitui¢do Federal, computando, para tanto, as
parcelas referentes a retribuicdo basica (RB), a gratificagdo no exterior por tempo de servico (TS)
e ao fator de correcdo cambial incidente sobre essas parcelas;

9.1.3. no prazo de 120 dias (cento e vinte dias), adote as providéncias para encaminhar
ao Congresso Nacional projeto de lei que disponha sobre o pagamento da parcela remuneratoria
denominada fator de corre¢do cambial (FCC), incidente sobre as parcelas remuneratérias de
carater ndo indenizatorio, consoante os arts. 37, inciso X, e 61, inciso II, alinea "a", da
Constitui¢ao Federal,

18. As determinagdes 9.1.2 e 9.1.3 foram consideradas cumpridas pelo despacho do Ministro
Relator, Benjamin Zymler (peca 103 do TC 013.716/2012-3).

19. Em que pese a determinagdo 9.1.1 ndo ter sido considerada cumprida, visto que os
pagamentos referentes a incidéncia do fator de corre¢cao cambial (FCC) ndo foram regularizados,
entende-se que esta ndo afeta o julgamento das contas da SG e, tampouco da SGEX, ja que o MRE
adotou todas as providéncias sob sua competéncia, como reconhecido pelo Exmo. Min. BZ no
referido despacho., conforme trecho a seguir reproduzido:
4. Quanto ao item 9.1.1., foram concedidas sucessivas prorrogacdes de prazos para sua
implementacdo, sendo for¢oso reconhecer que o Ministério das Relagdes Exteriores adotou todas
as providéncias a seu alcance para a regularizacdo da situagdo e que a matéria se encontra agora
sob o crivo da Casa Civil da Presidéncia da Republica. As ultimas informagdes a respeito foram
acostadas pelo MRE a peca 102.

EXAME TECNICO
V. Escopo da analise

20. De acordo com a Ciset (pega 4. p. 2 € 3) os trabalhos de auditoria de gestdo foram
realizados na Secretaria de Estado das Relagdes Exteriores (SERE) e em mais quatro postos no
exterior: Embaixada do Brasil em Lisboa, Embaixada do Brasil em Havana, Consulado-Geral em
Lisboa, Consulado-Geral em Nova York e Consulado-Geral em Hartford. Além das visitas in loco,
foram realizadas, a distancia, a avaliagdo da conciliagdo bancaria, dos controles patrimoniais, dos
processos licitatorios de aluguel de imdveis dos Postos interligados ao Siafi € o monitoramento das
recomendacoes e determinagdes feitas pelo TCU nos Acédrdaos 574/2012-TCU-Plenario, 1.854/2012-
TCU-2? Camara, 1.246/2014-TCU-1* Camara, 3.379/2014-TCU- Plenario ¢ 4.328/14-TCU-2*
Camara.

21. Segundo o relatorio de gestao (pega 1, p. 63 a 68), a SG/MRE nao pratica atos gestdo de
pessoas, de patrimonio mobiliario e/ou imobiliario, de tecnologia da informacao (T1) e nem de recurso
renovaveis e sustentabilidade ambiental, uma vez que ¢ 6rgao central de diregdo. No ambito do MRE,
tal administragdo ¢ de responsabilidade da SGEX, de forma que a analise destes assuntos devera ser
avaliada no processo de contas da subsecretaria geral (TC 031.337/2015-5).

VL. Conformidade das pecas

22. Constam destas contas as pegas relacionadas no Quadro 2, exigidas pelo art. 13 da
IN-TCU 63/2010 e art. 2° da DN-TCU 140/2014.
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Quadro 2 — Localizacao das pecas exigidas para o processo de contas

Pecas exigidas (IN-TCU 63/2010, artigo 13) Localizacdo
Rol de responsaveis Pega 2
Relatorio de Gestao Pega 1

Relatérios e pareceres de orgédos, entidades ou instancias que devam se pronunciar  Ndo se aplica
sobre as contas ou sobre a gestao dos responsaveis

Relatério de auditoria de gestdo, emitido pelo orgdo de controle interno Pega 4
Certificado de auditoria, emitido pelo 6rgéo de controle interno competente Pega 5
Parecer conclusivo do dirigente do 6rgdo de controle interno competente Pega 6
Pronunciamento expresso do Ministro de Estado supervisor da unidade Pega 7
VIL Certificacoes proferidas
23. A Secretaria de Controle Interno do MRE (Ciset), no Relatorio de Auditoria Anual de

Contas 2/2015 (RA), concluiu pela regularidade com ressalvas do processo de contas da unidade
(peca 4).

24, O Coordenador Geral de Auditoria propds, no Certificado de Auditoria Anual de Contas
2/2015 (pega 5), o julgamento das contas do Sr. Eduardo dos Santos pela regularidade com ressalvas,

consoante conclusdes do RA (pega 4). O certificado foi acolhido pelo dirigente do controle interno
setorial, em seu parecer 02/2015 (peca 6).

25. O Ministro de Estado das Relagdes Exteriores atestou haver tomado conhecimento da
prestacdo de contas e das conclusdes constantes do parecer conclusivo (02/2015) do dirigente do
orgao de controle interno do MRE (pega 7).

VIII. Rol de responsaveis

26. Conforme analise da Ciset, no Relatorio de Auditoria de Gestao (peca 4, p. 4), de acordo
com o § 2° do artigo 11, combinado com o artigo 10 da Instru¢do Normativa-TCU 63/2010 (IN-TCU
63/2010) e com o §2° do artigo 6° da DN-TCU 140/2014, a responsabilidade pela gestdo, no caso de
prestacdes de contas consolidadas, ¢ atribuida ao dirigente maximo da unidade consolidadora,
Eduardo dos Santos, titular da Secretaria-Geral das Relagdes Exteriores (SG) e seu substituto, e, “no
caso de secretaria-executiva de ministério ou 6rgao equivalente que (...) consolide a gestdo de outras
secretarias (...) devem ser incluidos também os dirigentes maximos e respectivos substitutos das
secretarias cujas gestdes tenham sido consolidadas”, no caso em tela:

a) Subsecretaria-Geral de Politica I (SGAP I);

b) Subsecretaria-Geral de Politica II (SGAP II);

c¢) Subsecretaria-Geral de Politica IIT (SGAP III);

d) Subsecretaria-Geral da América do Sul, Central e do Caribe (SGAS);

e) Subsecretaria-Geral das Comunidades Brasileiras no Exterior (SGEB);

f) Subsecretaria-Geral de Assuntos Economicos e Financeiros (SGEF);

g) Subsecretaria-Geral de Meio Ambiente, Energia, Ciéncia e Tecnologia (SGAET);
h) Subsecretaria-Geral de Cooperagdo, Cultura e Promogao Comercial (SGEC); e

1) Instituto Rio Branco (IRBr).

217. Observa-se que o ministro de estado ndo deve constar do rol de responsaveis, ja que a
prestacdo de contas ora analisada refere-se a Secretaria Geral, de modo que, consoante inciso I do
artigo 10 da IN-TCU 63/2010, o responsavel pela gestdo serd seu dirigente maximo, neste caso o
Secretario-Geral, excluindo-se, portanto, a responsabilidade do ministro. A Subsecretaria-Geral do
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Servigo Exterior (SGEX) estd designada para apresentar relatorio de gestdo individual, razdo pela
qual a responsabilidade de seu dirigente devera ser apurada no respectivo processo de prestacao de
contas.

28. No que toca ao dirigente da Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC), este ndo se
enquadra na previsao do inciso II do artigo 10 da IN-TCU 63/2010 como ocupante de cargo de dire¢ao
no nivel de hierarquia imediatamente inferior e sucessivo ao do dirigente maximo, ja que a ABC
encontra-se hierarquicamente situada abaixo da Subsecretaria-Geral de Cooperacdo, Cultura e
Promocao Comercial (Decreto 7.304/2010, vigente a época), de modo que seu dirigente também deve
ser excluido do rol de responsaveis.

29. Dessa forma, deve-se excluir do rol de responsaveis os senhores Luiz Alberto Figueiredo
Machado, Ministro das Relagdes Exteriores; Jos¢ Borges dos Santos Junior, Subsecretario-Geral do
Servigo Exterior; e Fernando José Marroni de Abreu, Diretor da Agéncia Brasileira de Cooperagao.

30. Cumpre também determinar a Secretaria-Geral de Relacdes Exteriores que, nas futuras
prestagdes de contas, preencha adequadamente o rol de responsaveis, indicando dados pessoais,
natureza de responsabilidade de acordo com a IN-TCU 63/2010, cargo ou fun¢do ocupada e periodos
em exercicio, mesmo em sede de substituicio, conforme modelo indicado no documento de ajuda
do sistema e-contas, Quadro 3, a seguir reproduzido.

Quadro 3 — Modelo de identificacdo do responsavel

UNIDADE JURISDICIONADA |

DADOS DO RESPONSAVEL
Nome | CPF |
Endereco Residencial |
Cidade UF | CEP |
Telefone | Fax | e-mail

INFORMACOES DO CARGO OU FUNCAQO

Natureza de responsabilidade
(Art. 10 da IN 63/2010)

Nome do cargo ou func¢io

Ato de designacgiao Ato de exoneracio Periodo de gestiao no exercicio

Nome e nimero Data Nome e nimero Data Inicio Fim

Fonte: Documento de ajuda do sistema e-contas.

RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO
IX. Programas e acoes orcamentarias e avaliacao dos resultados da gestao

31. A SG/MRE nao ¢ unidade gestora e, por isso, ndo apresenta programas, agoes, iniciativas
ou objetivos sob sua responsabilidade direta de acordo com o relatério de gestao (pega 1, p. 34,
item 5.2), pois a execu¢do or¢amentaria ¢ financeira do ministério ¢ realizada principalmente na
SGEX. Assim, a avaliagdo deste item devera ser feita no processo de contas da subsecretaria geral
(TC 031.337/2015-5).

32. Apesar nao ser unidade gestora, a SG/MRE, como 6rgao de coordenagao e supervisao do
Ministério, deve prestar contas dos resultados alcangados pelo MRE. Segundo o relatério de gestao
(peca 1, p. 30), a SG realiza atividades de coordenagao e comunicagdo com o objetivo de “promover
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a adequada implementagdo da politica exterior brasileira, assegurando a prestacdo dos servigos
diplomaticos e consulares pelas unidades gestoras do Ministério das Relagdes Exteriores™.

33. De acordo com o relatério de gestdo (peca 1, p.30 a 34), as principais atividades
desempenhadas, em 2014, pelas unidades sob a coordenagao da SG/MRE para o atingimento desse
objetivo foram:

a) manuten¢do das relacdes diplomaticas com grupos de interesse para a politica externa
brasileira, em todos os continentes;

b) acompanhamento da atuacdo de organismos multilaterais, como ONU, OEA, OMC e
OCDE.

¢) acompanhamento de assuntos sensiveis como direitos humanos, refugiados, ilicitos
transnacionais, desarmamento, temas sociais, meio ambiente, mudanga do clima e desenvolvimento
sustentavel, energia, ciéncia, tecnologia e inovagao, cultura e educacao;

d) intensificacio das relagdes entre o Brasil ¢ a Africa;

e) desenvolvimento de uma politica exterior do Brasil especificamente voltada ao seu
entorno regional; e

f) atendimento das demandas da comunidade brasileira no exterior.

34. A dotagao total autorizada para o Ministério foi de aproximadamente R$ 2,68 bilhdes,
dos quais foram liquidados R$ 2,67 bilhdes. O principal programa finalistico foi Politica Externa
(2057), que possui 32 agdes, de acordo com o Plano Plurianual (PPA) 2012-2015. O referido
programa teve, na Lei Or¢amentaria Anual (LOA) referente ao exercicio 2014, 17 agdes previstas,
das quais 15 sob a responsabilidade do ministério. A dotagao total autorizada para o aludido programa
foi de R$ 1,26 bilhoes, deste valor, R$ 964 milhdes nas agdes sob responsabilidade do MRE, dos
quais foram liquidados R$ 894 milhdes (93%).

35. No Quadro 4, encontram-se os objetivos (PPA) e as respectivas agdes previstas na LOA
para o exercicio de 2014, sob a responsabilidade do Ministério.

Quadro 4 — Programa 2057 — Politica Externa

Objetivo PPA Acgdo or¢camentadria

0900 Aprofundar a agenda de relacionamento do Brasil com os paises 20WwW Relagoes e Negociagoes Bilaterais
com os quais mantém relagoes diplomdticas, mediante o incremento
do didlogo politico e a cooperagdo bilaterais.
2532 Cooperagdo com Paises de Lingua Oficial
Portuguesa e Paises Membros de Organismos
Regionais Africanos.
2536 Demarcagdo de Fronteiras

8495 Realizagdo de Eventos Internacionais Oficiais

0901 Aprofundar a participagdo nos esfor¢os de reforma da governanga 20WX Relagdes e Negociagoes Multilaterais
e a agenda de relacionamento com os organismos politicos
multilaterais dos quais o pais é membro e ampliar o dialogo com
aqueles cujas atividades acompanha.

0905 Intensificar a participagdo do Brasil nos organismos comerciais 6105 Relagoes e Negociagoes com a Organizagdo
multilaterais e na gestdo dos mecanismos de governanga Mundial do Comércio - OMC.
econdmico-financeira internacionais com vistas a refor¢ar as agoes
de politica externa.
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Objetivo PPA Acgdo or¢camentdria
0907 Desenvolver a contribui¢do das atividades de promog¢do comercial 20wz Promogdo Comercial e de Investimentos
da politica externa brasileira, com énfase em agoes de inteligéncia
comercial e prospeccdo de mercados, de divulgacdo de
oportunidades de negocio ao investidor estrangeiro e de apoio a
internacionalizagdo de empresas brasileiras.

0909 Promover e fortalecer a cooperagdo com os demais paises em 2541 Sistema de Informagdo em Ciéncia, Tecnologia e
ciéncia, tecnologia e inovagdo, TV digital, governanga da internet e Inovagdo - SICTEX.
temas relacionados.

0911 Aprimorar e expandir os servigos consulares, o tratamento dos 2015 Servicos Consulares e de Assisténcia a Brasileiros
temas migratorios e as atividades de apoio as comunidades no Exterior

brasileiras no exterior, nos termos da politica governamental
estabelecida pelo Decreto n°7.214, de 15 de junho de 2010.
0913 Ampliar a capacitagdo dos quadros da carreira de diplomata e 2534 Formacgao e Aperfeicoamento de Diplomatas
aumentar a diversidade de seus integrantes, mediante concursos de
selecdo, cursos de formagdo e aperfeicoamento e de altos estudos,
programas de agdo afirmativa e acordos de intercambio e
cooperagdo com academias diplomaticas de outros paises.

oocc Concessdo de Bolsas de Estudo a Candidatos

Afrodescendentes a Carreira
Diplomatica
0915 Expandir o conhecimento internacional sobre a variedade brasileira 00CB Concessdo de Bolsas de Estudo a Alunos
da Lingua Portuguesa e sobre a cultura brasileira, e promover o Estrangeiros, no Sistema Educacional Brasileiro.

intercambio, a cooperag¢do cultural e educacional e a diversidade
cultural, nos dmbitos bilateral e multilateral, e a transformagao da
percepgdo sobre o Brasil e os brasileiros.

20WY Difusao Cultural e Divulgagdo do Brasil no

Exterior.
0917 Diversificar e ampliar a cooperagdo técnica internacional do Brasil, 2533 Cooperagado Técnica Internacional
com base em mecanismos bilaterais, multilaterais e regionais.
0918 Expandir a participagdo do Brasil em negociagcées e agoes 20X0 Cooperagdo  Humanitaria  Internacional e
internacionais de combate a fome e a pobreza e de cunho Participacdo da Sociedade Civil
humanitario, a fim de prevenir calamidades, propiciar apoio
emergencial em casos de desastres ou conflitos e auxiliar a
recuperagdo de paises atingidos por eventos danosos de grandes
proporgoes.
Fonte: Anexo I - LOA 2014
36. De acordo com o relatério de auditoria (peca 4, p. 6), a alta do dodlar teve impacto

significativo no alcance dos resultados, ja que muitas despesas do Ministério sdo realizadas em moeda
estrangeira. De fato, a previsdo da LDO (Lei 12.919/2013) para a taxa de cambio média do dolar
americano em 2014 era de R$/USS$ 2,06, entretanto, em 1°/1/2014 a cotagdao do dolar americano ja
era de R$/USS 2,34, terminando o ano de 2014 a taxa de R$/USS 2,66, de acordo com dados do
Banco Central (http://www4.bcb.gov.br/pec/conversao/conversao.asp).

37. Apesar disso, ndo € possivel inferir, pelas informagdes apresentadas no relatorio de gestao
(peca 1) e pelo relatério de auditoria (peca 4), de que maneira esse enfraquecimento da moeda
nacional impactou no alcance das metas do programa 2057 — Politica Externa. O Quadro 5 mostra a
execucao fisica e orcamentaria das agcdes do programa 2057 sob a responsabilidade do MRE.

Quadro 5 — Execucio do Programa 2057

Acdo Produto Meta Meta Meta % execuc¢io
prevista reprogramada realizada fisica
0WW Relagdes e Negociagoes Bilaterais Posto de representagdo Nao tem informagao
mantido
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Agdo Produto Meta Meta Meta % execug¢io
prevista reprogramada realizada fisica
Cooperagdo com Paises de Lingua Evento realizado 4 4 5 125%

Oficial Portuguesa e Paises Membros
2532 | de Organismos Regionais Africanos.

2536 Demarcagdo de Fronteiras Campanha realizada 7 7 0 0%
Realizagdo de Eventos Internacionais Evento realizado 5 3 3 100%
8495 L
Oficiais
20WX Relagoes e Negociagoes Multilaterais =~ Posto de representagao Nao tem informagao
mantido
Relagdes e Negociagoes com a Posto de representagio 1 1 1 100%
Organizag¢do Mundial do Comércio - mantido
6105 OMC.
Promogdo Comercial e de Evento apoiado 151 151 116 77%
20WZ .
Investimentos
Sistema de Informagdo em Ciéncia, Sistema mantido 1 1 1 100%

2541 Tecnologia e Inovagdo - SICTEX.

Servigos Consulares e de Assisténcia Pessoa atendida
a Brasileiros no Exterior

Formagao e Aperfeicoamento de Diplomata matriculado 200 200 105 53%
2534 Diplomatas

2015

Concessdo de Bolsas de Estudo a Bolsa concedida 58 58 52 90%
Candidatos Afrodescendentes a
Carreira
Diplomdtica
Concessdo de Bolsas de Estudo a Bolsa concedida 2488 200 200 100%
Alunos Estrangeiros, no Sistema
00CB Educacional Brasileiro.

oocc

Difusdo Cultural e Divulgagdo do Evento apoiado 1000 759 451 59%
20WY Brasil no Exterior.

Cooperagdo Técnica Internacional Projeto implementado 1058 1230 2153 175%
2533

Cooperag¢ao Humanitaria Operagao realizada 50 9 9 100
20X0 Internacional e Participagdo da
Sociedade Civil

Fonte: Relatorio de gestdo (pega 1, p. 37 —42) e Sistema

38. Nao foram apresentadas no relatorio de gestdo metas especificas para as agdes 20WW,
20WX e 20I5. Conforme dados do Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento — SIOP
(https://www1.siop.planejamento.gov.br/acessopublico/?pp=acessopublico&rvn=1#), as ac¢des
20WW e 20WX tém como objetivo a manuten¢do de postos de representagdo para garantir o
acompanhamento da politica externa e interna e da economia dos paises com os quais o Brasil mantém
relagdes diplomaticas; e a participagdo do governo brasileiro em foros e organismos internacionais.
A agdo 2015, por sua vez, prevé a coordenagdo e implantagdo de projetos e sistemas consulares e
acompanhamento dos contratos para atendimento e produgao consular nos postos do MRE no exterior
e no Brasil.

39. O relatorio de gestdo (peca 1, p 37) informa que o alcance das metas teria sido
comprometido pelo contingenciamento orgamentdrio e pela desvalorizagdao do real. Entretanto,
percebe-se que o orcamento das a¢des do programa 2057 a cargo do MRE teve, no geral, incremento
de dotagdo (dotagdo inicial: R$ 711.182.242; dotag¢ao autorizada: R$ 964.304.242) no valor de
R$ 253.122.000, ou seja, um aumento de aproximadamente 36%. Além disso, as despesas globais
liquidadas nas respectivas agdes somaram 92,7%, aproximadamente, de forma que, com as
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informagdes disponiveis no relatorio de gestao (pega 1, p. 30 a 64) ndo ¢é possivel afirmar que houve
contingenciamento or¢amentario ou redug¢do de orcamento capaz de afetar as metas.

40. Nota-se, porém, que o enfraquecimento do real frente ao dolar teve impacto em pelo
menos 91% da despesa liquidada (R$ 812.181.552,00), que foi executada no exterior, distribuida em
doze das quinze acgdes a cargo do MRE. Nao obstante, ¢ possivel depreender dos dados da execugao
or¢amentaria que esse impacto foi parcialmente amortecido pelo aumento de dotagdo or¢amentéria.

41. Apesar disso, no relatédrio de auditoria (peca 4, p. 7), a Ciset informa que, em fungio das
perdas cambiais, houve restricdes a gestdo dos postos no exterior no que se refere as despesas
essenciais. Entretanto, este item ndo serd objeto de andlise neste processo, visto que a execucao
or¢amentaria ¢ de responsabilidade da SGEX, que tera suas contas apreciadas individualmente no
processo TC 031.337/2015-5.

Avaliacdo dos indicadores de desempenho

42. De acordo com o relatério de gestdo (pega 1, p. 30 a 64) e com o relatério de auditoria
(peca 3, p. 7), o MRE nao dispde de um documento formal de planejamento e, por consequéncia, os
indicadores para medir seu desempenho sdo apenas os do programa 2057. Convém registrar que,
segundo o relatorio de auditoria (peca 4, p. 4), em 19/9/2014, por meio da Portaria MRE 521, foi
constituido o Conselho de Gestao, que tem, entre outras atribuicdes, a de estabelecer paradmetros para
maior eficidcia dos processos de trabalho. Dessa forma, espera-se que nos relatorios de gestdo
elaborados a partir do exercicio de 2015 ja se tenha elementos mais estruturados para a avaliagdo da
gestao do Ministério.

\

43. A Ciset avaliou os indicadores do Programa 2057 quanto a completude e a
mensurabilidade, abrangendo comparabilidade, confiabilidade, acessibilidade e economicidade,
considerando os conceitos definidos no Anexo IV da DN 140/2014:
a) capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a situagdo que a UJ pretende
medir e de refletir os resultados das interven¢des efetuadas na gestdo; Completude];
b) capacidade de proporcionar medigdo da situacdo pretendida ao longo do tempo, por intermédio
de séries historicas; [Comparabilidade];
¢) confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o calculo do indicador, avaliando,
principalmente, se a metodologia escolhida para a coleta, processamento e divulgagdo ¢
transparente e reaplicadvel por outros agentes, internos ou externos a unidade; [Confiabilidade];
d) facilidade de obten¢do dos dados, elaboracdo do indicador e de compreensdo dos resultados
pelo publico em geral; [Acessibilidade];
e) razoabilidade dos custos de obtengao do indicador em relagdo aos beneficios para a melhoria
da gestao da unidade. [Economicidade]’.

44, Como resultado da andlise feita pela Ciset (peca 4, p. 9 e 10), verifica-se que, sob o
aspecto da completude, os indicadores, na sua maior parte, ndo exprimem a complexidade do esforgo
empreendido para o atingimento dos resultados e por vezes estdo associados ao meio utilizado e nao
a eficacia da acdo. Dessa forma, os indicadores nao sdo, na média, capazes de refletir os resultados
da atuagao do Ministério, conforme observa-se no Quadro 6.

Quadro 6 — Avaliacao dos indicadores de desempenho das acoes do Programa 2057

Acdo Item de Objetivo Critérios
mensuracio ou
produto C M
Expandir o conhecimento internacional sobre a variedade brasileira da Lingua Portuguesa e sobre a cultura
00CB | Bolsa concedida brasileira, promover o intercimbio, a cooperagao cultural e educacional e a diversidade cultural, nos ambitos | nao sim

bilateral e multilateral, e a transformagao da percepgdo sobre o Brasil e os brasileiros.
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Acao Item de Objetivo Critérios
mensuracio ou
produto C M
Ampliar a capacitagdo dos quadros da carreira de diplomata e aumentar a diversidade de seus integrantes,
00CC | Bolsa concedida mediante concursos de selecdo, cursos de formagdo e aperfeigoamento e de altos estudos, programas de agdo | ndo sim
afirmativa e acordos de intercambio e cooperagdo com academias diplomaticas de outros paises.
Expandir o conhecimento internacional sobre a variedade brasileira da Lingua Portuguesa e sobre a cultura
20wY | Evento apoiado brasileira, e promover o intercdmbio, a cooperagéo cultural e educacional e a diversidade cultural, nos ambitos = nao nao
bilateral e multilateral, e a transformagao da percepgdo sobre o Brasil e os brasileiros
Desenvolver a contribui¢do das atividades de promogao comercial da politica externa brasileira, com énfase em
20WZ | Evento apoiado agdes de inteligéncia comercial e prospeccdo de mercados, de divulgagdo de oportunidades de negdcio ao | ndo nao
investidor estrangeiro e de apoio a internacionaliza¢do de empresas brasileiras.
< Expandir a participagdo do Brasil em negociagdes ¢ agdes internacionais de combate a fome e a pobreza e de
Operagao P . . o . . g ~ ~
20X0 realizada cunho humanitério, a fim de prevenir calamidades, propiciar apoio emergencial em casos de desastres ou conflitos | nao nao
e auxiliar a recuperagdo de paises atingidos por eventos danosos de grandes proporgdes
2532 | Evento realizado Apr(_)fundar_a agenda de relfa'cmnamerrlt_o do Brasil com os paises com os quais mantém relagdes diplomaticas, ndo ndo
mediante o incremento do didlogo politico e a cooperagdo bilateral
Projeto Diversificar e ampliar a cooperagdo técnica internacional do Brasil, com base em mecanismos bilaterais, 5 .
2533 | . 5 . ond nao sim
implementado multilaterais e regionais
. Ampliar a capacitagdo dos quadros da carreira de diplomata e aumentar a diversidade de seus integrantes,
Diplomata . X ~ . ~ . .
2534 matriculado mediante concursos de selecdo, cursos de formagdo e aperfeigoamento e de altos estudos, programas de agdo | sim sim
afirmativa e acordos de intercambio e cooperagéo com academias diplomaticas de outros paises
Campanha Aprofundar a agenda de relacionamento do Brasil com os paises com os quais mantém relagdes diplomaticas, ~ ~
2536 . . . on e e , nao nao
realizada mediante o incremento do didlogo politico e a cooperagao bilaterais
2541 | Sistemna mantido Promover ¢ toﬁalecer a cooperagdo com 0s demais paises em ciéncia, tecnologia e inovagdo, TV digital, sim sim
governanga da internet e temas relacionados.
Posto de Intensificar a participagdo do Brasil nos organismos comerciais multilaterais ¢ na gestdo dos mecanismos de
6105 | representagdo governanga econdmico-financeira internacional com vistas a reforgar as agdes de politica externa. sim sim
mantido
8495 | Evento realizado Apr(_)fundar_a agenda de rel_a'cmnamer)t_o do Brasil com os paises com os quais mantém relagdes diplomaticas, ndo ndo
mediante o incremento do didlogo politico e a cooperagdo bilaterais.
C = Comparabilidade — M = Mensurabilidade
Fonte: Relatorio de Auditoria Anual de Contas 2/2015 (pega 4, p. 9 e 10)
45. Além disso, a Ciset identificou falhas relativas a confiabilidade em grande parte dos

indicadores, em fun¢do da metodologia de coleta, processamento e divulgacao, especialmente por
ndo serem replicaveis por outros agentes e pela grande subjetividade contida em conceitos como
evento, operacdo e campanha.

46. Assim, entende-se adequada a andlise realizada pela Ciset, tendo em vista que abordou
todos os critérios estabelecidos pela DN 140/2014 e conseguiu capturar as necessidades de
aprimoramento dos indicadores para que possam refletir a complexidade da atuagdo do ministério e
seus resultados.

47. No que tange a comparabilidade, & economicidade e a acessibilidade dos dados para
obtencao dos indicadores, a avaliacdo foi positiva, pois percebe-se que a maior parte das informagoes
estao disponiveis e inseridas nas atividades dos diversos setores do Ministério e que as unidades vém
sendo mantidas ao longo de sucessivas edi¢cdes do PPA.

OUTRAS CONSTATACOES DO CONTROLE INTERNO
48. Nas andlises realizadas pela Ciset, foram constatadas impropriedades:

a) na gestado de pessoas, no que tange a observancia de legislacdo de pessoal e ao
pagamento de horas extras;

b) na gestao de compras e contratagdes, no que diz respeito a regularidade de processos
licitatorios, aquisi¢des por inexigibilidade ou dispensa de licitacdo, assinatura de termos aditivos e
falhas nos controles internos; e

¢) na gestdo patrimonial, relativamente a correcao de registros contdbeis, a estrutura para
administrar o patrimodnio e a qualidade dos controles internos.

49, Em todos os casos, o controle interno atuou prontamente, recomendando medidas
corretivas e preventivas aos postos objeto da andlise.
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50. Além dessas impropriedades, foram identificados indicios de irregularidade grave na
emissdo de vistos no Consulado-Geral de Nova lorque e no Consulado-Geral de Miami. Conforme
consta no Relatério de Auditoria de Gestao (peca 4, p. 61), os trabalhos de auditoria constataram a
realizagdo de servigos sem que tivessem sido auferidos os recursos correspondentes, caracterizando
dano ao erario no montante de US$524.835,00, entre os exercicios de 2010 e 2015.

51. Conforme Relatorio de Auditoria de Gestdo (pega 4, p. 61 e 62), a Ciset encaminhou o
relatorio de auditoria 8 SG/MRE com a recomendagao de instauracdo de Tomada de Contas Especial
(TCE), que se encontra em apreciagao por este tribunal no TC 017.251/2016-8. O Departamento de
Policia do Governo do Estados Unidos da América (EUA), a Policia Federal e a Advocacia Geral da
Unido foram acionados pelo Itamaraty, para adocdo de providéncias em suas respectivas algadas.

52. Ainda de acordo com as informagdes contidas no Relatorio de Auditoria de Gestao (peca
4, p. 61 e 62), parte das alteracdes recomendadas pela equipe de auditoria ja foram implementadas.
Também foram feitos esfor¢os para reaver os valores devidos, e parte do montante ja foi ressarcido.
A equipe de auditoria levantou informagdes, com o apoio do Serpro, sobre os servigos consulares em
todos os dez consulados brasileiros nos EUA e ndo foram encontrados indicios de irregularidades
semelhantes.

53. Dessa forma, tendo em vista que as irregularidades identificadas estdo sob a gestdo direta
dos consulados-gerais, que nao ha indicios de conluio com os responsaveis das contas ora analisadas
e que o [tamaraty adotou todas as medidas a seu alcance, entende-se que os fatos aqui analisados nao
logram macular a gestdo dos responsaveis pela prestacao de contas em aprecgo.

SISTEMA DE CONTROLES INTERNOS

54. A SG/MRE apresentou no relatério de gestao (pega 1, p.22 e 23) a avaliagao dos
controles internos, conforme orientacdes da Portaria-TCU 90/2014, item 2.4. Todos os itens de
avaliacao dos cinco elementos do sistema de controles internos receberam a avaliacdo maxima, nivel
5 (totalmente valido), que, de acordo com as orientagdes para avaliacdo dos controles internos
contidas na Portaria-TCU 90/2014, “Significa que o conteudo da afirmativa ¢ integralmente
observado no contexto da UJ”.

55. Os elementos do sistema de controles internos sdo:
a) Ambiente de Controle, com nove itens de avaliagao;
b) Avaliacao de risco, com nove itens de avaliagao;
c¢) Atividades de controle, com quatro itens de avaliacao;
d) Informacao e comunicagdo, com cinco itens de avaliagdo; e
e) Monitoramento, com trés itens de avaliagao.

56. A Ciset informa (peca 4, p.36) que a avaliacao feita pela SG/MRE nado contempla
analises de atividades como registros contabeis, pagamentos, licitagdes e outros, ja que a Secretaria-
Geral nao ¢ unidade gestora. Ademais, esclarece que noventa unidades gestoras compdem as contas
da SG/MRE, das quais apenas quatro foram objeto da auditoria anual, de modo que ndo ¢ possivel
extrapolar o resultado das analises.

57. Entretanto, convém destacar que o relatério de gestdo ora analisado se refere as contas
consolidadas de toda a estrutura da SG/MRE, a exce¢do das unidades que prestaram contas
individualmente. Assim, entende-se que a avaliagdo de controles internos deve contemplar a unidade
como um todo.
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58. Nas andlises realizadas pela Ciset, conforme pardgrafos (48 a 53), foram detectadas
ocorréncias que demonstraram que os controles internos nao sdo adequados e efetivos em sua
totalidade, e, portanto, devem ser objeto de melhoria.

59. Dessa forma, entende-se que a avaliagdo de controles internos nao estd adequada a
abrangéncia do relatério de gestdo e, portanto, convém determinar 8 SG/MRE que faca constar no
relatorio de gestdo do exercicio de 2015 avaliacdo de controles internos abrangendo todas as unidades
sob sua responsabilidade.

CUMPRIMENTO DE OBRIGACOES LEGAIS E NORMATIVAS
X. Acordao 3.379/2014-TCU-Plenario

60. O Acérdao 3.379/2014-TCU-Plenario, prolatado em 3/12/2014, julgou a prestacdo de
contas anual referente ao exercicio de 2011 da Subsecretaria Geral de Cooperacdo, Cultura e
Promogao Comercial e Investimentos (SGEC), subordinada a Secretaria Geral das Relagdes
Exteriores do Ministério das Relacdes Exteriores (SG/MRE), consolidando as contas das unidades
que integram sua estrutura: Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC), Departamento Cultural (DC)
e Departamento de Promog¢ao Comercial e Investimentos (DPR).

61. O referido acérdao determinou a Ciset que informasse, na proxima analise da prestagao
de contas da SGEC (consolidadas na prestagao de contas ora analisadas), sobre:

1.8.1. o deslinde dado as recomendagoes feitas nos subitens 129-130, 134-135 e 261-266-286-
291-297-299 do Relatério de Auditoria de Gestdo 2/2012;

1.8.2. a efetividade do acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos firmados pelo Departamento
Cultural por fiscais designados nos termos do art. 67 da Lei 8.666/93 e do art. 24, incisos [l e IV,
da IN SLTI/MPOG 4/2010;

1.8.3. o efetivo registro dos contratos e convénios das unidades da SGEC no Siasg e no Siconv,
respectivamente;

1.8.4. a efetiva utilizagdo do SCDP/MPOG pelas unidades da SGEC/MRE;

1.8.5. o andamento da cobranca de eventuais débitos por taxas de embarque em principio
exorbitantes;

1.8.6. o resultado das recomendagdes constantes nos subitens 64, 76 e 77 do Relatorio de
Auditoria de Gestao 2/2012, que recomendavam, no ambito do Contrato DPR 1/2010, firmado
com a empresa Stefanini Consultoria e Assessoria em Informatica, o imediato cumprimento da
obrigatoriedade de emissdo de ordens de servicos de desenvolvimento de solugdes de TI para
atender a cada demanda dos setores requisitantes, que fosse descontinuado o procedimento de
rateio do faturamento das despesas entre 0 DPR ¢ a ABC ¢ que se passasse a exigir da empresa
contratada a emissdo de notas fiscais que retratassem os valores dos servicos efetivamente
prestados para cada UG.

[.]

1.9.1. a regularidade dos Contratos DPR 1/2010 e 2/2010, firmados respectivamente com as
empresas Stefanini Consultoria e Assessoria em Informatica e B2BR Business to Business
Informatica do Brasil S.A, adotando as medidas que entender cabiveis, no que tange
especificamente aos seguintes aspectos: aderéncia entre a descrigdo do objeto constante no Termo
de Contrato e a contida no edital/termo de referéncia, particularmente no que toca a vinculagéo
exclusiva, ou ndo, da prestagdo de servicos de TI ao desenvolvimento e manuten¢do do Portal
BrasilGlobalNet; a conformidade do contetido dos extratos dos contratos publicados no DOU de
17/8/2010, secdo 3, no que se refere a descricdo do objeto dos ajustes; efetiva aderéncia dos
servicos prestados a Agéncia Brasileira de Cooperagao (ABC) ao objeto pactuado nos contratos
e ao previsto nos editais/termos de referéncia, tendo em vista a incompatibilidade entre a area de
atuagdo da ABC (cooperagdo técnica) e o objeto do ajuste (em principio, desenvolvimento do
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Portal BrasilGlobalNet, atividade relacionada a promogdo comercial); adequagdo orgamentaria
dos planos de trabalho (PT) previstos nos editais/termos de referéncia e nos Termos de Contrato,
tendo em vista a previsdo e a efetiva utilizacdo de recursos da agdo 2533 (Cooperagdo Técnica
Internacional) para, a principio, custear atividades ligadas a promog¢ao comercial;

1.9.2. o atendimento do subitem 2.1.1 do Acoérddo 2026/2007-TCU-1* Camara, devendo
relacionar as medidas implementadas pela Agéncia Brasileira de Cooperagdo — ABC/MRE para
aperfeicoar o planejamento do repasse de recursos a organismos internacionais de modo a
propiciar a efetiva execucao das atividades programadas;

1.9.3. o atendimento dos subitens 9.2.1 a 9.2.5 do Acorddo 1787/2007-TCU-1? Camara, devendo
relacionar os controles implementados pelo ministério para a melhoria da gestdo dos
estabelecimentos conhecidos como “Casas do Brasil” situados no exterior, € informar se houve a
observancia dos aspectos previamente definidos na deliberacéo;

62. Conforme a analise contida na pega 4, p. 42 a 51, a Ciset constatou que relativamente aos
itens 1.8.3, 1.8.4 e 1.8.6 os procedimentos adotados pela SGEC estdo adequados; e em relagao aos
itens 1.9.1 e 1.9.3, que a SGEC adotou medidas no sentido de adequar seus procedimentos. Por fim,
no que tange aos demais itens, as medidas corretivas ainda ndo haviam sido implementadas.

63. Porém, considerando que o Acérdao 3.379/2014-TCU-Plenéario foi prolatado em
dezembro do exercicio a que se referem as presentes contas, o efetivo cumprimento das determinagdes
constantes dessa deliberacdo devera ser avaliado nas proximas contas da SGEC ou da unidade que
vier a consolida-las.

XI. Acérdao 1.246/2014-TCU-1* Camara

64. O Acordao 1.246/2014-TCU-1? Camara, proferido em 15/4/2014, que julgou contas
anuais do Consulado Geral do Brasil em Londres do Ministério das Relagdes Exteriores, relativo ao
exercicio de 2011, determinou a Ciset/MRE que informasse, nas proximas contas da Secretaria Geral
das Relagdes Exteriores (SG/MRE), o atendimento das recomendagdes efetuadas pelo Controle
Interno ao Consulado Geral do Brasil em Londres relativas ao contrato de locagdao do imovel onde se
situa sua sede e das recomendacgdes proferidas pelo TCU.

65. De acordo com a Ciset (peca 4, p. 52), embora o consulado tenha adotado medidas para
melhor acompanhar e fiscalizar o contrato de locacdo do imovel, ainda persistem falhas. Porém, em
que pese haver impropriedades ainda ndo sanadas, a Ciset informou que o Consulado melhorou sua
atuacdo no que se refere as cobrancas efetuadas pelo locador, contestando as que considera indevidas.
Sendo assim, nao se vislumbra, por ora, a necessidade de serem propostas novas medidas com relagao
a esse tema.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

66. Nos termos da Portaria-TCU 82/2012 e da Portaria-Segecex 17/2015, registram-se como
beneficios potenciais desta prestacao de contas: 6. Outros beneficios diretos: 66.1 — expectativa de
controle e 66.4 — incrementos da confianga dos cidadaos nas institui¢des.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
67. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, propondo:

a) julgar regulares, com fundamento nos arts. 1°, inc. I, 16, inc. I, 17 e 23, inc. I, da Lei
8.443/92, c/c com arts. 1°, inc. I, 207 e 214, inc. I, do Regimento Interno do TCU, as contas de
Eduardo dos Santos (CPF: 376.006.307-10), Secretario-Geral; Carlos Antonio da Rocha Paranhos
(CPF: 092.368.137-04), Subsecretario-Geral de Politica I; Jos¢ Alfredo Graca Lima (CPF:
038.754.821-15), Subsecretario-Geral de Politica II; Paulo Cordeiro de Andrade Pinto (CPF:
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094.092.035-20), Subsecretario-Geral de Politica III; Antonio José¢ Ferreira Simdes (CPF:
548.539.407-82), Subsecretario-Geral da América do Sul, Central e do Caribe; Sérgio Franca Danese
(CPF: 238.613.981-68), Subsecretario-Geral de Comunidades Brasileiras no Exterior; Enio Cordeiro
(CPF: 183.559.789-00), Subsecretario-Geral de Assuntos Econdmicos e Financeiros; José Antonio
Marcondes de Carvalho (CPF: 469.003.657-87), Subsecretario-Geral de Meio Ambiente, Energia,
Ciéncia e Tecnologia; Hadil Fontes da Rocha Vianna (CPF: 385.181.717-68), Subsecretario-Geral de
Cooperagao, Cultura e Promog¢do Comercial; e Gongalo de Barros Carvalho e Mello Mourao (CPF:
434.795.457-34), Diretor-Geral do Instituto Rio Branco, dando-lhes quitagdo plena;

b) determinar a Secretaria-Geral de Relagdes Exteriores (SG/MRE) que faca constar no
rol de responsaveis do relatério de gestdo do exercicio de 2015 os nomes e as informacdes de todos
os responsaveis pelas unidades consolidadas, de acordo com a IN-TCU 63/2010, conforme Quadro 3
desta instrucao (item 30);

c) determinar a Secretaria-Geral de Relagdes Exteriores (SG/MRE) que faga constar no
relatorio de gestdo do exercicio de 2015, avaliag@o de controles internos abrangendo todas as unidades
sob sua responsabilidade (item 59);

d) determinar a Secretaria de Controle Interno do MRE (Ciset/MRE) que, nos termos
da Portaria-TCU 488/1998, dé ciéncia da deliberagdo que vier a ser adotada aos responsaveis; e

e) arquivar os autos, apos as comunicagdes € demais agdes processuais, nos termos do
art. 169, inc. V, do Regimento Interno do TCU.

SecexDesenvolvimento, 1° Diretoria Técnica,
em 15/12/2017.

(assinado eletronicamente)
Anahi Maranhao
AUFC — Matricula 6586-2

I Nomenclatura atribuida pela Secretaria de Controle Interno do MRE (Ciset) no relatério de auditoria (pega 4, p. 9).
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