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INTRODUCAO
1. A organiza¢do do sistema de ensino no Brasil estd amparada em complexo arranjo

federativo que, por um lado, assegura a autonomia dos entes e, por outro, requer a articulagdo e a
cooperagao entre eles.

2. Por esse motivo, a promogao da equidade e da qualidade do ensino implica a atuacao
conjunta e harmonica das diferentes esferas de governo, de modo que seus objetivos e acdes estejam
alinhados.

3. Todavia, essa atuacdo integrada ndo ¢ simples de ser alcancada, e o que se observa
historicamente no pais € justo o contrario: a falta ou deficiéncia de articulagdo entre Unido, estados,
Distrito Federal e municipios na seara educacional. Tal cenario leva a descontinuidade de politicas,
a perda de eficacia dos programas governamentais, a escassez de recursos, a ineficiéncia dos gastos
em educacao.

4. A solucao desse problema comeca, precisamente, pelo planejamento coeso dos entes, €
¢ nesse contexto que se insere o Plano Nacional de Educagido (PNE).

5. Alcado a condicdo de exigéncia constitucional pela Emenda 59/2009, o PNE ¢
estabelecido por meio de leis decenais e define, para todos os entes da federacdo, “diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementagao para assegurar a manutengdo e desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agdes integradas dos poderes
publicos das diferentes esferas federativas™ (art. 214 da Constitui¢ao).

6. Percebe-se, portanto, que o Plano confere uma visdo comum sobre o que € preciso ser
feito no ambito da educacdo brasileira, e, em consequéncia, constitui pauta para a atuagdo do
controle externo.

7. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) estabeleceu metodologia
especifica para acompanhar o PNE 2014-2024 (instituido pela Lei 13.005/2014), averiguando
continuamente o desenvolvimento do Plano, o cumprimento das obrigagdes nele contidas e o os
resultados alcangados e a alcangar (item 9.5 do Acérdao 528/2015-TCU-Plenario).

8. Aprovada pela Corte de Contas mediante os Acérdaos 795 e 2921/2016-TCU-Plenario,
a metodologia preza pela identificacdo de eventos de risco que possam impactar negativamente a
consecu¢do do PNE. A partir da deteccdo desses riscos, sdo planejadas as principais agdes de
controle na 4rea de educacdo. Dessa forma, o TCU contribui, em seu papel de entidade fiscalizadora
superior, para o €xito do Plano.

9. A fim de comunicar a sociedade e ao Congresso Nacional os esforcos despendidos pelo
Tribunal na fiscalizagdo do PNE, a metodologia prevé a publicacdo de relatérios periddicos, sendo
que as duas primeiras edi¢des do relatorio trataram de detalhar e aperfeigoar a propria metodologia
de acompanhamento.

10. Por sua vez, esta terceira edicdo busca evidenciar a situagdo de cada uma das vinte
metas elencadas no Plano, com base nos dados oficiais mais recentes, além de projetar a evolugao
dos indicadores tendo como referéncia o progresso experimentado no decénio 2004-2014.

11. O relatorio também ressalta as estratégias do Plano Nacional de Educacdo que, na otica
do controle, sdo especialmente relevantes para o alcance das metas, ou para as quais foram
constatados riscos ou retrocessos, ou, ainda, aquelas em que se visualiza a possibilidade de atuacao
do governo federal e, portanto, de intervengdo da Corte. Também sdo apresentados os principais
trabalhos realizados pelo Tribunal atinentes as diferentes metas do PNE.
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12. Inicialmente, porém, este relatorio discorre sobre o quadro de implementacdo dos

compromissos que, embora ndo constem do anexo a Lei 13.005/2014 (o qual lista as vinte metas e
254 estratégias do atual PNE), estdo presentes no corpo (artigos) do diploma legal e, por isso,
devem ser efetivados.

13. Por fim, o relatorio tece algumas conclusdes acerca do andamento do Plano Nacional de
Educagdo, a partir dos resultados alcancados e das analises empreendidas. Além dessa perspectiva
que abrange passado e presente, o capitulo de “Conclusdao” dispde sobre a area de atuacgdo
prioritaria da Secretaria de Controle Externo da Educacdo, da Cultura e do Desporto
(SecexEducagdo) para o proximo exercicio.

14. Importa dizer que este relatorio ndo pretende ser exaustivo em suas analises, tendo o
texto primado pela objetividade e concisdo. Busca-se, precipuamente, a luz dos deveres de
transparéncia e accountability, demonstrar o empenho do Tribunal em acompanhar o PNE, por
meio de suas acgoes de fiscalizagdo. A integra das fiscalizagdes mencionadas nos proximos capitulos
pode ser encontrada nos relatérios dos respectivos trabalhos e nos correspondentes acordaos
prolatados pelo TCU.

NOTA METODOLOGICA

15. Conforme mencionado no item 10, o relatorio traz proje¢des para os indicadores de
determinadas metas. As proje¢des foram feitas por meio de regressdo linear, tomando como
referéncia os indices mensurados nos anos anteriores ao da projecao, desde 2004.

16. Assim, no caso de uma proje¢ao para o ano de 2015, foram levados em consideracdo os
indices de 2004 a 2014; no caso de uma projecao para 2016, os indices de 2004 a 2015, etc.
Portanto, algumas projecdes se basearam nao somente na série historica de 2004 a 2014, disponivel
a época da elaboracao deste relatdrio, mas também em indices eles mesmos projetados.

17. Mencione-se ainda que, no caso dos indicadores aferidos com base na Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), ndo hé indices calculados para o exercicio de 2010,
em razdo de tal levantamento ndo ter sido realizado nesse ano. Apesar da inexisténcia desses
indices, optou-se por ndo se fazer a estimativa deles e, nesse sentido, o ano de 2010 foi
desconsiderado dos célculos das projecdes.

18. Deve-se frisar que as projecdes ndo se prestam a manifestagdes taxativas, uma vez que
ndo se baseiam em estudos demograficos apropriados. Nao sendo possivel afirmar que a evolugao
vivenciada no periodo 2004-2014 continuara nos proximos anos, os indices projetados servem tao
somente para sinalizar riscos potenciais ao alcance das metas.

DISPOSITIVOS DA LEI 13.005/2014

19. O anexo a Lei 13.005/2014 elenca vinte metas e 254 estratégias para a educagdo
nacional, a serem cumpridas até 26 de junho de 2024 (fim da vigéncia do atual PNE), ou em prazo
inferior, caso assim esteja estipulado na meta ou estratégia pertinente.

20. Todavia, esses ndo sdo os unicos compromissos assumidos pelos entes federados com a
aprovacao do Plano Nacional de Educacdo. O proprio corpo da Lei prevé, em seus artigos, a adogao
de medidas especificas, algumas com prazo determinado para implementagdo. Em geral, tais
medidas estdo relacionadas a boa governanga do Plano, estabelecendo, por exemplo, mecanismos
de negociacao federativa, de monitoramento das metas, etc.

21. A seguir sdo apresentados os dispositivos da Lei 13.005/2014 com prazo vencido ou
sem data de implementagdo definida, bem como a situa¢ao de atendimento desses dispositivos.
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I. PESQUISAS ESTATISTICAS SOBRE A POPULACAO COM DEFICIENCIA
22. Dispositivo: o poder publico buscara ampliar o escopo das pesquisas com fins

estatisticos de forma a incluir informagdo detalhada sobre o perfil das populagdes de quatro a
dezessete anos com deficiéncia (art. 4°, pardgrafo Unico).

23. Prazo/periodicidade: ndo ha, mas entende-se que a atribuicdo deve ser efetivada até o
fim da vigéncia do Plano.

24. Situacdo: ndo implementado.

25. Segundo o caput do art. 4°, as metas do Plano Nacional de Educacdo tém como

referéncia a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), o censo demografico e os censos
nacionais da educacdo basica e da educacdo superior.

26. Examinando os formuldrios empregados na Pnad e nos censos educacionais entre 2014
e 2017, constata-se que ndo houve alteragdes no tocante as informacdes coletadas sobre pessoas
com deficiéncia.

II. MONITORAMENTO E AVALIACAO DA EXECUCAO DO PNE

27. Dispositivo: a execu¢do do PNE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de
monitoramento continuo e de avaliagdes periddicas, realizados pelo Ministério da Educacgao, pela
Comissao de Educacdo da Camara dos Deputados, pela Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte
do Senado Federal, pelo Conselho Nacional de Educagdo e pelo Forum Nacional de Educacio, com
a divulgagdo dos resultados do monitoramento e das avaliagdes nos respectivos sitios institucionais
da internet (art. 5°, caput e incisos, c/c § 1°, I).

28. Prazo/periodicidade: ndo ha, mas, uma vez que o monitoramento deve ser continuo ¢ as
avaliacdes, periddicas, reputa-se que tais atividades devem se iniciar durante a vigéncia do PNE.

20. Situacdo: parcialmente implementado.

30. O Ministério da Educacdo (MEC) mantém sitio sobre o Plano (PNE em Movimento —

pne.mec.gov.br), com secdo especifica denominada “Monitorando e Avaliando™.

31. Por sua vez, a Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados (CE/CD) instituiu
subcomissdo especifica para acompanhar o processo de implementacdo do PNE. As atividades
desenvolvidas pela subcomissdo podem ser consultadas no sitio eletronico da CE.

32. Ja a Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte do Senado Federal (CE/SF), embora ndo
tenha criado grupo de trabalho especifico para monitorar o Plano, aprovou em setembro de 2017
projeto de lei (PLS 746/2015) que obriga o Poder Executivo a enviar ao Congresso Nacional, a cada
dois anos, relatorio contendo avaliagdo acerca da possibilidade de cumprimento das metas do PNE,
indicando as corregdes necessarias para o seu alcance e a execucdo fisica e financeira dos
programas e acdes or¢amentarias relacionados.

33. Nao foi identificado processo de monitoramento e avalicdo em pratica pelo Conselho
Nacional de Educagdo (CNE). Contudo, por ser 6rgdo consultivo e de assessoramento em matéria
educacional, as decisdes do Conselho — proferidas em pareceres e resolugcdes — muitas vezes
discorrem sobre temas tratados no Plano.

34. Por fim, o monitoramento e a avaliacdo a cargo do Férum Nacional de Educacao (FNE)
estdo planejados para serem feitos no dmbito da terceira Conferéncia Nacional de Educacdo
(Conae), convocada para 2018. Além dessas atividades, o III Conae tem como objetivo a
proposicao de politicas que assegurem a efetivacao das estratégias do PNE.
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II1. PUBLICACAO PELO INEP DE ESTUDO COM A EVOLUCAO DAS METAS DO PNE

35. Dispositivo: a cada dois anos, ao longo do periodo de vigéncia deste PNE, o Instituto

Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) publicara estudos para aferir a
evolucdo no cumprimento das metas do PNE, com informacgdes organizadas por ente federado e
consolidadas em ambito nacional, tendo como referéncia a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios, o censo demografico e os censos nacionais da educac¢do bésica e da educagdo superior,
sem prejuizo de outras fontes e informacgodes relevantes (art. 5°, § 2°, c/c art. 4°, caput).

36. Prazo/periodicidade: bienal.
37. Situacdo: implementado.
38. Em 2016, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

(Inep) divulgou o “Relatorio do 1° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE: Biénio 2014-2016”.
O documento disponibiliza, para cada uma das vinte metas, informagdes descritivas das séries
histdricas e analises acerca das tendéncias apresentadas pelos indicadores.

IV.INSTANCIA PERMANENTE DE NEGOCIACAO E COOPERACAO FEDERATIVA

39. Dispositivo: sera criada uma instancia permanente de negociagdo € cooperagdo entre a
Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios (art. 7°, § 5°).

40. Prazo/periodicidade: ndo ha.

41. Situacdo: implementado, mas ndo em efetivo funcionamento.

42. A instincia foi criada pelo Ministério da Educacdo por meio da Portaria —

MEC 619/2015, alterada pela Portaria — MEC 1.547/2016. Em que pese o art. 1°, pardgrafo tnico,
das portarias estabelecer que a instancia deve se reunir pelo menos duas vezes por ano, visando a
negociagdo dos assuntos previstos na Lei 13.005/2014, ndo ha informacdes de que os membros da
instancia tenham, de fato, se reunido.

43. Na medida em que a implementacio de muitas estratégias do PNE depende da
colaboracdo entre os entes federados, reputa-se que a instancia deve ser efetivada o mais rapido
possivel.

V. ELABORACAO DOS PLANOS SUBNACIONAIS DE EDUCACAO EM CONSONANCIA COM O PNE

44. Dispositivo: os estados, o Distrito Federal e os municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educagdo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em consonancia
com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de um ano contado da
publicacdo desta Lei (art. 8°, caput).

45. Prazo/periodicidade: 26 de junho de 2015.
46. Situagdo: parcialmente implementado.
47. Até o momento, 24 estados, o Distrito Federal e 5.555 dos 5.570 municipios brasileiros

elaboraram e sancionaram em lei seus respectivos planos de educacdo. Dos estados brasileiros,
faltam o Rio de Janeiro, onde o plano ainda se encontra como documento-base, ¢ Minas Gerais,
onde o projeto de lei estd em tramitacdo na Assembleia Legislativa.

48. No tocante a adequagdo desses planos ao PNE, o MEC fornece assisténcia técnica aos
entes federados por meio de rede especializada.
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VI. NORMATIZACAO DA GESTAO DEMOCRATICA

49. Dispositivo: os estados, o Distrito Federal e os municipios deverdo aprovar leis
especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando a gestdo democratica da educacao publica
nos respectivos ambitos de atuagdo, no prazo de dois anos contado da publicacdo desta Lei,
adequando, quando for o caso, a legislagdo local ja adotada com essa finalidade (art. 9°).

50. Prazo/periodicidade: 26 de junho de 2016.
51. Situacdo: ndo hé informagdes suficientes para aferir o cumprimento do dispositivo.
52. A primeira dificuldade de aferi¢do reside na falta de consenso acerca do conceito de

“gestdo democratica”. Também nao ha levantamento de quais entes federados disciplinaram a
questdo em lei especifica.

53. Deve-se assinalar ainda que, embora a Meta 19 do PNE discorra sobre a gestdo
democréatica e sua estratégia 19.1 preconize a priorizacdo das transferéncias voluntdrias da Unido
aos entes que tenham regulamentado a matéria, o Inep ndo identificou base de dados que permitisse
discriminar os entes que atendiam a esse quesito (“Plano Nacional de Educagdao — PNE 2014-2024:
Linha de Base”, p. 313-334).

VII. COMPATIBILIZACAO DO PPA, DA LDO E DA LOA A0 PNE

54. Dispositivo: o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e os orcamentos anuais da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios serdo formulados de maneira a assegurar a
consignagdo de dotacdes orgamentdrias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias deste
PNE e com os respectivos planos de educacdo, a fim de viabilizar sua plena execugdo (art. 10°).

55. Prazo/periodicidade: anual.
56. Situa¢do: ndo ha informagdes suficientes para aferir o cumprimento do dispositivo.
57. No ambito da Unido, o Plano Plurianual (PPA) 2016-2019, instituido pela Lei

13.249/2016, faz diversas referéncias ao PNE, sobretudo nos objetivos e metas do Programa
Tematico 2080 — Educagdo de Qualidade para Todos, sinalizando para a compatibilizagdo do
instrumento de planejamento quadrienal a politica decenal de educacgao.

58. Em sentido contrario, foi vetado da redagdo final da Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) para o exercicio de 2018 (Lei 13.473/2017) dispositivo que incluia as metas do PNE entre as
prioridades da administracdo publica federal para o referido ano. Veto semelhante ocorreu com a
LDO para 2017 (Let 13.408/2016), da qual se suprimiu artigo que dispunha que a alocagdo de
recursos na area de educagdo teria como objetivo o cumprimento das metas do Plano Nacional de
Educagao.

59. No que diz respeito as leis or¢amentarias anuais (LOA), constata-se que, em termos
reais, a dotagdo consignada a educa¢do diminuiu entre 2014 e 2017 (Gréafico 1).
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Grifico 1 — Dotacao autorizada da Unifio para a educacgao (2014-2017), em bilhées
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Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento do Governo Federal (Siafi)
60. Foram considerados os recursos destinados aos “Programas Tematicos” (finalisticos) da

educagdo e ao “Programa de Gestdo e Manutencdo (PGM) do Ministério da Educacdo (Programa
2109, pelo qual sdo pagos os professores federais), mais as agdes orcamentdrias 00IG e 00M2,
referentes, respectivamente, ao Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) e ao Fundo de Garantia
de Operagoes de Crédito Educativo (FGEduc).

61. Em 2014 e 2015, sob a égide do PPA 2012-2015, havia trés programas finalisticos da
educacdo (2030, 2031 e 2032), ao passo que, em 2016 e 2017, a atuagdo federal na area foi
consolidada num tnico programa tematico (2080). Além disso, a dotacdo considerada nos anos
analisados foi a autorizada, e ndo a dotagdo original das leis or¢camentarias, na medida em que,
sobretudo em 2014, foram abertos expressivos créditos adicionais ao Fies, da ordem de dez bilhdes,
0 que ocasionaria distor¢des se a analise se desse sobre as consignacdes originais.

62. Informe-se ainda que os valores de 2014, 2015 e 2016 foram corrigidos pelo indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), a fim de que os aportes desses anos fossem
inflacionados e guardassem uma “relagdo de compra” mais fidedigna em relagdo a 2017.

63. Mesmo com a diminui¢do da alocacdo de créditos or¢gamentarios, ndo € prudente extrair
juizo de valor desse fato isolado, nem se pode afirmar que os recursos alocados sdo insuficientes
para viabilizar a plena execucdo do PNE: primeiro, porque a implementagdo do Plano ndo compete
unicamente a Unido; segundo, porque nao ha consenso sobre o montante de recursos necessario
para a concretizagdo do PNE.

64-

65. Enfim, apesar da dificuldade de se manifestar conclusivamente a respeito da adequacao
do PPA e das LOA federais ao PNE, a auséncia de mencdo ao Plano na LDO indica que a
compatibilizagdo dos instrumentos de planejamento ndo foi integralmente implementada.

VIII. IMPLANTACAO DO SINAEB

66. Dispositivo: o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educag¢do Basica, coordenado pela
Unido, em colaboracdo com os estados, o Distrito Federal e os municipios, constituirad fonte de
informacdo para a avaliacdo da qualidade da educacdo basica e para a orientagdo das politicas
publicas desse nivel de ensino, produzindo, no maximo a cada 2 anos, indicadores de rendimento
escolar e indicadores de avaliacdo institucional (art. 11, caput, § 1°, I e II).

67. Prazo/periodicidade: bienal.
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68. Situacdo: ndo implementado.

69. Tendo por objetivo assegurar o processo nacional de avaliagdo da educagdo basica em
todas as etapas e modalidades, o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Basica (Sinaeb) foi
instituido por meio da Portaria — MEC 369/2016. Posteriormente, o Sistema foi revogado pela
Portaria — MEC 981/2016, em razao de a Base Nacional Comum Curricular, a qual servird de
referéncia para as avaliagdes, ainda estar pendente de aprovacdo pelo Conselho Nacional de
Educagdo. A analise das responsabilidades pela ndo implementagdao do Sinaeb ¢ objeto de exame
especifico do TCU nos autos do TC-023.721/2016-2, por for¢a do Acordao 1897/2017-Plenario.

IX. IMPLANTACAO DO SNE

70. Dispositivo: o poder publico deverd instituir, em lei especifica, contados 2 anos da
publicacdo desta Lei, o Sistema Nacional de Educacdo, responsavel pela articulagdo entre os
sistemas de ensino, em regime de colaboragdo, para efetivacdo das diretrizes, metas e estratégias do
Plano Nacional de Educagao (art. 13).

71. Prazo/periodicidade: 26 de junho de 2016.
72. Situacdo: ndo implementado.
73. Tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei Complementar (PLP) 413/2014, que

visa instituir o Sistema Nacional de Educacao (SNE) e regulamentar o art. 23, pardgrafo tnico, da
Constituicao Federal, fixando normas de cooperacdo entre os entes federados na area de educacao.
Recentemente, foi apensado ao projeto o PLP 448/2017, com o mesmo objetivo.

74. Cabe aqui o mesmo comentario feito no tdpico sobre a instdncia de negociagdo
federativa (item 41): como a efetivacao e boa governanca do PNE dependem de acdes coordenadas
e da colaboragdo entre os entes federados, a implantacdo do SNE possui carater prioritario.

META 1 — EDUCACAO INFANTIL

75. Descricao da meta: universalizar, até¢ 2016, a educagdo infantil na pré-escola para as
criancas de quatro a cinco anos de idade e ampliar a oferta de educagdo infantil em creches de
forma a atender, no minimo, 50% das criangas de até trés anos até o final da vigéncia deste PNE.

76. A educagdo infantil ¢ a primeira etapa da educacdo basica, compreendendo o
atendimento em creches para as criangas de até trés anos, € em pré-escolas para as criancas de
quatro a cinco. A partir de 2016, a oferta de educagdo infantil publica e gratuita passou a ser
obrigatéria para a faixa etdria de quatro a cinco anos, exigindo do Estado e da familia o
compromisso pela universalizacdo da pré-escola (art. 6° da Emenda Constitucional 59/2009 c/c art.
208, I, da Constitui¢ao Federal).

77. Estudos indicam que os primeiros anos de vida sdo cruciais para o desenvolvimento das
capacidades cognitivas e sociais da pessoa. A andlise de programas educacionais em diferentes
faixas etarias demonstrou que a taxa de retorno dos investimentos € maior quanto mais cedo se da a
intervencdo. Nesse sentido, a educacdo infantil vem ganhando destaque na formulacdo das agendas
e politicas publicas de ensino.

78. Ciente dessa importancia, o PNE estabelece dois objetivos para a educagdo infantil: até
2016, universalizar a pré-escola para as criancas de quatro a cinco anos de idade e, até 2024,
garantir o atendimento em creches para, pelo menos, 50% das criangas de zero a trés anos.

79. No que se refere a divisao de responsabilidades, compete aos municipios a oferta da
educacdo infantil, e 4 Unido a prestagdo de assisténcia técnica e financeira (art. 211, §§ 1° e 2°, da
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Constitui¢do Federal, c/c art. 9°, III, e art. 11, V, da Lei 9.394/1996 — Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacdo Nacional — LDB).

Evolucao e projeciao da meta

80. O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira adota dois
indicadores para aferi¢do da Meta 1: taxa de atendimento escolar da populagdo de quatro a cinco
anos de idade, e taxa de atendimento escolar da populagdo de zero a trés anos de idade. O célculo
dos indicadores ¢ feito com base nos microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.
Os graficos a seguir exibem os indices apurados entre 2004 e 2014 e as projegdes para o periodo
2015-2024.

Grafico 1.1 — Percentual da populacio de quatro a cinco anos que frequenta a escola ou

creche
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Fonte: Inep (2004 a 2014); projecdo para 2015-2024.

Grifico 1.2 — Percentual da populacgio de zero a trés anos que frequenta a escola ou creche
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Fonte: Inep (2004 a 2014); projecao para 2015-2024.
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81. As projecoes indicam que a universalizacao da pré-escola deve ser alcancada, embora
intempestivamente. Ja4 no tocante a ampliagdo do acesso a creche, os nimeros sinalizam para o
provavel descumprimento da Meta.

82. Ressalte-se que, apesar de a taxa de atendimento da populagdo de quatro a cinco anos
ter avangcado no decénio 2004-2014, subindo de 72,1% para 89,6%, o nimero de matriculas do
segmento manteve-se praticamente estavel no periodo, em torno de 4,8 milhdes. A melhora da taxa
resulta, em parte, da diminui¢do da populagdo total na faixa etaria considerada (‘“Relatério do 1°
Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE: Biénio 2014-2016”, p. 29 e 33).

83. Esses fatos apontam para a necessidade de maior esfor¢o dos entes federados em prol da
universalizacdo da pré-escola.

Estratégias em destaque

84. O PNE elenca dezessete estratégias para a Meta 1. Entre elas, é possivel discernir uma
série de atividades que, embora ndo estejam ordenadas deste modo na lei, seguem uma sequéncia
logica rumo ao alcance da Meta. Essas atividades passam pelo planejamento da oferta (estratégias
1.3 e 1.16), pela definicdo de metas de expansdo da rede de ensino (1.1), pela constru¢do e
aparelhagem de unidades escolares (1.5), pela formagao de profissionais da educagdo infantil (1.8) e
pela efetivacao de medidas para reducao das desigualdades de acesso (1.2 e 1.15).

85. No tocante ao planejamento e expansdo da oferta, ¢ possivel estimar, com base em
projecdo populacional feita pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
necessidade de abertura, até 2024, de cerca de 1,9 milhdo de vagas na educacdo infantil. A referida
projecdo estima que, em 2024, o Brasil tera 10 milhdes de criangas entre zero e trés anos de idade e
5,2 milhdes entre quatro e cinco. Como a Meta 1 do PNE consigna a universalizacdo da pré-escola e
o atendimento em creches de, no minimo, 50% das criangas de zero a trés anos, serdo necessarias
pelo menos 10,2 milhdes de vagas para se cumprir a Meta. Em 2014, o niimero de criangas
atendidas na educacdo infantil foi de 8,3 milhdes, restando, portanto, uma diferenca de
aproximadamente 1,9 milhao de vagas.

86. Por sua vez, esse nimero de vagas a serem abertas equivale a constru¢ao de 28 mil
unidades escolares, tendo como referéncia a média de alunos por escola na educagdo infantil
apresentada em 2015, de aproximadamente 69.

87. Sobre a necessidade de ampliagdo de vagas, destaca-se a importancia do Programa
Nacional de Reestruturagdo e Aquisicao de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educagao
Infantil (Proinfancia), aludido na estratégia 1.5. Trata-se de acdo federal destinada a construcao de
creches e pré-escolas e a aquisi¢ao de equipamentos e mobiliarios para a educacdo infantil. No
entanto, os resultados obtidos pelo programa estdo muito aquém das necessidades impostas pelo
PNE: segundo consulta ao Sistema Integrado de Monitoramento, Execu¢do e Controle do MEC
(Simec), realizada em margo de 2017, foram concluidas, entre 2007 e 2016, somente 3.476 obras do
Proinfancia.

88. O governo federal também possui programas especificos para a formagdo e capacitagdo
de profissionais da educacdo infantil (estratégia 1.8). S0 os casos do Programa de Apoio a
Formagdo Continuada de Profissionais da Educacdo Infantil (Proei) e o Proinfantil. Todavia, essas
acdes ndo sao direcionadas a formacao inicial em nivel superior, sendo pouco provavel que tenham
contribuido significativamente para o aumento do percentual de docentes da educacdo infantil com
graduacdo (Grafico 4).
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Grafico 1.3 — Percentual de docentes da educacio infantil com graduacio
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89. Por fim, quanto a redugdo das desigualdades educacionais, chama a atencdo o aumento
da disparidade de acesso a educagdo infantil entre as criangas de zero a trés anos oriundas das
familias 20% mais ricas e as das 20% mais pobres, em oposi¢do ao que preceitua a estratégia 1.2:
até 2024, reduzir para menos de 10% a diferenga de acesso entre esses dois estratos populacionais.
O grafico 1.4 evidencia o agravamento do problema entre 2004 e 2014 e projeta seu avango até
2024.

Grifico 1.4 — Diferenca de acesso a educacao infantil entre as criancas de zero a trés anos
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Fonte: Inep.

90. O cendrio alerta para a urgéncia de os entes federados adotarem mecanismos de
equalizacdo do acesso a creche, a exemplo da promocdo da busca ativa (estratégia 1.15), que
consiste em identificar e matricular criangas e adolescentes fora da escola, que devem frequentar a
escola, seja em razdo de estarem na faixa etaria escolar obrigatdria. A busca ativa visa, em especial,
identificar criangas que ndo estdo estudando e encontram-se em situacdo de vulnerabilidade
socioeconOmica.
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91. No ambito federal, hd previsdo de que o recém-langado Programa Crianca Feliz se
preste a identificagdo de criangas carentes fora da escola, com encaminhamento posterior a rede de
ensino para efetivagao da matricula (para mais informagdes, consultar TC 025.153/2016-1).

Acompanhamento pelo TCU

92. Recentemente, o Tribunal realizou auditoria com o objetivo de avaliar as medidas
adotadas pelo governo federal e pelos municipios para dar concretude a sete estratégias
selecionadas da Meta 1, bem como as agdes empregadas pelos entes federados para promover a
entrada em funcionamento das creches e pré-escolas construidas com recursos do Proinfancia (TC
025.153/2016-1; Acordao 2775/2017-Plenario). Participaram do trabalho dezoito secretarias do
TCU. Entre os achados da auditoria, destacam-se:

a) auséncia de defini¢do de responsaveis pelas estratégias da Meta 1 do PNE;

b) ndo realizagdo de levantamento da demanda por educacdo infantil, como forma de
planejar a expansdo da oferta;

c) auséncia de publicagdo das listas de espera por vagas na rede publica de educagdo
infantil;

d) auséncia de definicdo de metas de expansdo da rede publica de educagao infantil;

e) ndo realizagdo da busca ativa, como meio de identificar ¢ matricular criangas fora da
escola;

f) auséncia de mecanismos para priorizacao das criancas mais pobres no acesso as creches,

a fim de reduzir as desigualdades educacionais;

g) auséncia de acompanhamento da frequéncia escolar das criangas de quatro a cinco anos
beneficidrias do Programa Bolsa Familia;

h) existéncia de escolas do Proinfancia concluidas, mas que nio entraram em
funcionamento; e

1) intempestividade na concessdo do apoio financeiro aos municipios para a manutengao
inicial das escolas do Proinfancia.

93. Além dessa auditoria, foram realizadas duas fiscalizagdes no Proinfancia (estratégia
1.5). A primeira delas (TC 020.299/2016-8) buscou avaliar a regularidade da execugdo de obras do
programa no estado do Rio Grande do Sul, face a problemas previamente identificados, como
atrasos e paralisacdes. Foi constatado que muitas obras haviam sido abandonadas pela empresa
construtora, resultando em deterioragdo das estruturas ja executadas. Também foram evidenciadas
diversas falhas construtivas nos projetos fiscalizados.

94. O segundo trabalho (TC 029.802/2016-4), ainda em andamento, tem como objetivo
monitorar deliberagdes passadas do Tribunal acerca do Programa, proferidas nos Acoérdaos
2600/2013, 2242/2014, 2580/2014, 3469/2014 e 608/2015, todos do Plenario do TCU. Entre os
achados, ressaltam-se o baixo percentual de conclusdo das obras executadas por meio de
metodologias construtivas inovadoras, providéncias de ressarcimento ao erario insuficientes frente
ao volume de prestacdes de contas ndo apresentadas, e desatualizagdo e inconsisténcias nos dados
das obras registrados no Simec, utilizado para acompanhar o Proinfancia.

95. O Tribunal também reuniu-se com o Inep para verificar o andamento da elaboragdo da
Avaliacdo Nacional da Educacdo Infantil (Anei), tratada na estratégia 1.6. Com prazo de
implantacdo expirado em 2016, a previsdao atual é de que a coleta de dados da primeira avaliacao
seja feita em 2019, com divulgacdo dos resultados em 2020. O adiamento decorre, segundo o Inep,
do atraso na aprovacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC).
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96. Por fim, estd previsto o monitoramento do Acordao 2515/2014-TCU-Plenario (TC

011.441/2012-7), referente a auditoria operacional no Proinfancia realizada em 2013. A auditoria
avaliou a adequacgdo e a eficiéncia da utilizacdo da capacidade instalada das unidades do Programa.

META 2 — ENSINO FUNDAMENTAL

97. Descricio da meta: universalizar o ensino fundamental de nove anos para toda a
populacdo de seis a quatorze anos e garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa
na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE.

98. A democratizagdo da escolarizagdo obrigatdria do ensino fundamental no Brasil ¢
recente. No momento atual o foco ¢ a sua ampliagdo por meio de leis, dispositivos e politicas
publicas que visam a inclusdo. A universalizagdo do ensino fundamental no estdgio em que se
encontra possui uma positividade que ndo pode ser ignorada, muito pelo contrario, mesmo os
setores mais pobres que reprovam e evadem mais e concluem menos, atualmente, dadas as politicas
publicas estabelecidas nas tltimas décadas, obtém sucesso nunca antes visto. Do ponto de vista
historico o processo de universalizagdo do ensino fundamental reduziu a desigualdade de acesso a
educagdo, mesmo que esta permanega acentuada (Romualdo Portela de Oliveira, “Da

universalizacdo do ensino fundamental ao desafio da qualidade: uma andlise historica”).

99. A universaliza¢do e a conclusdo do ensino fundamental na idade recomendada vao além
do direito efetivo a educacdo, dependem de uma série de praticas pedagogicas, de politicas
escolares e de acOes estatais em geral. A inser¢do da crianga na escola perpassa pela definigdao de
caminhos pedagégicos que favorecam o encontro da cultura infantil, fazendo com que as criancas
possam recriar as relagdes da sociedade, expressar suas emogdes e formas de ver o mundo. Dessa
maneira, ¢ de extrema importancia tratar aspectos que envolvem a escola e o conhecimento que nela
¢ produzido (Ministério da Educacgdo, “Ensino fundamental de nove anos: orientagdes para inclusao
da crianga de seis anos de idade”).

100. A universalizagdo do ensino fundamental, contudo, gera demandas e desafios nas
proximas etapas de ensino e também demandas referentes a qualidade da educagdo. Apesar do que
ja foi conquistado até agora, ainda ha no Brasil problemas no acesso, que atingem principalmente as
populacdes mais pobres, marginalizadas e as minorias. No intuito de atender essa parcela da
populagdo, o Estado precisa realizar agdes e politicas publicas afirmativas que promovam a busca
ativa de criangas e adolescentes fora da escola, bem como o combate a evasao.

101. Nesse sentido, a Meta 2 do PNE busca universalizar o ensino fundamental de nove anos
garantindo que esta fase seja completada até os dezesseis anos de idade. Para tanto, sdo
estabelecidas treze estratégias que buscam o atendimento integral da crianga em suas necessidades
educacionais basicas além de priorizar a expansdo do atendimento com garantia de qualidade.

Evolu¢ao e projecio da meta

102. O Inep adota dois indicadores para a Meta 2, ambos com base na Pnad. O primeiro deles
mede a ampliagdo do acesso a escola da populagdo de seis a catorze anos. O Grafico 2.1 mostra que
a universalizacdo desse acesso ja se encontra quase concluida, uma vez que em 2014, cerca de
97,7% das criangas de seis a catorze anos frequentavam a escola.
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Grifico 2.1 — Percentual da populacao de seis a catorze anos que frequenta ou que ja concluiu
o ensino fundamental
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Fonte: Inep (2004 a 2014); projecdo para 2015-2024.

103. O problema maior em relacdo a universalizagdo pode ser verificado ao analisar a
situacdo das criangas de baixa renda. O Grafico 2.2, com base em informacdes da Pnad de 2015,
mostra que mais de 90% das criangas de seis a catorze anos que estdo fora da escola pertencem a
familias com renda mensal de até um salario minimo. Essa estatistica reflete a dificuldade e
possivelmente o motivo pelo qual ndao ocorreram avangos significativos no sentido de
universaliza¢ao desse indicador da Meta 2 durante os ultimos anos.

Grafico 2.2 — Distribuicido das criancas de seis a catorze anos que nio frequentam a escola por
faixa de renda
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104. O segundo indicador adotado pelo Inep avalia qual o percentual de jovens de dezesseis
anos com pelo menos o ensino fundamental concluido. De 2005 a 2015, houve aumento de 24,4%
no numero de alunos que conseguiram concluir o ensino fundamental até os dezesseis anos. A Meta
2 pretende que pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa de ensino na idade recomendada.
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O Gréfico 2.3 mostra a evolu¢ao do nimero de alunos que concluiram o ensino fundamental na
idade recomendada e faz a projecdo até 2024.

105. Os dados demonstram que, caso nao ocorra nenhuma mudanca nas agdes relacionadas a
essa tematica, a meta ndo serd cumprida, e em 2024 teremos 90,3% de alunos concluindo o ensino
fundamental até os dezesseis anos de idade.

Grafico 2.3 — Percentual da populacio de dezesseis anos com pelo menos o ensino
fundamental concluido
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Fonte: Inep (2004 a 2014); projecao para 2015-2024.
Estratégias em destaque
106. Os desafios para o cumprimento da Meta 2, com base nas estatisticas de evolucdo e

projecdo da meta passam, principalmente, pela inclusdo, manuten¢do e conclusio do ensino
fundamental por criangas da faixa de renda inferior a um saldrio minimo. Dentro dessa logica,
dentre as treze estratégias da Meta 2, destacam-se o monitoramento do acesso e permanéncia (2.4),
a busca ativa (2.5), o atendimento em comunidades indigenas, quilombolas e do campo (2.10) e o
atendimento a itinerantes (2.11).

107. O monitoramento do acesso e a permanéncia dos beneficidrios de programas de
transferéncia de renda (estratégia 2.4) ¢ feito pelo Programa Bolsa Familia (PBF) que tem como
uma de suas dimensdes a ruptura do ciclo de pobreza entre geracdes por meio do acesso aos
servicos sociais basicos de saude, educagao e assisténcia social. As condicionalidades do PBF para
a area de educagdo tém como objetivo fazer com que as criancas cumpram adequadamente o ciclo
da educacgdo basica. Nesse sentido, o PBF vincula o recebimento da transferéncia de renda ao
cumprimento de condicionalidades, que no caso do ensino fundamental sdo a matricula e a
frequéncia escolar minima de 85% para criancgas e adolescentes entre seis a quinze anos (Juliana
Agatte e Daniel Ximenes, “A gestdo das condicionalidades do Programa Bolsa Familia: uma
Experiéncia Intersetorial e Federativa”).

108. Segundo os dados da Matriz de Informacao Social do PBF, mais de doze milhdes de
alunos foram beneficiados no “perfil educagao” de seis a quinze anos em 2017. Desses, onze
milhdes tiveram suas frequéncias monitoradas, sendo que 86,4% (10.810.168) possuiam frequéncia
acima da exigida e um percentual muito pequeno, de apenas 2,9%, tinha frequéncia escolar abaixo
da exigida pelas condicionalidades do programa.
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109. O acompanhamento da frequéncia escolar ¢ feito pelo MEC, que recebe do Ministério

do Desenvolvimento Social (MDS) um arquivo contendo as informacgdes sobre os beneficiarios que
deverdo ser acompanhados em cada periodo de coleta de frequéncia. A base de dados ¢ incorporada
ao Sistema Presenca onde sdo processadas as inclusdes, exclusdes e alteragdes de dados cadastrais
dos beneficidrios. O MEC ¢ responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagcdo da frequéncia minima
juntamente com os estados, Distrito Federal e municipios. As escolas s3o encarregadas de
identificar e disponibilizar os dados atualizados e realizar a apuracao, registro € encaminhamento da
frequéncia escolar dos alunos dentro dos prazos estabelecidos (Ministério da Educagao,
“Acompanhamento da frequéncia escolar de criancas e jovens em vulnerabilidade:
condicionalidades do Programa Bolsa Familia™).

110. Em relacdo a estratégia 2.5, ndo existem programas do governo federal voltados
especificamente para a busca ativa de criancas e adolescentes fora da escola. O MDS, contudo,
gerencia o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (Peti) que objetiva retirar criancas e
adolescentes menores de dezesseis anos do trabalho precoce, além de assegurar a transferéncia de
renda direta as familias e oferecer a inclusdo das criangas e jovens em servigos de orientacao e
acompanhamento. Uma das exigéncias do programa ¢ a frequéncia a escola.

111. Dentre as acOes estratégicas do Peti, destaca-se a identificacdo de criangas e
adolescentes em situagdo de trabalho infantil. As agdes do Peti sdo realizadas de forma
compartilhada no ambito dos estados, municipios e Distrito Federal. Os entes federados tém a
responsabiliza¢do de identificar o trabalho infantil podendo contar com a participagdo da sociedade
civil, organizagdes de trabalhadores e de empregados, 6rgaos de controle social e demais instancias
que compdem o Sistema de Garantias e Direitos. A identificacdo das situacdes de trabalho infantil é
realizada por meio da busca ativa pelas equipes e técnicos de referéncia do Sistema Unico de
Assisténcia Social (Suas) e das demais politicas setoriais (Portaria MDS — 318/2016).

112. As estratégias 2.10 e 2.11 visam expandir a oferta de ensino para as populagdes do
campo, indigenas, quilombolas nas proprias comunidades e desenvolver formas alternativas do
ensino fundamental para atender filhos de profissionais que se dedicam a atividades itinerantes. O
governo federal ainda ndo possui programa direcionado exclusivamente para a estratégia 2.10. A
expansao da oferta de ensino para essa populagdo requer o emprego de politicas publicas que visem
a melhoria de infraestrutura escolar em regides mais remotas bem como o aumento da forca de
trabalho local. As turmas dessas localidades geralmente sdo multisseriadas o que também requer um
apoio pedagdgico para a organizagdo do trabalho do docente que necessita lidar com a
heterogeneidade de idades, séries e ritmos de aprendizagem (Salomao Hage, “Por uma escola do
campo de qualidade social: transgredindo o paradigma multisseriado de ensino”).

113. Em maio de 2012, o MEC homologou o Parecer — CNE/CEB 14/2011, que define
diretrizes para o atendimento escolar de criancas em situacdo de itinerancia, que sdao aquelas
pertencentes a diferentes grupos sociais que, por motivos culturais, politicos, economicos, de satde,
dentre outros, se encontram nessa condi¢do. O parecer afirma que ¢ obrigacdo do poder publico
assegurar ao estudante itinerante a matricula, com permanéncia e conclusao de estudos, na educacao
basica, e a prote¢do contra qualquer forma de discriminacdo. O parecer também traz uma série de
orientacdes que deverdo ser seguidas pelo poder publico, escolas, familias, MEC e sistemas de
ensino. Ao MEC ¢ orientada a criagdo de programas especiais destinados a escolarizagdo e a
profissionaliza¢do da populagdo itinerante bem como o levantamento e analise de dados relativos a
especificidade destes estudantes.

Acompanhamento pelo TCU

114. O TCU realizou em 2015 auditoria operacional coordenada na infraestrutura das escolas
publicas de ensino fundamental em parceria com dezenove Tribunais de Conta dos Estados e oito
Secretarias de Controle Externo do TCU nos estados (TC 025.384/2015-4, Acoérdao 1007/2016-
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Plenario). Dentro os objetivos principais, o trabalho buscou examinar as deficiéncias na
infraestrutura das unidades educacionais, as desigualdades regionais e a precariedade das escolas do
interior ¢ de menor porte. Os auditores constataram, apds realizacao de inspecoes in loco, que mais
da metade das instalagdes e dos equipamentos das escolas visitadas estavam na situa¢do ruim ou
precaria no tocante aos aspectos de conforto, seguranga, higiene, acessibilidade e adequagao.

115. O Tribunal, dentre as diversas recomendag¢des elencadas no acordao dessa auditoria,
recomendou ao MEC que realizasse o aperfeicoamento das politicas de apoio a infraestrutura e a
disponibilizagdo de equipamentos a educagdo bdasica estabelecendo critérios objetivos para
atendimento, de forma a minimizar as desigualdades educacionais existentes entre as regides do
pais e entre as escolas urbanas, rurais e indigenas.

META 3 — ENSINO MEDIO

116. Descricio da meta: universalizar, at¢ 2016, o atendimento escolar para toda a
populagdo de quinze a dezessete anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa
liquida de matriculas no ensino médio para 85%.

117. O ensino médio, etapa final da educacdo basica, tem por finalidade consolidar e
aprofundar os conhecimentos adquiridos na etapa educacional anterior, preparar o educando para o
trabalho, desenvolver seu pensamento critico e aprimora-lo como pessoa humana e cidadao (art. 35,
caput c/c [ a1, da Lei 9.394/1996 — LDB).

118. A complexidade desses objetivos, aliada ao fato de o ensino médio ter como publico-
alvo adolescentes de quinze a dezessete anos — fase da vida geralmente marcada por inquietagdes e
questionamentos —, impde a aludida etapa educacional uma série de desafios.

119. Visando superar essas dificuldades, o PNE elenca catorze estratégias de atuagdo
especificas para o ensino médio, reunidas na Meta 3. Cumpre pontuar que “taxa liquida de
matriculas” (ou “taxa de escolarizacdo liquida”) corresponde a razdo entre o nimero de alunos que
cursam determinada etapa de ensino na idade adequada e a populagao total dessa idade. No caso em
tela, ¢ a razdo entre o nimero de matriculas de alunos de quinze a dezessete anos no ensino médio e
a populacao total nessa faixa etaria.

Evolucio e projecio da meta

120. Na medida em que a Meta 3 desdobra-se em dois compromissos, sua aferi¢cao ¢ feita por
dois indicadores, ambos calculados a partir da Pnad: percentual da populagdo de quinze a dezessete
anos que frequenta a escola ou ja concluiu a educagado basica, e percentual da populagdo de quinze a
dezessete anos que frequenta o ensino médio ou ja concluiu a educagdo basica. Os gréaficos 3.1 e 3.2
apresentam os indices de 2004 a 2014 e as projecdes para o periodo 2015-2024.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 58618296.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Educagdo, da Cultura e do Desporto

20

Grafico 3.1 — Percentual da popula¢io de quinze a dezessete anos que frequenta a escola ou ja
concluiu a educac¢ao basica
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Fonte: Inep (2004 a 2014); projecao para 2015-2024.

Grifico 3.2 — Percentual da populagio de quinze a dezessete anos que frequenta o ensino
médio ou ja concluiu a educacio basica
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Fonte: Inep (2004 a 2014); projecao para 2015-2024.

121. As projec¢oes sinalizam que os dois objetivos nao serdo cumpridos até o fim da vigéncia
do atual PNE.
122. E importante destacar que, assim como na educagdo infantil (ver item 87), a melhora na

taxa de atendimento escolar da populacdo na faixa etdria correspondente ao ensino médio (quinze a
dezessete anos), vivenciada no decénio 2004-2014, decorreu em parte da diminui¢do do total de
jovens nessa faixa etaria: segundo o “Relatorio do 1° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE:
Biénio 2014-2016” (p. 77), o Brasil contava, em 2004, com cerca de 10,8 milhdes jovens de quinze
a dezessete anos. Em 2014, esse numero havia caido para 10,2 milhdes.
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Estratégias em destaque

123. O ensino médio ¢ a etapa da educagdo basica com maior indice de evasdo. De acordo
com o Inep, entre 2014 e 2015, 11,2% dos alunos dessa etapa educacional ndo continuaram os
estudos. No primeiro ano do ensino médio, o percentual chega a 12,9%.

124. Aqui, cabe a observagdo de que os termos evasao e abandono escolar nao se confundem.
Ocorre abandono escolar quando o aluno deixa de frequentar as aulas durante o ano letivo. Ja a
evasdo se da quando o educando ndo efetua a matricula, no ano seguinte, para dar continuidade aos
estudos.

125. Embora as razdes para a evasdo sejam variadas, algumas merecem destaque. Segundo
pesquisa “Motivos da evasdo escolar”’, da Fundacdo Getalio Vargas (FGV), as duas maiores causas
para o problema sdo o desinteresse pelo contetido ministrado nas aulas (motivo expresso por 40,3%
dos evadidos) e a necessidade de trabalhar e gerar renda (justificativa de 27,1% dos evadidos).

126. Esses fatores também sdo ressaltados no estudo “O que pensam os jovens de baixa
renda sobre a escola”, desenvolvido pelo Centro Brasileiro de Analise e Planejamento (Cebrap). O
estudo foi realizado com jovens de quinze a dezenove anos que haviam ingressado no ensino médio
em algum momento da vida, oriundos de areas de baixa renda dos municipios de Recife e Sao
Paulo.

127. No tocante as razdes para o desinteresse dos alunos, o estudo aponta para a falta de
aulas praticas e atividades extracurriculares, para a nao utilizagdo de recursos tecnologicos (mesmo
quando o equipamento encontra-se presente na escola) e para a percep¢ao, manifestada pelos jovens
pesquisados, de que as disciplinas ofertadas tém pouca utilidade.

128. Por sua vez, o PNE busca atacar o problema por meio da estratégia 3.1, que trata da
institucionalizacdo de programa nacional de renovagdo do ensino médio, com a finalidade de
incentivar praticas pedagdgicas interdisciplinares, aliando teoria e pratica, e curriculos flexiveis e
diversificados.

129. No momento, a acdo federal mais aderente com os preceitos da estratégia 3.1 € o
Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), cujo objetivo € apoiar os sistemas de ensino estaduais
e distrital a desenvolver curriculos inovadores para o ensino médio, atendendo as expectativas e
necessidades dos estudantes e as demandas da sociedade atual. O Programa ¢é efetivado mediante
apoio técnico e repasse de recursos as escolas aderentes (por meio do Programa Dinheiro Direto na
Escola — PDDE), para a elaboracdo de suas propostas de redesenho curricular.

130. O desinteresse com o ensino médio (manifestado em queixas sobre a caréncia de aulas
praticas e de utilidade das matérias estudadas) também se relaciona com a segunda causa para a
evasao escolar: a necessidade de trabalhar.

131. Nesse sentido, enfatiza-se a estratégia 3.7 do PNE, que preconiza a expansdo das
matriculas gratuitas de ensino médio integrado a educacdo profissional. Conforme se observa no
Grafico 3.3, embora nos ultimos anos tenha havido aumento significativo da quantidade de
matriculas de ensino médio publico integrado a educacdo profissional (crescimento de 111% entre
2010 e 2016), sua participacao no total de matriculas do ensino médio publico ainda ¢ baixa.
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Grafico 3.3 — Numero de matriculas de ensino médio publico integrado a educacio
profissional e sua participacio no total de matriculas de ensino médio publico
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Fonte: Inep.
132. O governo federal busca contribuir para alavancar esses numeros mediante a expansao

da oferta de cursos técnicos no ambito do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec).

Acompanhamento pelo TCU

133. Em 2013 e 2014, o TCU realizou auditoria coordenada no ensino médio, em parceria
com 28 tribunais de contas subnacionais, a fim de identificar os principais problemas que afetam a
qualidade e a cobertura dessa etapa educacional, bem como avaliar as agdes governamentais que
procuram eliminar ou mitigar suas causas (TC 007.081/2013—8, Acordao 618/2014-Plenario).

134, Entre os achados da auditoria, destacam-se a insuficiéncia de infraestrutura alocada ao
ensino médio e a falta de articulagdo entre os entes federados para a promocao da oferta, o que
dificulta a universalizagdo do atendimento; problemas na formacao, capacitacao, valorizagdo e
alocacdo dos professores da rede publica; a inexisténcia de indicador que evidencie o desempenho
dos alunos por escola ou municipio; deficiéncias no monitoramento ¢ na avaliacdo das agdes
voltadas ao ensino médio, desenvolvidas no ambito do Plano de A¢des Articuladas (PAR); a falta
de confiabilidade das informagdes referentes a despesas com manutengdo e desenvolvimento do
ensino (MDE) registradas no Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Educacao
(Siope); e a desigualdade ocasionada pela politica de transferéncias voluntarias empreendida pelo
MEC.

135. Jaem 2016 e 2017, o Tribunal efetuou processo de monitoramento com a finalidade de
averiguar a adocdo das deliberagdes proferidas em decorréncia da auditoria coordenada,
examinando, ainda, aspectos de governanca necessarios a implementacao das estratégias da Meta 3
do PNE relacionadas ao acesso, atendimento, permanéncia dos jovens na escola e rendimento
escolar (estratégias 3.5, 3.7, 3.8, 3.9, 3.11 e 3.13) (TC 023.721/2016-2, Acordao 1897/2017-
Plenario).

136. No tocante ao cumprimento das deliberagdes feitas pelo TCU, ressalta-se que ainda nao
foi implementado o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Basica, que permitiria aferir a
qualidade do ensino médio por escola (ver item 69 acima). Constatou-se também que, nao obstante
os esfor¢os despendidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para
aperfeicoamento do Siope, o sistema ainda ndo ¢ possivel atestar que as informacgdes prestadas
pelos entes federados refletem os gastos com educacao.
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137. Quanto a Meta 3 do PNE, o monitoramento alerta para a incompatibilidade da alocagao
orcamentdria dos entes estaduais frente aos compromissos assumidos e para deficiéncias no
acompanhamento local da implementagao da Meta e de suas estratégias.

META 4 — EDUCACAO ESPECIAL

138. Descricao da meta: universalizar, para a populacdo de quatro a dezessete anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a
educagdo basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de
ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados.

139. Em 2007, mais de 70% das criangas e adolescentes com deficiéncia que recebiam o
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) encontravam-se fora da escola. Tal fato evidencia o
quadro histdrico de descaso e exclusdo dessa populagdo.

140. Contudo, as politicas publicas mais recentes voltadas para a educagdo especial
trabalham dentro de um novo paradigma onde o foco deixa de ser apenas ensinar, mas também
incluir. A educacdo especial inclusiva busca garantir, por meio do atendimento Educacional
Especializado (AEE), condicdes de acesso, participagdo e aprendizagem as pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo. Nessa nova
modalidade de ensino, a pessoa com deficiéncia passa a frequentar as classes regulares/comuns,
utilizando, no contraturno, salas de recursos multifuncionais (SRM) na mesma escola ou em outra
instituicao com o apoio de atividades com recursos pedagogicos de acessibilidade.

141. A escolarizacdo de pessoas com deficiéncia em escolas comuns de suas comunidades
promove a ampliacdo das relagdes sociais e também a redug¢do de gastos publicos no sistema
educacional. A nova perspectiva traz mudanga no paradigma de um modelo assistencialista para um
modelo educacional. A preocupacdo passa a ser em fazer com que o individuo tenha condi¢des
adequadas que promovam o desenvolvimento da aprendizagem. Dentre as politicas educacionais do
pais, a educacdo inclusiva ¢, portanto, oportunidade para a promog¢ao da diversidade, uma vez que
os projetos educacionais construidos devem considerar a diversidade dos sujeitos nele inscritos. O
principal desafio do Brasil em relagdo a educagdo especial ¢ fazer com que os programas regulares
possam ser inclusivos para aqueles que apresentem necessidades educacionais especiais.

142. A educacdo do aluno especial em classes comuns exige trabalho integrado entre os
professores, a comunidade e os alunos. Nesse sentindo, o foco da Meta 4 do PNE ¢ a reducao das
desigualdades, a valorizagdo da diversidade e a inclusdo. A meta tem como grandes desafios
realizar modificacdes na estrutura fisica e provocar mudancas na concepg¢ao de ensino das escolas,
buscando garantir os direitos dos alunos que possuem necessidades educacionais especiais. A
efetivacdo da meta € essencial para o desenvolvimento integral de todos os alunos e para a
constru¢do de uma escola mais aberta para o atendimento as diferentes necessidades de
aprendizado.

Evolucio e projecio da meta

143. O Inep adota dois indicadores para aferigdo da Meta 4: o percentual da populacido de
quatro a dezessete anos de idade com deficiéncia que frequenta a escola e o percentual de
matriculas de alunos de quatro a dezessete anos de idade com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento (TGD) e altas habilidades ou superdotag@o do ensino regular da educagao basica.

144. O primeiro indicador, que utiliza os dados do Censo Demografico do IBGE, nao possui
série histérica que permita verificar ou projetar sua evolucdo uma vez que adota critérios
significativamente diferentes para a caracterizacdo da deficiéncia, dificultando, ou impossibilitando
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a comparac¢ao com os dados do Censo Escolar, além de ndo fazer nenhuma alusdo a populacdo com
TGD e altas habilidades e superdotacao.

145. O segundo indicador tem por base o Censo Escolar, elaborado pelo Inep. Os dados
evidenciam o crescimento no volume de matriculas de criangas e adolescentes até 17 anos em
classes comuns e consequente diminui¢do das matriculas dessa populagdo em classes especiais,
coadunando com a perspectiva da educagdo inclusiva no esforgo de alocar esses individuos na rede
regular de ensino. O Grafico 4.1 mostra que, de 2009 a 2015, houve crescimento de 27,9% na
propor¢ao de matriculas na educacdo especial de criancas e adolescentes de até dezessete anos em
classes comuns.

Grafico 4.1 — Percentual de matriculas de alunos de quatro a dezessete anos de idade com
deficiéncia, TGD e altas habilidades ou superdotacio em classes comuns da educac¢ao basica
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Fonte: Inep.
146. Embora indicadores oficiais ndo mensurem estes aspectos, a Meta 4 também faz

referéncia a universalizacdo do AEE. O Gréafico 4.2 evidencia que, no ano de 2016, apenas 18% dos
estabelecimentos educacionais que atendiam criancas com deficiéncia ofereciam o servigo
especializado, demonstrando que a universalizacdo apregoada na Meta ainda ¢ uma realidade bem
distante.
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Grafico 4.2 — Percentual de estabelecimentos na educacio especial por tipo de estabelecimento
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Estratégias em destaque
147. A Meta 4 aponta para duas direcdes: universalizagdo do acesso e qualidade do

atendimento educacional. Na questdo do acesso, destaca-se a estratégia 4.9, que visa fortalecer o
acompanhamento e monitoramento do acesso a escola e ao AEE e a permanéncia e
desenvolvimento escolar das pessoas com deficiéncia beneficiarias de programas de transferéncia
de renda. A estratégia 4.9 ¢ efetivada, pelo menos em parte, pelo programa BPC na Escola, que foi
criado com o intuito de estimular a matricula na educacdo basica dos beneficiarios com deficiéncia
entre zero e dezoito anos de idade.

148. O programa ¢ efetivado por meio do pareamento anual de dados entre o Censo Escolar e
os registros do BPC (beneficio devido as pessoas com deficiéncia e aos idosos com 65 anos ou mais
que comprovem nao possuir meios de prover a propria subsisténcia nem de té-la provida por sua
familia), procurando identificar as pessoas com deficiéncia beneficiarias do BPC que estdo ou nao
matriculadas no sistema regular de ensino. Por meio dessa identificagdo a proposta € que se
realizem estudos intersetoriais e se identifiquem barreiras que impedem ou dificultam o acesso ¢ a
permanéncia desses individuos na escola, indicando agdes e politicas com vistas a superagdo de tais
barreiras no intuito de favorecer a inclusdo educacional e social. Tais estudos também sdo
importantes para atingir os objetivos da estratégia 4.11 no sentido de promover o desenvolvimento
de pesquisas interdisciplinares que subsidiem a formulacao de politicas intersetoriais que atendam
as especificidades do publico alvo da educagao especial.

149. O acompanhamento do programa ¢ realizado por meio do modulo de Acompanhamento
de Beneficiarios. O municipio € o responsavel pela coleta dos dados que serdo pareados e usuario
ultimo das informacgdes geradas. A inclusdo no programa ¢ feita por meio do Termo de Adesdo em
que, além da coleta de informacdes, o municipio também se compromete a garantir a matricula
escolar dos beneficidrios do BPC que estejam fora da rede de ensino.

150. A falta de transporte escolar acessivel é uma das barreiras que impedem o acesso e a
permanéncia na escola dos beneficidrios do BPC. A estratégia 4.6 busca manter e ampliar
programas suplementares que promovam a acessibilidade nas institui¢cdes publicas. Essa estratégia
coaduna-se com a acdo conjunta do MEC com o FNDE que busca viabilizar a aquisi¢do e
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distribuicao de veiculos para o transporte escolar acessivel, priorizando os municipios com maior
numero de beneficiarios do BPC com deficiéncia em idade obrigatdria, fora da escola.

151. O projeto de Onibus escolar acessivel foi incluido no ambito do Programa Caminho da
Escola, considerando a criagdo de veiculos com adaptacdo ou adequacdo do mobilidrio e das
instalagdes dependendo da quantidade de estudantes com deficiéncia ou restricdo de mobilidade, a
serem beneficiados em cada rota. As escolas podem adquirir os Onibus adaptados por meio de
recursos do Fundeb, do salario educagdo, por meio de transferéncia de recursos do FNDE no ambito
do Plano de Acgdes Articuladas, por financiamento do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), e com o uso das demais fontes estaduais e municipais de recursos
vinculadas a educacdo. Os dados do Simec mostram que de 2008 até 2015 foram gastos cerca de R$
525 milhdes para aquisicdo de Onibus acessiveis, totalizando 3.794 veiculos novos que atendem
1.552 municipios.

152. No que tange a qualidade do atendimento educacional, destacam-se as estratégias 4.3 ¢
4.4 que se referem, respectivamente, as condi¢des de permanéncia por meio da implantagao de salas
de recursos multifuncionais e pelo fomento da formacao continuada de professores; € ao acesso ao
AEE, ou seja, a garantia de atendimento educacional em SRMs (Salas de Recursos
Multifuncionais), classes, escolas ou servicos especializados. O AEE ¢ realizado de preferéncia em
escolas regulares em salas de recursos multifuncionais, definidas como espagos com equipamentos,
mobiliarios, recursos de acessibilidade materiais didaticos/pedagdgicos e professor com formagao
adequada para realizar o atendimento. No governo federal, o Programa de Implanta¢do de Salas de
Recursos Multifuncionais (PISRM) pode ser considerado como a principal iniciativa na tentativa de
atingir os objetivos de tais estratégias.

153. O PISRM foi instituido com o objetivo de apoiar a organizacdo e a oferta de AEE,
prestado de forma complementar aos estudantes da educagdo especial matriculados em classes
comuns do ensino regular, assegurando-lhes condi¢do de acesso, participacdo e aprendizagem e
contribuir para o fortalecimento do processo de inclusdo educacional nas classes comuns de ensino.
O MEC ¢ o responsavel pela viabilizagdo e a garantia de entrega dos equipamentos mobiliarios, o
acompanhamento das atividades desenvolvidas e a avaliagdo da efetiva utilizagdo dos bens em
conformidade com a finalidade estabelecida.

154. O PIRSM disponibiliza as escolas publicas de ensino regular, conjunto de equipamentos
de informatica, mobiliarios, materiais pedagogicos e de acessibilidade para a organizagdo do espago
de AEE e, em contrapartida, o sistema de ensino providencia o espago fisico necessario a
implantacdo dos equipamentos, mobilidrios e materiais didaticos e pedagdgicos de acessibilidade,
bem como, do professor para atuar no AEE.

155. Dados retirados do Censo Escolar, demonstram que o PIRSM pode ter estimulado a
implantacdo das SRMs no pais. O Grafico 4.3 mostra o crescimento do niimero de SRMs no Brasil
entre 2010 e 2016. No ano de 2010 existiam 12.644 estabelecimentos de ensino que possuiam
SRMs, em 2016 houve um incremento de 160% neste quantitativo, ou seja, 32.983
estabelecimentos de ensino declararam possuir ao menos uma SRM em suas dependéncias.
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Grafico 4.3 — Numero de escolas com pelo menos uma sala de recursos multifuncionais
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META 5 — ALFABETIZACAO NAHDADEADEQUADA

156. Descricao da meta: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° ano do
ensino fundamental.

157. A alfabetizacdo ¢ requisito ao direito a educacdo e a todos os demais direitos humanos.
A alfabetizacao infantil ¢ dever do Estado. A Resolugdo 7/2010 que fixa as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Fundamental de nove anos, em seu art. 30, estabelece que os trés anos
iniciais do ensino fundamental devem assegurar a alfabetizacao e o letramento.

158. A alfabetizacdo envolve um continuum de aprendizagem, permitindo que as pessoas
possam alcancar seus objetivos, desenvolver seu conhecimento e potencial e participar plenamente
na comunidade e na sociedade em geral. O Inep, no esforco de criar indicadores e realizar o
acompanhamento do nivel de alfabetizacdo no Brasil, criou conceitos de alfabetizagdo e letramento
em lingua portuguesa e matematica com base em discussdes académicas recentes. A alfabetizacdo
¢, entdo, definida como “apropriacao do sistema de escrita que pressupde a compressao do principio
alfabético, indispensavel ao dominio da leitura e da escrita” (Inep. “Avaliagdo Nacional da
Alfabetizagdo: Relatorio 2013-2014").

159. No Brasil, as discussdes a respeito da necessidade de definicdo de politicas publicas
para a educagdo e alfabetizacdo intensificaram-se a partir da década de 1980 como resultado do
processo de redemocratizagdo do pais. Em 2001, com a vota¢do do primeiro Plano Nacional de
Educagao, e também em resposta a crescente pressao e participagdo da sociedade civil em parceria
com o setor privado, os governantes passam a definir e implementar politicas publicas para
educagdo e alfabetizacdo (Maria Mortatti, “Um balango critico da ‘Década da Alfabetizagdo’ no
Brasil”).

160. Deficiéncias na alfabetizagao em escolas brasileiras vem ocorrendo insistentemente ha
muitas décadas e vem sendo evidenciado em avaliagdes externas a escola, tais como o Programa
Internacional de Avaliagdo de Alunos (Pisa) e o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), que
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demonstram altos indices de desempenho precario ou nulo em provas de leitura além de grandes
contingentes de alunos ndo alfabetizados ou semialfabetizados depois de quatro, seis, oito anos de
escolarizagdo (Magda Soares, “Letramento e alfabetizacdo: as muitas facetas”).

161. Os problemas de alfabetizagdo no Brasil podem ser processos resultantes de diversas
situagdes, tais como dificuldades do aluno em aprender, do professor ensinar, do insuficiente
envolvimento da familia na vida escolar das criangas, da ineficiente atuagdo dos gestores da
educagdo, da aplicacdo inadequada de investimentos financeiros, além de problemas de ambito
sistémico que envolvem as discussdes a respeito dos contetidos e métodos de ensino na etapa da
alfabetizacdo (Maria Mortatti, op. cit.).

162. O Plano Nacional de Educagdo, em resposta aos problemas identificados prioriza a
alfabetizacdo por meio da Meta 5. O objetivo € que todas as criangas, no maximo, até o final do 3°
ano do ensino fundamental, ou seja, até os oito anos idade, estejam alfabetizadas. A Meta possui
sete estratégias que buscam a articulagdo do ensino fundamental com a pré-escola; a alfabetizacao
de minorias como populagdes indigenas, quilombolas, itinerantes e pessoas com deficiéncia; a
aplicacdo de novas tecnologias e busca por inovacao bem como o estimulo a formag¢ao adequada de
professores aliados a avaliagdes nacionais periodicas a respeito dos niveis de alfabetizagao no pais.

Evolucio e projecio da meta

163. O Inep procurou construir um indicador capaz de medir as capacidades de codificagdo e
decodificagdo, as habilidades de leitura e escrita e as habilidades matematicas. A Avaliagdo
Nacional da Alfabetizagdo (ANA) ¢ atualmente o instrumento utilizado para a medigcdo e
acompanhamento da Meta 5. A avaliagdo fornece resultados sobre os niveis de alfabetizagdo
alcancados pelos estudos ao final do terceiro ano do Ensino Fundamental nos municipios, estados e
no Brasil.

164. A ANA ¢ uma avaliagdao censitaria direcionada aos estudantes do 3° ano do ensino
fundamental que busca avaliar o nivel de alfabetizacdo dos alunos e produzir indicadores sobre as
condi¢des da oferta de ensino. A metodologia tem por base a aplicacdo de testes de matematica,
leitura e escrita. Os resultados dos testes sdo apresentados em escalas de proficiéncia que distribui
os estudantes participantes de acordo com seu desempenho. Cada nivel de proficiéncia agrupa um
conjunto de habilidades comuns a determinado grupo de estudantes. O desempenho das turmas,
escolas, redes municipais, estaduais ou federias e o desempenho nacional sdo estimados com base
na distribui¢do das proficiéncias dos participantes na escala.

165. A ANA mais recente ¢ a de 2016. Participaram da avaliagdo mais de dois milhdes de
estudantes e aproximadamente 48 mil escolas, cobrindo quase todo o universo de escolas publicas
que tinham o 3° ano do ensino fundamental. A avaliagdo ¢ dividida em niveis de 1 a 4 para leitura e
matematica, em que os niveis 1 e 2 sdo considerados insuficientes e os niveis 4 e 5, suficientes. No
caso da escrita, os niveis 1, 2 e 3 sdo elementares e insuficientes e os niveis 4 € 5 sdo suficientes.

166. O Grafico 5.1 evidencia que a habilidade de escrita aparece com uma concentragao
maior de estudantes no nivel 4 da escala de proficiéncia (58%), na habilidade de leitura a maioria
dos estudantes (65%) se encontrava nos niveis 2 e 3, e, para a matematica, a maioria das notas
aparecem nos dois primeiros niveis com 54% dos estudantes.
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Grifico 5.1 — Distribuicio percentual dos estudantes por nivel de proficiéncia
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Fonte: Inep.

167. Seguindo a metodologia adotada pelo Inep, conclui-se que o percentual de criangas do
3° ano do ensino fundamental com aprendizagem suficiente na escrita ¢ de 66%. A leitura e
matematica apresentam indices piores, de 45% e 46% respectivamente. Em comparacdo com os
dados da ANA de 2014, houve aumento de 3,3% no numero de alunos com notas consideradas
suficientes para a habilidade de leitura e de 1,5% nas notas de matematica. Nao foi possivel
comparar a habilidade de escrita devido a mudangas metodologicas utilizadas na avaliagdo de 2016.

Estratégias em destaque

168. A Meta 5 ¢ uma das metas que possui o menor numero de estratégias de todo o PNE.
Sao apenas sete estratégias que buscam a articulacao do ensino fundamental com a pré-escola (5.1)
a instituicdo de instrumentos de avaliagdo nacional periddicos (5.3), a selecdo, certificacdo e
divulgacdo de tecnologias educacionais para alfabetizagdo, juntamente com o fomento ao
desenvolvimento de praticas pedagogicas inovadoras (5.4 e 5.5), a alfabetizagdo de minorias, tais
como comunidades indigenas, quilombolas, itinerantes ¢ do campo e também de pessoas com
deficiéncia (5.5 e 5.7) e a formagdo inicial e continuada de professores para alfabetizacdo de
criangas (5.6).

169. Na inten¢do ampliar os compromissos de alfabetizar criangas até os oito anos de idade,
ao final do 3° ano do ensino fundamental, os governos estaduais, municipais, o Distrito Federal e a
Unido firmaram um compromisso intitulado Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa
(Pnaic), os quais, no ato de adesdao se comprometem a alfabetizar todas as criancas em lingua
portuguesa e em matematica, realizar avaliagcdes anuais universais e, no caso dos estados, apoiar os
municipios que tenham aderido as a¢des do Pacto com o intuito de efetivar sua implementagao.

170. Umas das linhas de a¢do do Pnaic, a formagao continuada presencial para professores
alfabetizadores e seus orientadores de estudo, diz respeito a estratégia 5.6. Com base no Programa
Pro-Letramento, sdo oferecidos cursos presenciais de dois anos para os professores alfabetizadores
e cursos especificos com duzentas horas de duragao por ano para os orientadores de estudo, os quais
devem, de preferéncia, ser selecionados entre as equipes de tutores formados pelo Pro-Letramento
do municipio do estado.
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171. O Programa Pro-Letramento ¢ realizado pelo MEC em parceria com universidades que

integram a Rede Nacional de Formacdo Continuada e tem por objetivo a melhoria da qualidade de
aprendizagem da leitura/escrita e matematica nos anos/séries iniciais do ensino fundamental. O
Programa ¢ coordenado pelo MEC em parceria com universidades por meio de convénio.

172. Ainda dentro das linhas de atuacao do Pnaic, outra estratégia em destaque ¢ a 5.2, que
foi concretizada com a implantacdo da Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo realizada bianualmente
pelo Inep.

META 6 — EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL

173. Descricao da meta: oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da educacao basica.

174. A educagdo integral representa um projeto educativo de ampliagdo das horas em que o
aluno permanece na escola ou sob sua responsabilidade. Segundo o Decreto 7.083/2010, que
regulamenta o tema, a educacdo basica em tempo integral equivale a jornada escolar com duragao
igual ou superior a sete horas diarias, durante todo o periodo letivo, compreendendo o tempo total
em que o aluno permanece na escola ou em atividades escolares em outros espagos educacionais.
Ela ndo significa simplesmente um aumento da carga hordria, mas a ampliacdo intencional e
articulada do aprendizado cognitivo, afetivo, socioemocional, esportivo, artistico, cultural, de
valores éticos e democraticos, de convivéncia em grupo, de formagdo cidada, e de participacdo nas
decisdes escolares e da comunidade.

175. Idealmente, a jornada média didria de sete horas deve contar com atividades formativas
e em espagos favoraveis ao desenvolvimento das criancas e jovens, de acordo com o projeto
pedagogico da escola e respaldada por planejamento multidisciplinar e articulagdo de parcerias com
espacos publicos, 6rgdos e instituigdes educativas, culturais e esportivas.

176. A educagdo integral, para ser efetiva no desenvolvimento integral das criangas e jovens,
requer um trabalho conjunto com outras politicas publicas, como assisténcia social, satide, cultura e
transportes. A educagdo integral envolve atividades dentro e fora da escola, alimentacdo, material
pedagdgico, transporte, mobilidade urbana, readequagdo ou constru¢do de instalagdes apropriadas,
orientacdo as familias e comunidades no entorno escolar, adequacdo na jornada de trabalho e no
numero de professores e capacitagdo da equipe docente e dos demais profissionais da educagao.

177. A educacdo integral como politica publica contribui para a equidade socioecondmica
dos alunos, reduzindo as desigualdades de aprendizagem e desenvolvimento de alunos em situagao
de maior vulnerabilidade.

178. O PNE preconiza em sua Meta 6 oferecer educagcdo em tempo integral em, no minimo,
50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da educacdo basica.
Essa ¢ uma meta em que se responsabilizam todos os entes federados, pois abrange desde a
educacdo infantil, passando pelo ensino fundamental e indo até o ensino médio, além de ser
necessaria a complementacgao financeira da Unido aos outros entes.

Evolucio e projecio da meta

179. A Meta 6 se desdobra em dois indicadores. Um contempla a porcentagem de escolas
publicas da educag@o basica com matriculas em tempo integral. Segundo a Meta, 50% das escolas
deveriam ofertar vagas na educacdo integral em 2024. Além disso, a porcentagem de matriculas da
educagdo basica na rede publica em tempo integral deverd ser de pelo menos 25% em 2024. A
aferi¢do do indicador ¢ feita com base no Censo Escolar da Educagao Basica.
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180. O grafico 6.1 mostra a evolugdao do primeiro indicador. Observa-se um crescimento

significativo do percentual de escolas que oferecem vagas no ensino integral, a tal ponto que, em
2016, mais da metade das escolas publicas o ofertavam.

Grafico 6.1 — Percentual de escolas publicas com ao menos um aluno que permanece no
minimo sete horas diarias em atividades escolares
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Fonte: Inep.
181. A segunda parte da Meta exige a comparacao entre o total de matriculados na educagao

basica publica com as matriculas em tempo integral. Os dados mostram crescimento consistente das
matriculas em tempo integral, indicando que, provavelmente, a meta sera atingida. Conforme
mostra o Grafico 6.2, em 2014, 17,6% das matriculas nas escolas publicas da educagdo bésica
foram realizadas em educacao integral.

Grifico 6.2 — Percentual de alunos da educacio basica publica em tempo integral
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Fonte: Inep (2009 a 2014); projecdo para 2015-2024.
Estratégias em destaque

182. As estratégias da meta de educacdo integral orientam como sua implementagdo pode
ocorrer como politica publica (estratégias 6.1 a 6.6). Elas tém como base o regime de colaboracao
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do poder publico com diferentes espacos educativos, culturais e esportivos; associacoes da
sociedade civil (centros comunitarios), entidades beneficentes de assisténcia social; entidades
privadas de servico social vinculadas ao sistema sindical e instituigdes especializadas no
atendimento a pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotagao.

183. Duas estratégias (6.7 e 6.8) dispdem sobre as especificidades de populagdes com
necessidades de maior suporte de politicas publicas para garantia de direitos: populagdes do campo,
de comunidades indigenas e quilombolas e pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao.

184. A estratégia 6.1 preconiza a oferta de educacdo bésica publica em tempo integral de
forma que o tempo de permanéncia dos alunos na escola, ou sob sua responsabilidade, passe a ser
igual ou superior a sete horas diarias durante todo o ano letivo. Para impulsionar a educacao integral
nas escolas publicas do pais, o governo federal langou, em 2007, o Programa Mais Educacao.

185. Conforme o Ministério da Educagdo, o objetivo principal do Programa ¢ ampliar o
tempo das criancas nas escolas com vistas a reduzir a evasao, repeténcia e a distor¢do idade/série,
por meio de agdes culturais, educativas, esportivas de educacdo ambiental, de educacdo em direitos
humanos e de lazer. Trata-se da estratégia indutora para se constituir a jornada escolar com a
duragdo igual ou superior a sete horas diarias, durante todo o periodo letivo, compreendendo o
tempo total que um mesmo estudante da educacdo basica permanece na escola ou em atividades
escolares. Ele ¢ operacionalizado por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola e atende,
prioritariamente, escolas com percentual igual ou superior a 50% de estudantes participantes do
Programa Bolsa Familia, conforme agdes de acesso aos servigos publicos do Programa Brasil sem
Miséria. Integram o Programa Mais Educac¢do agdes dos seguintes ministérios: do Desenvolvimento
Social e Agrario, da Cultura e do Esporte.

186. Em 2017, o Programa esta sendo implementado por meio da realizacdo de
acompanhamento pedagoégico em Lingua Portuguesa e Matematica e do desenvolvimento de
atividades nos campos de artes, cultura, esporte e lazer, impulsionando a melhoria do desempenho
educacional mediante a complementagdo da carga horaria em cinco ou quinze horas semanais no
turno e contraturno escolar.

META 7 — QUALIDADE DA EDUCACAO BASICA

187. Descricao da meta: fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes
médias nacionais para o Ideb:

2015 2017 2019 2021

Anos iniciais do ensino fundamental 5.2 5.5 5,7 6,0
Anos finais do ensino fundamental 4,7 5,0 5,2 5,5
Ensino médio 43 4,7 5,0 5,2
188. A Meta 7 do PNE ¢ a que se volta mais diretamente sobre a qualidade da Educacao,

estabelecendo uma escala progressiva de médias do Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica
(Ideb) que deverao ser alcangadas a cada dois anos até 2021. A Meta conta com 36 estratégias que
envolvendo acdes nos mais variados setores incluindo areas técnicas, tecnologicas, facilidade
acesso, programas suplementares, melhoria da aprendizagem dos alunos, melhoria dos instrumentos
de avaliacao da qualidade, entre outros.
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189. De acordo com o Inep, um sistema de ensino ideal ¢ aquele em que todas as criancas e
adolescentes tem acesso a escola, ndo desperdicam tempo com repeténcias e ndo abandonam a
escola precocemente. A qualidade da educagdo, portanto, ndo necessariamente vem acompanhada
do aumento da taxa de acesso. O acesso a escola no Brasil ja ¢ uma questdo relativamente superada,
o grande problema estd nas taxas de repeténcia, evasdo e baixa proficiéncia obtida em exames
padronizados.

190. Nesse sentindo, os indicadores educacionais de qualidade sdo imprescindiveis pois
permitem o monitoramento do sistema de ensino. No caso do Ideb, e mais precisamente da Meta 7
do PNE, a importancia advém da necessidade de realizacdo de diagnodsticos que possam nortear as
politicas publicas com foco na melhoria do sistema educacional a fim de identificar quais escolas ou
redes de ensino cujos alunos apresentem baixa performance em termos de rendimento e proficiéncia
bem como monitorar a evolu¢do do desempenho desses alunos.

191. O Ideb surge, portanto, da necessidade de se ter em um unico indicador as ponderagdes
e notas obtidas pelos alunos no Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb)
juntamente com a taxa de evasio e reprovagdo via fluxo escolar. E atualmente o principal
instrumento de avaliagdo a qualidade da educagdo basica no Brasil. O objetivo fundamental do
indice ¢ subsidiar o gestor com informagdes que permitam verificar a efetividade do sistema de
ensino a fim de melhorar a qualidade da educagao e elevar o Brasil 4 mesma média educacional dos
paises da Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdomico (OCDE).

Evolucio e projecio da meta

192. O acompanhamento e monitoramento da Meta 7 € feito por meio da média nacional do
Ideb nos anos iniciais e finais do ensino fundamental e no ensino médio. As metas do Ideb foram
fixadas no Termo de Adesdao ao Compromisso Todos pela Educagdo. A meta nacional norteia o
calculo das trajetorias individuais para o Brasil e demais entes federados a partir de um
compartilhamento de esforcos.

193. O Gréfico 7.1 mostra a evolu¢do das notas do Ideb, a comparagdo com as metas
estabelecidas desde o ano 2007 até 2015 e a projecao para 2021. Os resultados dos anos iniciais do
ensino fundamental demonstram que houve cumprimento de todas as metas postas para essa etapa
de ensino. O problema maior concentra-se nos anos finais do ensino fundamental e, principalmente,
no ensino médio. Nos anos finais do ensino fundamental, observa-se que a meta foi cumprida até
2011, porém, a partir de 2013, os resultados apresentados foram abaixo do estipulado. No caso do
ensino médio, a situagdo agrava-se ainda mais. A meta foi cumprida até 2011, mas a partir da 2013
houve estagnacdo e a média se manteve em 3,7 quando deveria ter subido para 3,9 ¢ 4,3,
respectivamente.
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Grafico 7.1 — Ideb nacional (2007-2015), projecao do Ideb nacional (2017-2021) e metas para o
Ideb nacional (2007-2021), por etapa da educacio basica
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Fonte: Inep (2007 a 2015); projecdo para 2017-2021.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 58618296.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

l ' u Secretaria Geral de Controle Externo 35
Secretaria de Controle Externo da Educagdo, da Cultura e do Desporto
194. Como o Ideb ¢ um indice composto, ¢ interessante observar os dados a respeito das

taxas de reprovacdo e abandono. O ensino médio € o que apresenta as piores taxas de reprovacao e
abandono em comparagdo com as demais etapas. O Grafico 7.2 exibe as taxas de rendimento
escolar para o ano de 2016. A taxa de abandono do ensino médio ¢ de 6,6% e a de reprovagao 12%.
As estatisticas também mostram que, no ensino médio, o 1° ano ¢ o mais critico apresentando taxa
de reprovacgdo de 17,3% e 8,6% de abandono. Nessa etapa de ensino, o percentual de alunos com
atraso escolar de dois anos ¢ de 33%, representado o maior percentual em comparagdo com as
demais etapas.

Grafico 7.2 — Taxa de rendimento escolar, por etapa da educacao basica — 2016
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195. As projecdes apresentadas no Grafico 7.1 mostram um cenario preocupante para os anos

finais do ensino fundamental e para o ensino médio. O Gréfico 7.2 aponta para uma deficiéncia no
rendimento escolar, em especial do ensino médio. A proje¢ao aponta para uma nota de 3,9 no Ideb
para o ano de 2021 no caso do ensino médio e de 5,0 para os anos finais do ensino fundamental,
revelando um possivel cenario de que, a menos que haja mudanca nas politicas publicas
direcionadas a qualidade da educacdo, as metas continuardo ndo sendo cumpridas.

Estratégias em destaque

196. A Meta 7, dada a sua grande importancia e abrangéncia, possui 0 maior numero de
estratégias estabelecidas no PNE. Ao todo sdo 36 estratégias que podem ser agrupadas em temas
comuns. As estratégias que tratam de a) apoio/assisténcia (7.5, 7.6, 7.16, 7.29 e 7.36); b) avaliacao,
indicadores de desempenho e nivel de aprendizado (7.1, 7.2a, 7.2b 7.3, 7.4, 7.7, 7.8, 7.10, 7.11, 7.21
e 7.32); c) grupos étnicos e minorias (7.24, 7.25, 7.26, e 7.27); d) infraestrutura e tecnologia (7.13,
7.12,7.14,7.15,7.17,7.18, 7.19, 7.20 e 7.22a); e) pessoal e formacao continuada (7.22b, 7.30, 7.31
e 7.33); ) funcdo social da educagdo (7.9, 7.23, 7.28, 7.34 ¢ 7.35).

197. No ambito do grupo de apoio e assisténcia, o destaque ¢ para a estratégia 7.5 que trata
do Plano de Agdes Articuladas. O PAR ¢ um instrumento dividido em quatro dimensdes: gestao
educacional, formagdo de professores e profissionais, praticas pedagogicas e avaliagdo e
infraestrutura fisica escolar. Dada sua amplitude, plano abrange todas as estratégias elencadas no
grupo de apoio e assisténcia e também algumas estratégias do grupo de infraestrutura e tecnologia e
de pessoal e formacao continuada.

198. O plano estabelece novos parametros e praticas de planejamento e gestdo para os
sistemas e redes de ensino além de fornecer apoio técnico e financeiro aos entes federativos. O
objetivo do PAR ¢ promover uma homogeneizacdo no tratamento da questdo educacional em todo
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pais, serve como ferramenta de planejamento centralizado que norteia as atividades do Governo
Federal. Por meio do Sistema Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle do MEC, os
municipios realizam o diagnostico de sua rede educacional e elaboram seus planos o que permite ao
MEC verificar em quais areas serd necessdria atuacdo em termos de assisténcia técnica e com isso
estabelecer um cronograma de atendimento dos seus diversos programas.

199. O PAR funciona em ciclos. O primeiro ciclo abrangeu o periodo de 2007 a 2010, o
segundo de 2011 a 2014 e atualmente encontra-se ciclo de 2016-2019. O ciclo atual foi estruturado
em consonancia com o PNE e foi dividido em quatro etapas: diagndstico, elaboragdo, pactuagdo e
repasse de recursos. As metas do PNE encontram-se disponiveis no PAR para que os entes
federados registrem suas metas declaradas em seus planos de educagao.

200. No grupo da avaliacdo, indicadores de desempenho e nivel de aprendizado, destacam-se
as estratégias 7.1 e 7.3. A estratégia 7.3 refere-se a producdo de indicadores de avaliacdao
institucional que podem ser, em sua maioria, construidos a partir das informacoes retiradas do
Censo Escolar. Os indicadores produzidos pela estratégia 7.3 e os dados do Censo Escolar também
servem de base para a realizagdo da estratégia 7.4 que trata sobre a autoavaliagao.

201. A estratégia 7.1 trata das diretrizes pedagogicas e da Base Nacional Comum Curricular.
A BNCC define o conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais que deverdao ser
desenvolvidas pelos alunos ao longo das etapas e modalidades da educagdo bésica. O texto final da
da BNCC foi aprovada pelo Conselho Nacional de Educagdo (CNE) em 15/12/2017 e homologada
pelo Ministro da Educagdo em 20/12/2017.

202. A BNCC pretende ser referéncia nacional para a formulagao dos curriculos dos sistemas
e das redes escolares dos estados, municipios e Distrito Federal bem como das propostas
pedagodgicas das instituicdes escolares. O objetivo € tentar superar a fragmentacdo as politicas
educacionais, fortalecer o regime de colaboragdo entre os entes federados e balizar a qualidade da
educagdo. A elaboracdo da BNCC contou com a colaboragdo dos estados, municipios e Distrito
Federal, ap6s sua homologa¢do deverdo ser construidos os curriculos subnacionais com base nas
aprendizagens essenciais estabelecidas na BNCC. A atuagdo do MEC, nesta estratégia ¢ fornecer
apoio técnico e financeiro para que a implementagdo da BNCC possa de fato ocorrer de forma
sustentavel fortalecendo as redes de ensino.

203. Ainda no mesmo grupo, merece destaque a estratégia 7.21 que visa o estabelecimento
de parametros minimos de qualidade dos servicos da educagdo basica até o 2° ano de vigéncia do
PNE. A Unido at¢é o momento instituiu parametros apenas para a educagdo infantil em um
documento anterior ao PNE e, aparentemente, ndo ha iniciativa do governo federal no sentido de
buscar a ampliag@o para toda a educacdo basica ou até mesmo de rever o que ja foi feito no passado
no sentido de tentar cumprir a meta para esta estratégia.

204. Em relacdo ao grupo de infraestrutura e tecnologia, destacam-se as estratégias 7.13,
7.17, 7.15, 7.18 e 7.20, atendidas pelos programas Caminho da Escola, Programa Nacional de
Apoio ao Transporte Escolar (Pnate), Programa Dinheiro Direto na Escola, Programa Banda Larga
nas Escolas (PBLE) e o Projeto Conectividade as Escolas Rurais. O Programa Caminho da Escola e
o Pnate se referem a transporte escolar (estratégias 7.13, e 7.17). O primeiro visa padronizar e
renovar a frota de veiculos escolares. O segundo tem como objetivo garantir 0o acesso € a
permanéncia nos estabelecimentos escolares do ensino fundamental publico a residentes em area
rural.

205. A estratégia 7.18 merece especial atencdo dadas as condicdes precarias em que se
encontram os estabelecimentos de ensino brasileiros. De acordo com o indicador elaborado pelo
observatorio do PNE, com base nos dados do Censo Escolar, apenas 4,8% das escolas da educagao
basica possuem infraestrutura adequada, ou seja, possuem em suas instalagdes todos os seguintes
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itens: energia elétrica, abastecimento de agua tratada, esgotamento sanitario da rede publica, quadra
esportiva, laboratorio de ciéncias, biblioteca ou salas de leitura.

206. O Grafico 7.3 demonstra que, dos itens da infraestrutura basica, apenas energia elétrica
e agua filtrada aparecem em quase todas as escolas. Os demais itens ndo estdo presentes nem em
50% dos estabelecimentos de ensino, o esgotamento da rede publica abastece apenas 49,4% dos
estabelecimentos, menos de 40% possuem bibliotecas e quadras de esporte, apenas 23,7% possuem
salas de leitura e 11,6% sdo equipados com laboratorios de ciéncias.

Grafico 7.3 — Infraestrutura das escolas de educac¢iao basica — Ano
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Fonte: Inep.

207. A estratégia 7.15 visa universalizar o acesso a internet em banda larga até 2018 e
triplicar até¢ 2020 a relagdo computador/aluno nas escolas da rede publica e ¢ complementada pela
estratégia 7.20 que objetiva prover equipamentos e recursos tecnoldgicos digitais. As estatisticas do
Censo Escolar demonstram que ha poucas chances de se atender aos objetivos da estratégia 7.15
dentro do prazo estabelecido. Em 2016, 50,4% das escolas da rede urbana possuiam banda larga e
na zona rural o indice era de apenas 5,8%.

208. O PBLE ¢ uma acdo em conjunto da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel),
MEC e FNDE em parceria com as secretarias de educacao estaduais e municipais, o Ministério das
Comunicagdes e do Planejamento e do Conselho Nacional de Secretarios da Educacdo (Consed)
que tem como objetivo conectar todas as escolas publicas urbanas a internet. As operadoras
autorizadas se comprometem, entre outras coisas, a instalar infraestrutura de rede para suporte a
conexao de todas as escolas publicas urbanas com manutengdo dos servigos sem 6nus até o ano de
2025. No caso dos estabelecimentos de ensino localizados em zonas rurais, destaca-se o Projeto
Conectividade as Escolas Rurais, criado a partir de uma obrigacao imposta pela Anatel, em uma de
suas licitacdes com o intuito de comprometer as operadoras, até 2027 a disponibilizar acesso a
internet para escolas do campo de todos os municipios brasileiros que estdo a uma distancia de até
30km a partir da sede de cada municipio.

209. O Sistema de Coleta de Informagdes (Sici) da Anatel mostra que em setembro de 2017
as operadoras instalaram banda larga em 62.202 escolas no ambito do PBLE, representando 49,8%
dos estabelecimentos de ensino urbanos e disponibilizaram rede de internet para 28.780 (45,6%)
escolas localizadas em zonas rurais. O Sici também informa que ndo houve instalacdo em 7.393
escolas urbanas e em 13.338 rurais, devido a pendéncias do MEC, FNDE ou da propria escola. Em
relagdo aos demais grupos — grupos étnicos e minorias, pessoal e formacgao continuada e fungao
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social da educacao —, o MEC possui programas diversos programas que, apesar de ndo serem
direcionados especificamente para a Meta 7, atendem de certa forma as agdes elencadas nestas
estratégias. Ha, contudo, um longo caminho a ser trilhado para que todas as 36 estratégias dessa
meta possam, de fato, serem atendidas e cumpridas, de forma a fazer com que o objetivo de elevar
as metas do Ideb possa ser alcangado.

Acompanhamento pelo TCU

210. Em 2015, o TCU realizou auditoria operacional coordenada na infraestrutura das
escolas publicas de ensino fundamental em parceria com dezenove Tribunais de Conta dos Estados
e oito Secretarias de Controle Externo do TCU nos estados (TC 025.384/2015-4, Acordao
1007/2016-Plenario). O objetivo foi examinar a aplicagdo dos recursos do PDDE e do PAR, as
deficiéncias na infraestrutura das unidades educacionais, e as desigualdades regionais e
precariedade das escolas do interior e de menor porte com foco nas estratégias 7.18, 7.20 e 7.21,
além da estratégia 20.7 da Meta 20.

211. A equipe de auditoria constatatou, apés realizacdo de inspegdes in loco, que mais da
metade das instalagdes e dos equipamentos das escolas visitadas estavam na situacdo ruim ou
precaria no tocante aos aspectos de conforto, seguranca, higiene, acessibilidade e adequa¢do. Foram
constatadas também inconsisténcias em relagdo as declaracdes disponibilizadas no Censo Escolar.

212. Em relagdo ao PDDE, os auditores recomendaram ao MEC e ao FNDE a revisao de
normativos € manuais que regulamentam as diversas linhas do PDDE no sentido de buscar maior
transparéncia acerca dos documentos necessdrios a prestacdo de contas pelas secretarias
estaduais/municipais de educa¢do e maior divulgacdo ao publico dos dados sobre repasses
financeiros realizados no ambito do programa. A auditoria também identificou problemas em
relacdo a conservacdo e prestagdo de contas das quadras esportivas construidas com recursos do
PAR e recomendou que nos termos de compromisso também constasse a exigéncia de manutengao
das quadras por parte das secretarias estaduais de educagao.

META 8 — ESCOLARIDADE MEDIA DA POPULACAO DE 19 A 29 ANOS

213. Descricao da meta: elevar a escolaridade média da populagdo de dezoito a 29 anos, de
modo a alcangar, no minimo, doze anos de estudo no ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as
populagdes do campo, da regido de menor escolaridade no pais e dos 25% mais pobres, e igualar a
escolaridade média entre negros e ndo negros declarados a Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

214. A Meta 8 tem como proposito elevar a escolaridade média da populagdo jovem (dezoito
a 29 anos) e superar as desigualdades educacionais. O foco estabelecido pelo PNE sdo os grupos
sociais com indices educacionais menores, com maior vulnerabilidade na consecucao de direitos de
aprendizagem e que requerem politicas publicas especificas para superacao de adversidades e
atingimento de equidade educacional: a populagdo do campo, os 25% mais pobres do pais, o
Nordeste (que € a regido com menor escolaridade média) e os negros.

215. Essa Meta tem como objetivos a diminuigdo das desigualdades educacionais, o
desenvolvimento da cidadania e a mitigacdo da discriminagdo econdmico-social. O art. 37 da Lei
9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional — LDB) estabelece que “a educagado de
jovens e adultos serd destinada aqueles que ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos no
ensino fundamental e médio na idade propria”. Dessa forma, a Meta 8 tem foco nessa populagao,
que ndo completou seus estudos na idade adequada, mas ainda ¢ sujeito de direitos educacionais,
que devem ser garantidos pelo Estado.
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216. Para a populagdo residente no campo, os 25% mais pobres e a regido com menor
escolaridade (Nordeste), foi estabelecido patamar minimo de escolaridade média a ser atingido até
2024, o de doze anos de estudo, correspondentes a educagdo basica completa (nove anos de estudo
no ensino fundamental e trés anos de estudo no ensino médio).

217. O grafico 8.1 mostra a situacdo da escolaridade desses grupos em 2014 em relagdo a
meta a ser atingida.

Grifico 8.1 — Escolaridade média no campo, dos 25% mais pobres e no Nordeste — 2014
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Evolucio e projecao da meta
218. Com relacdo a populagdo do campo, observa-se avango significativo da escolaridade

média ao longo dos anos, passando de 5,5 anos em 2004 para 8,1 anos em 2014. Apesar disso,
dificilmente a meta serd atingida sem que haja o reforco das politicas voltadas para esse publico,
conforme projecdes constantes no Grafico 8.2. Essa populacdo constitui grande desafio para o
atingimento da meta, pois possui especificidades regionais, particularidades em relagdo a cultura da
comunidade local, as caracteristicas socioeconOmicas e a configuragao territorial.
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Grifico 8.2 — Escolaridade média da populacio do campo de dezoito a 29 anos
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219. A Meta 8 também pretende enfrentar a desigualdade entre os grupos socioecondmicos,

focando naqueles com maior vulnerabilidade social e pobreza, os 25% mais pobres. Esses também
tiveram avancos na escolaridade média nos ultimos anos. Dificilmente a meta sera alcancada,
apesar do crescimento da escolaridade, pois a média dos anos de estudo saiu de 5,6 anos em 2004
para 8,0 anos em 2014, mas ainda se encontra longe de alcangar doze anos em 2024. Destaca-se
ainda que a populacao dos 25% mais ricos possuia uma escolaridade média de 12,3 anos em 2015, o
que mostra grande desigualdade entre os grupos, quase quatro anos de estudo a mais entre os mais
ricos. Essa situagdo perpetua a reprodugdo das desigualdades no acesso e permanéncia educacional.
O grafico 8.3 exibe os indices apurados para 2004-2014 e as projegdes para o periodo 2015-2024.

Grafico 8.3 — Escolaridade média da populacido 25% mais pobre de dezoito a 29 anos
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Fonte: Inep (2004 a 2014); projecao para 2015-2024.
220. Atualmente, a regido de menor escolaridade média no pais ¢ o Nordeste, que em 2014

tinha a média de 9,1 anos de estudo. Essa média ndo estava muito abaixo da média da regido Norte,
que era de 9,3 anos, mas estava bem abaixo das médias de outras regides do pais, cujas
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escolaridades deram de aproximadamente 10,5 anos. Tem havido melhoras substantivas no
indicador dessa regido, no entanto, ndo ¢ provavel que a meta seja alcancada em 2024, conforme
mostra o Grafico 8.4. Os desequilibrios regionais existentes no pais se somam as desigualdades de
renda e acabam por dificultar ainda mais o acesso e permanéncia de criangas e jovens na escola em
idade adequada.

Grafico 8.4 — Escolaridade média da populacio da regiio Nordeste de dezoito a 29 anos
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Fonte: Inep (2004 a 2014); projecdo para 2015-2024.

221. A Meta 8 refere-se a regido de menor escolaridade no pais, que pode sofrer mudancas
ao longo do tempo. Comparando-se as projecdes das regides Norte e Nordeste para o periodo 2015-
2024, infere-se que em 2024, a regido Norte serda a que tera a menor escolaridade, com a média de
11,0 anos de estudo:

Grafico 8.5 — Escolaridade média da populacio da regido Norte de dezoito a 29 anos
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Fonte: Inep (2004 a 2014); projecao para 2015-2024.
222, Ainda em relacdo a equidade, o PNE inseriu na Meta 8 o objetivo de eliminar a

diferenga entre a escolaridade média de negros e ndo-negros. Em 2014, segundo dados da Pnad, a
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escolaridade média da populagdo autodeclarada negra era de 9,5 anos enquanto a escolaridade
média do Brasil era de 10,1 anos.

223. O indicador criado pelo Inep para traduzir as diferencas na escolaridade média de
negros e ndo-negros no Brasil ¢ a razdo entre a escolaridade média da populacdo de dezoito a 29
anos negra e a ndo-negra. Em 2014, essa razdo era de 87,1%. Quanto mais préximo de 100% se
encontrar essa razdo, menores sdo as diferencas de escolaridade média entre os grupos étnico-
raciais. A projecdo para 2024 dessa razao ¢ de 94,2%, mas ainda ndo se atinge a meta de 100%,
conforme o Gréfico 8.6 a seguir:

Grafico 8.6 — Razao entre a escolaridade média de negros e nio negros de dezoito a 29 anos
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Estratégias em destaque
224, As estratégias da Meta 8 para elevar a escolaridade média dos grupos mais

desfavorecidos da populagdo brasileira percorrem varios aspectos: correcdo de fluxo, educagao de
jovens e adultos (EJA), acesso a exames de certificagdo, educacdo profissional técnica,
monitoramento do acesso e busca ativa.

225. A estratégia 8.2 relaciona-se aos programas de educacdo de jovens e adultos para os
segmentos populacionais considerados, que estejam fora da escola e com defasagem idade-série.
Segundo o Ministério da Educacdo, o Programa Brasil Alfabetizado existe desde 2003 e seu foco ¢
a educagao de jovens e adultos — populagdo acima dos 15 anos. Presente em todo o pais, o Programa
prioriza cidades com indices altos de analfabetismo — especialmente na regido Nordeste. O
Programa estd sendo ampliado em 2017, passando de 168 mil para 250 mil alfabetizandos. Esse
aumento, de acordo com o MEC, representa 50% a mais de vagas no ciclo 2017.

226. A estratégia 8.3 preconiza o acesso gratuito a exames de certificagdo da conclusao dos
ensinos fundamental e médio. O Ministério da Educacao, através do Inep, realiza o Exame Nacional
para Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja), nos niveis de ensino fundamental
e médio. As inscrigdes anuais sao gratuitas e podem participar jovens e adultos residentes no Brasil
e no exterior, inclusive pessoas privadas de liberdade, que nao tiveram oportunidade de concluir
seus estudos na idade apropriada. Os materiais de estudo para estudantes e professores sdo
disponibilizados na pagina do Encceja na internet.

227. A estratégia 8.4 trata da oferta gratuita de educacdo profissional técnica por parte das
entidades privadas de servigo social e de formagao profissional vinculadas ao sistema sindical. O

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 58618296.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Educagdo, da Cultura e do Desporto

43

Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) oferece cursos técnicos
para quem esta cursando ou ja completou o ensino médio, e cursos de qualificagdo profissional
(formacao inicial e continuada), de escolaridade minima variada. O Programa atua em parceria com
as redes federais, estaduais, distrital e municipais de educagdo profissional e tecnologica, com os
Servicos Nacionais de Aprendizagem (Sistema S) e com as instituicdes privadas.

Acompanhamento pelo TCU

228. Entre 2015 e 2017, o TCU realizou quatro fiscalizagdes relacionadas ao Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego. O Pronatec tem a finalidade de ampliar a oferta
de educacdo profissional e tecnoldgica, por meio de programas, projetos e acdes de assisténcia
técnica e financeira. Ele ¢ desenvolvido por meio de cinco principais iniciativas:

a) expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, processo
iniciado em 2003, e que levou a um forte processo de interiorizagdo das instituicdes federais;

b) Programa Brasil Profissionalizado, destinado a ampliacdo da oferta e ao fortalecimento
da educacdo profissional e tecnoldgica integrada ao ensino médio nas redes estaduais, em parceria
com o governo federal;

c) Rede e-Tec Brasil, que objetiva oferecer gratuitamente cursos técnicos € de formacao
inicial e continuada ou de qualifica¢do profissional, na modalidade a distancia;

d) Acordo de Gratuidade com os Servigos Nacionais de Aprendizagem (especificamente,
com o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial — Senai € com o Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial — Senac), cuja finalidade ¢ garantir a oferta gratuita de cursos, por meio
da aplicagdo de parte dos recursos provenientes da contribuigdo compulsoria; e

e) Bolsa-Formagdo, que visa permitir o acesso gratuito a cursos ofertados por instituigdes
publicas e privadas, com financiamento do MEC.

229. A primeira fiscalizagdo foi um Levantamento de auditoria (TC 008.089/2015-9,
Acdérdao 3030/2015-Plenério), cujo objetivo foi conhecer as principais atividades relacionadas ao
Pronatec e as principais agdes governamentais de capacitagdo profissional para, entre outros pontos,
identificar fragilidades e riscos operacionais e de conformidade associados aos programas de
capacitagdo profissional e avaliar a viabilidade da realizacdo de uma avaliagdo de impacto. A partir
dessa andlise feita no levantamento, foram definidos possiveis temas de fiscalizacdo.

230. Em 2015, o TCU realizou uma auditoria de conformidade, na modalidade de
Fiscalizagdo de Orientagdo Centralizada (FOC), com o objetivo de verificar a regularidade da
aplicagdo de recursos financeiros transferidos pela Unido no programa Bolsa-Formagao do Pronatec
(TC 024.329/2015-0, Acoérdao 1006/2016-Plenario). A FOC contou com a participagdo das
Secretarias de Controle Externo dos Estados do Acre, Alagoas, Bahia, Ceard, Espirito Santo, Minas
Gerais, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Sergipe e Tocantins.

231. Dentre as principais constatagdes, ressaltam-se: auséncia ou inaplicabilidade de
normativo interno dos Institutos Federais contendo critérios de selecao de bolsistas; auséncia de
critérios claros, objetivos e impessoais nos respectivos editais de selegdo de profissionais para o
Pronatec; sobreposicdo de horarios entre a carga hordria regular de servidores dos Institutos
Federais e suas jornadas de bolsista dedicadas as atividades do Pronatec Bolsa-Formacao; nao
realizagdo da reconfirmagao de matricula e o cancelamento da matricula de alunos que
descumpriram o requisito de permanéncia na Bolsa-Formacao; auséncia de normas especificas para
assegurar a efetiva e regular prestacdo de assisténcia estudantil aos beneficidrios do Bolsa-
Formagao; e, por fim, deficiéncias na sistematica de recebimento e analise das prestagdes de contas
do Pronatec Bolsa-Formacao caracterizados como transferéncia direta (Pronatec-TD).
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232. Com inicio em 2015 e desenvolvimento em 2016, foi realizada auditoria operacional no

Bolsa-Formagao, principal iniciativa do Pronatec, e que tem a maior dotagdo orcamentaria dentre as
acoes que o compdem (TC 019.154/2015-1, Acoérdao 3071/2016 - Plenério). A auditoria
operacional teve como foco avaliar a implantacdo e operacionalizagdo do Bolsa-Formacdo, que
propicia acesso gratuito a cursos de formacdo inicial e continuada e a cursos técnicos,
disponibilizados por meio das redes ofertantes (Servigos Sociais Autdnomos; secretarias estaduais
de educacdo; Institutos Federais de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo; rede privada). Os principais
achados da auditoria sdo:

a) o processo de defini¢do de oferta de cursos do Bolsa-Formagao Trabalhador carece de
mecanismos que garantam alinhamento necessario com o mercado de trabalho. Esse processo
apresenta deficiéncias em retratar a real necessidade de mao de obra qualificada do setor produtivo
nos municipios;

b) o atendimento ao publico prioritario do seguro-desemprego ¢ inferior a 1%. Embora o
Bolsa-Formagdo Trabalhador oferega cursos de qualificagdo profissional para beneficiarios do
seguro-desemprego ¢ dos programas de inclusdo produtiva do governo federal, somente uma
pequena parcela dos beneficidrios do seguro-desemprego, considerado como publico prioritario,
consegue se matricular e realizar os cursos do Pronatec; e

c) ha falhas no gerenciamento do Sistema Nacional de Informacdes da Educacdo
Profissional e Tecnoldgica (Sistec), que suporta toda a implantagdo da Bolsa-Formacao e do proprio
Pronatec, decorrentes principalmente das grandes mudangas de concepgdo pelas quais passou ao
longo de sua operagao.

233, Em 2016, foi realizada uma auditoria de conformidade no Acordo de Gratuidade com os
Servicos Nacionais de Aprendizagem (TC 010.803/2016-5, Acordao 1067/2017-Plenario). O
objetivo foi avaliar a atuagdo do MEC no acompanhamento do Acordo de Gratuidade com os
Servigos Nacionais de Aprendizagem, bem como o regular cumprimento das metas desse acordo. A
fiscalizacdo abrangeu o periodo de 2009 a 2014. Foram constatadas as seguintes situagoes:

a) 0 acompanhamento do MEC, no periodo de 2009 a 2014, foi intempestivo e insuficiente
para verificagdo do regular cumprimento do Acordo de Gratuidade;

b) as agdes de acompanhamento do MEC incidem apenas sobre aspectos formais do
Acordo de Gratuidade;

c) as vagas decorrentes do Acordo de Gratuidade ndo sdo consideradas para atendimento
das necessidades de qualificacdo levantadas no Mapa da Demanda Identificada para atendimento do
mercado de trabalho nas localidades verificadas;

d) a metodologia de apropriagdo das despesas, utilizadas nos exercicios de 2009 a 2014,
ndo foi suficiente para afirmar, com razoavel seguranga, sobre o regular cumprimento da meta de
gasto do Acordo de Gratuidade; e

e) ha insuficiéncia na apresentacdo de informagdes de execucdo fisico-financeira do
Acordo de Gratuidade nos relatorios de gestdo de Senai e Senac.

META 9 — ALFABETIZACAO E ALFABETISMO FUNCIONAL DE JOVENS E ADULTOS

234. Descricdo da meta: elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com quinze anos ou
mais para 93,5% até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e
reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional.

235. O pais tem avangado na escolarizacdo inicial de criangas e jovens, mas nao tem
evoluido significativamente na escolarizacdo daqueles que abandonam a escola e querem retornar,
como também daqueles que ndo tiveram a oportunidade de acesso na idade adequada. Durante as
ultimas décadas, a taxa de analfabetismo vem caindo em razao do nimero crescente de criangas que

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 58618296.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Educagdo, da Cultura e do Desporto

45

iniciam o ensino fundamental, e ndo por causa da eficicia na alfabetizagdo de jovens e adultos
como politica publica.

236. Para o publico de jovens e adultos defasados na alfabetizacdo, na atualidade, ¢
observada uma escola inadequada e preconceituosa em relagdo ao publico. As politicas que
conduzem esse tema ainda nao estdo eficazmente adaptadas as peculiaridades de um contingente de
alunos que trazem suas proprias vivéncias e experiéncias sociais, culturais e de trabalho para a sala
de aula; que necessitam de ajustes nos tempos, locais e horarios das aulas, para se adaptar as rotinas
de trabalho e cuidados com a familia; e, ainda, ¢ um publico bastante heterogéneo, com sinais de
exclusao e abandono escolar. Sdo necessarias politicas intersetoriais entre empresas, organizacoes
sociais e escola para otimizar o acesso e permanéncia desses alunos em sala de aula, além de
reestruturacao e adequacao dos curriculos e metodologias didaticas a esse publico.

237. O impacto do analfabetismo e da escolarizagdo precaria na vida das pessoas ja foi
comprovado por iniimeras pesquisas. A alfabetizagdo da inicio a escolarizacdo formal. E sem a
escolarizagdo formal, as perspectivas econdmicas e sociais, na qual se incluem saude, planejamento
familiar, condi¢des de trabalho e acesso aos servigos publicos se mostram extremamente
desfavordveis. O analfabetismo absoluto ou at¢ mesmo o analfabetismo funcional atravessam as
geragdes e se refletem no menor acesso a creche e educagdo infantil, e na trajetoria escolar dos
filhos, sem o suporte e a valorizacdo adequados. A alfabetizagdo ¢ requisito indispensavel para a
vivéncia na familia de todos os direitos humanos preconizados na Declaragao Universal dos
Direitos Humanos.

238. O PNE tem em sua Meta 9 as orientagdes para a correcdo dessa divida social em relagao
aos jovens e adultos analfabetos ou alfabetizados precariamente. A Meta 9 se refere a populacao
que apresenta defasagem em relagdo a idade/série em que deveria ter cursado a educagio basica. E
uma meta muito relacionada ao antigo contexto histérico brasileiro em que politicas publicas de
garantia de acesso de toda a populagdo a educacao nao eram implementadas, o que ocasionou um
grande contingente populacional sem acesso ou com acesso incompleto e tardio a escola.

239. Sobre a divisdo de responsabilidades, a alfabetizacdo de jovens e adultos compete aos
municipios, estados e ao Distrito Federal, com a assisténcia técnica e financeira da Unido.

Evolu¢ao e projecio da meta

240. Para o monitoramento da Meta 9, o Inep adota dois indicadores, a taxa de alfabetizacdo
da populagdo de quinze anos ou mais de idade e a taxa de analfabetismo funcional de pessoas de
quinze anos ou mais de idade. Para o segundo indicador, a taxa de analfabetismo funcional, ¢é
importante mencionar que houve mudanga na metodologia de calculo adotada pelo Inep em 2015.
Foi adotado o periodo de cinco anos de estudo como a finalizagdo dos anos iniciais do ensino
fundamental. A pessoa que ndo completou os cinco anos de estudo ¢ considerada analfabeta
funcional. Uma outra questdo importante sobre esse indicador ¢ que 2012 ¢ o ano de referéncia para
o estabelecimento de metas, segundo o art. 4° da Lei do PNE. Em 2012, a taxa de analfabetismo
funcional era de 18,3%. Dessa forma, a meta ¢ o atingimento de 9,15% em 2024, metade do valor

de 2012.

241. O primeiro indicador da meta, taxa de alfabetizacdo, ¢ calculado na Pnad, e ¢
declaratorio. Assim, é considerada ndo alfabetizada a pessoa que declara ndo saber ler e escrever.
Em 2015, 92,3% da populacdo com mais de quinze anos estava alfabetizada. A meta para 2015 era
de 93,5%, portanto, ndo foi cumprida. Restam, no Brasil, cerca de treze milhdes de pessoas com
mais de quinze anos analfabetas.

242, Em 2011, 91,4% da populacao era alfabetizada. Ou seja, de 2011 a 2015 o crescimento
foi de apenas 0,9 p.p. Esse dado mostra a persisténcia do problema, e aponta para um cenario que
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dificilmente teremos a meta cumprida em 2024: erradicar o analfabetismo absoluto, elevando a
100% a taxa de alfabetizagao.

Grafico 9.1 — Taxa de alfabetizacdo da populacdo com quinze anos ou mais
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Fonte: Inep (2004 a 2014); projecdo para 2015-2024.

243. Ao se analisar a taxa de alfabetiza¢do por regides brasileiras, ressalta-se disparidade
entre as regides Norte ¢ Nordeste, principalmente, ¢ as regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste. Em
2014, as regides Sul (95,6%), Sudeste (95,4%) e Centro-Oeste (93,5%) atingiram a meta
intermediaria de 93,5% estabelecida pelo PNE para 2015. As regides Norte (91%) e Nordeste
(83,4%) ainda ndo haviam atingido o objetivo. Os estados da regido Nordeste t€ém um grande
desafio pela frente, pois todos estavam abaixo da meta em 2015.

Grifico 9.2 — Taxa de alfabetizagdo por regioes — 2014
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244, A desagregacdo do indicador por localizagdo de residéncia (rural e urbana), raga/cor,

sexo e renda ratifica as desigualdades historicas brasileiras. Analisando os dados de 2014, a area
rural, apresentava maior indice de analfabetismo, 81%, enquanto a area urbana apresentava 93,7%.
Nesse mesmo ano, os autodeclarados negros e pardos possuiam taxa de alfabetizagdo de 88,9% e os
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autodeclarados brancos apresentavam taxa de 95%, demonstrando grande disparidade entre os
grupos, corroborando as desiguais oportunidades a que o grupo de negros e pardos tem sido
submetido. A taxa de alfabetizacdo do sexo feminino ¢ um pouco maior do que a do sexo
masculino, respectivamente, 92,1% e 91,4%. De acordo com a renda domiciliar per capita,
explicita-se mais a desigualdade educacional. Os 25% mais ricos tém taxa de alfabetizacdo de
97,8% e os 25% mais pobres tém taxa de 86,4%. Os mais ricos alcangcaram a meta intermedidria em
2004, com 97,5% de taxa de alfabetizacdo, enquanto os mais pobres estavam com 78,2% naquele
ano.

245. O segundo indicador, taxa de analfabetismo funcional da populagdo com mais de quinze
anos, apresentou melhoras significativas entre 2002 e 2009, caindo de 39% de analfabetos
funcionais para 27%. Contudo, essa taxa se encontra estagnada desde entdo. A entrada em vigor do
PNE em 2014 nao foi suficiente para promover grandes mudangas nesse cendrio. A meta estipulada
¢ de 50% do valor em 2012, ou seja 9,15%. O mais provavel ¢ que a meta ndo seja atingida.

Grafico 9.3 — Taxa de analfabetismo funcional de pessoas de quinze anos ou mais
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Fonte: Inep (2004 a 2014); projecao para 2015-2024.

246. Por outro lado, a faixa de idade com maior percentual de analfabetos funcionais ¢ de

cinquenta anos em diante, com 49% de pessoas nessa situa¢do. Entre 35 e 49 anos a taxa cai para
26%. A concentracao de analfabetismo funcional em pessoas mais velhas ¢ emblematica da falta de
atencao historica brasileira com as politicas publicas de educacdo. Mas essa populagdo tem muita
importancia na educagdo de criangas e jovens. Uma familia em que os mais velhos possuem
escolarizagdo adequada valoriza a escola, apoia o0 acesso e permanéncia dos mais jovens na escola,
e oferece suporte aos desafios da escolarizacdo. A falta ou pouca escolarizacdo dos pais,
principalmente da mae, reflete-se na vida escolar dos filhos. Além disso, a expectativa de vida tem
aumentado muito e atualmente as pessoas de sessenta anos nao sdo mais consideradas improdutivas
ou velhas. Aumentar a escolaridade desse grupo tem impacto positivo a longo prazo e nas novas
geracoes.

247, No entanto, as taxas de analfabetismo funcional ainda sdo muito altas nas faixas mais
jovens da populagdo, sendo de 20% entre 25 e 34 anos e 17% entre quinze e 24 anos. Essa parte da
populagdo encontra-se, ou estd em vias de entrar no mercado de trabalho. Mas o que se verifica ¢
que ha milhdes de jovens que nem estudam e nem trabalham, seguidos pelos que ou estudam ou
trabalham. S3o poucos os que conjugam escola e trabalho. Dentre os que trabalham, a maioria se
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encontra em subempregos, no mercado informal e na precarizagao do trabalho. E o analfabetismo
funcional contribui para essa exclusdo do mercado formal.

248. Desagregando-se o indicador de analfabetismo funcional por localizagdo de residéncia
(rural e urbana), raga/cor, sexo e renda, verifica-se a mesma tendéncia do indicador anterior de
permanéncia de desigualdades historicas sobre os grupos minoritarios.

Estratégias em destaque

249, A Meta 9 desdobra-se em doze estratégias que, se implementadas, podem assegurar a
consecucao da meta e alavancar a escolaridade de grupos em situagdo mais vulneravel, como os
idosos, pessoas com deficiéncia, com necessidades especificas e com baixos niveis de
escolarizagao.

250. As estratégias dividem-se em: oferta gratuita de educacdo de jovens e adultos,
diagnéstico da demanda, acdes de alfabetizacdo com continuidade da escolarizagdo badsica,
programa nacional de transferéncia de renda, busca ativa por meio de chamadas publicas regulares,
avaliacdo do grau de alfabetizagdo, a¢des de programas suplementares (alimentagdo, transporte,
saude), atendimento em estabelecimentos penais, projetos inovadores na educagdo de jovens e
adultos, integracdo entre segmentos empregadores e sistemas de ensino, capacitagdo tecnologica
para inclusdo social e produtiva de grupos com baixo nivel de escolarizagdo e pessoas com
deficiéncia e atendimento aos idosos.

251. O Programa Brasil Alfabetizado trata da alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos em
todo o pais, e ¢ o principal eixo do MEC no atendimento das estratégias da Meta 9. O Programa
prioriza municipios que apresentam alta taxa de analfabetismo, 24,6%, e ¢ limitado a cem vagas por
localidade, segundo o Observatério do PNE. Esses municipios recebem apoio técnico na
implementa¢do das acdes do programa. No entanto, o Programa ainda tem pouca repercussao na
diminuicdo das taxas de analfabetismo, pois precisaria aumentar o publico-alvo e tragar estratégias
mais vigorosas para o acesso € permanéncia dos alunos na escola.

252. Um outro Programa que concretiza a Meta 9, especificamente a estratégia 9.8, ¢ o
Programa Educa¢do em Prisdes, que objetiva apoiar técnica e financeiramente a implementagao da
Educagdo de Jovens e Adultos no sistema penitencidrio. Segundo o MEC, suas principais agdes sao:
elaboracdo dos planos estaduais de educacdo nas prisdes; oferta de formagdo continuada para
diretores de estabelecimentos penais, agentes penitenciarios e professores; e aquisicdo de acervo
bibliografico.

META 10 — EJA INTEGRADA A EDUCACAO PROFISSIONAL

253. Descricao da meta: oferecer, no minimo, 25% das matriculas de educagao de jovens e
adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educacdo profissional.

254. A educacdo de jovens e adultos tem um publico-alvo bastante heterogéneo em termos
de idade, experiéncias de vida e escolarizagdo formal. Essa modalidade de ensino abarca todas as
pessoas acima de quinze anos de idade que apresentam defasagem na escolarizagdo formal, ou na
relagdo idade/série. Compreende desde adolescentes que evadiram da educacdo bésica até idosos
que ndo tiveram oportunidade de se alfabetizar. H4 trabalhadores de diversos campos economicos,
tanto da cidade quanto do campo, desempregados, autonomos, donas de casa. E um contingente
significativo da populagdo brasileira: 52% dos brasileiros de 25 anos ou mais tém apenas o ensino
fundamental completo.

255. A educacgao profissional no Brasil, por sua vez, reflete uma dicotomia entre trabalho
intelectual e manual, fruto da cultura excludente existente na sociedade, que valoriza o bacharelado
em comparagdo a formagdo técnica. Nos ultimos anos tem havido uma melhoria na valorizagao da
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educagdo profissional, impulsionada pelo Pronatec. Mas ainda estamos longe de implementar uma
profunda mudanca cultural para incrementar a demanda por educagdo profissional. Para isso sdo
necessarias politicas publicas intersetoriais aliadas a uma maior adequacdo da formacao técnica ao
seu publico, o que inclui metodologias, curriculos e capacitagdo dos professores.

256. O PNE traduz a preocupagdo coma escolarizagdo de jovens e adultos e sua educagdo
profissional e consequente inser¢do econdmica e social com a Meta 10: oferecer, no minimo, 25%
das matriculas de educacdo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental ¢ médio, na forma
integrada a educagao profissional.

257. Essa Meta propde a formagdo para o trabalho a partir da integracdo da educacdo de
jovens e adultos a educagdo profissional. Ela deve ser acompanhada sobre duas perspectivas: no
ensino fundamental e no ensino médio. Isso porque as a¢des e metodologias desenvolvidas em cada
esfera sdo bastante distintas, acompanhando a inser¢do profissional de acordo com a escolarizacao
equivalente.

Evolucio e projecio da meta

258. Em relagdo a porcentagem de matriculas de jovens e adultos no ensino fundamental,
cuja educagdo seja integrada a educacdo profissional, observa-se que ndo ha politicas publicas
especificas nessa direcao. Em 2015, 7,7% das matriculas da educacao de jovens e adultos do ensino
fundamental estavam integradas a educacdo profissional. Em rela¢do as matriculas da EJA do
ensino médio, apenas 3% estavam integradas a educagdo profissional no mesmo periodo.

259. Em 2015, o total de matriculas na EJA associadas a educagdo profissional era de 3% no
Brasil. E provavel que a Meta 10 nao seja alcangada, pois seria necessario o aumento de 22 p.p.
nessas matriculas para se chegar a 25% em 2024.

Grafico 10.1 — Matriculas da educacio de jovens e adultos integradas a educacio profissional
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Fonte: Inep (2008 a 2015); projecao para 2016-2024.

260. Em relacdo a porcentagem de matriculas de jovens e adultos no ensino fundamental,
cuja educagdo seja integrada a educacdo profissional, observa-se que ndo ha politica especifica
nessa direcdo. Em 2014 apenas 0,4% do publico alvo foi atendido. Nimero menor que em 2013 e
2014, quando o atendimento alcangou 0,7% e 0,8% respectivamente. Em termos absolutos sdo 2,3
milhdes de matriculas na EJA de ensino fundamental, e apenas nove mil na modalidade integrada.

261. No caso do ensino médio, em fun¢do de uma politica mais focada que envolve a rede de
ensino federal, que ganhou impulso a partir de 2003, e sobretudo a partir do Pronatec em 2011,
observa-se avango substantivo na porcentagem de matriculas no EJA integrado. Em 2007 havia
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9.747 matriculas nessa modalidade, o que equivalia a cerca de 0,6% do total de matriculas no EJA
no ensino médio. Esse nimero subiu para 42.875 em 2014, cerca de 3,3% do total. Ainda assim a
meta esta muito distante dos niumeros preconizados para 2024, sugerindo que dificilmente a meta
sera atingida.

262. Em sintese, pode-se perceber avango em relacdo as matriculas do EJA no ensino médio,
mas ainda muito timido em relagdo a meta pretendida, e um avango apenas residual no ensino
fundamental. Assim, em conjunto, dificilmente a meta serd atendida.

263. De 2013 a 2015, tem havido aumento nesse indicador nas seguintes regides do pais:
Nordeste (0,8 p.p.), Norte (0,4 p.p.) e Centro-Oeste (0,6 p.p.). As regides Sul e Sudeste tiveram
reducdo de 0,3 p.p. Em 2015, o Nordeste era a regido com a maior porcentagem de matriculas de
jovens e adultos integradas a educacao profissional no pais: 5,3%. Em segundo lugar, vinha a regiao
Norte com 3,2%.

264. Analisaremos a seguir algumas desagregacoes do indicador para o ano de 2015, data do
ultimo Censo Escolar da Educacdo Bésica publicado pelo Inep.

265. A maior parte da EJA integrada a educagdo profissional encontrava-se nos centros
urbanos: 84,1% das matriculas em escolas urbanas em comparag¢ao com 15,9% em escolas rurais.

266. A rede federal de ensino correspondia a 9,2% de matriculas de jovens e adultos
integradas a educagdo profissional, a rede estadual a 33,8%, a rede municipal a 49,5% e a rede
privada corresponde a 7,4%.

267. A andlise por raga/cor no periodo analisado indicava a predomindncia de pessoas
autodeclaradas negros: 50,6%. O grupo autodeclarado branco correspondia a 9,2% das matriculas
de jovens e adultos integradas a educagdo profissional. O restante correspondia indigenas (0,4%),
amarelos (0,4%), e pessoas que nao declararam sua raca/cor (39,4%).

268. A andlise do perfil dos alunos demonstrou que 58,6% eram do sexo feminino, e 41,4%
do sexo masculino.

Estratégias em destaque

269. A Meta 10 possui onze estratégias, que tratam dos seguintes assuntos: programa
nacional de educagdo de jovens e adultos; expansdo das matriculas; atendimento as populagdes
itinerantes, do campo, indigenas e quilombolas; atendimento a pessoas com deficiéncia e baixo
nivel de escolaridade; melhoria da rede fisica das escolas; diversificagdo curricular; produgdo de
material didatico adequado e formagdo continuada de docentes; cooperagdo com sistema sindical e
entidades sem fins lucrativos de atendimento a pessoa com deficiéncia; assisténcia estudantil; EJA
no sistema prisional; e reconhecimento de saberes prévios dos estudantes.

270. O MEC, em atendimento a primeira estratégia da Meta 10, criou, em 2005, o Programa
Nacional de Integragdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Basica na Modalidade de
Educagdo de Jovens e Adultos (Proeja). Seu objetivo € a integracdo da educagdo profissional a
educacdo basica buscando a superagdo da dualidade trabalho manual e intelectual.

271. No ambito da estratégia 10.1, em 2007, o MEC instituiu, como iniciativa do Pronatec, o
Programa Brasil Profissionalizado, que busca o fortalecimento do ensino médio integrado a
educacdo profissional nas redes estaduais de educagdo profissional. De acordo com o MEC, o
Programa atua no fomento de agdes que visam a expansao, ampliagdo e modernizacdo das escolas
das redes estaduais de educacdo profissional e tecnologica, com a finalidade de expandir e ampliar a
oferta de cursos técnicos de nivel médio, principalmente do ensino médio integrado a educagao
profissional e tecnoldgica.
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META 11 — EDUCACAO PROFISSIONAL TECNICA DE NiVEL MEDIO
272. Descricio da meta: triplicar as matriculas da educagdo profissional técnica de nivel
médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% da expansao no segmento publico.
273. A educacdo profissional e tecnologica (EPT) de nivel médio, cujo objetivo, segundo a

LDB, ¢ a preparacdo geral para o trabalho por meio do exercicio de profissdes técnicas, tem sido
muito debatida nos ltimos anos no pais, devido ao grande nimero de jovens desempregados ou em
subempregos em todas as regides brasileiras, e também devido as discussdes sobre as mudangas no
ensino médio.

274. De acordo com o art. 36-A da LDB, a EPT pode ter sua oferta organizada de diferentes
formas: integrada, concomitante ou subsequente ao ensino médio. A forma integrada ¢ oferecida na
mesma instituicdo de ensino a quem ja tenha concluido o ensino fundamental, efetuando-se
matricula Unica para cada aluno. A forma concomitante ¢ oferecida a quem ingresse no ensino
médio ou ja o esteja cursando, efetuando-se matriculas distintas para cada curso, e pode ocorrer na
mesma institui¢do de ensino ou em instituicdes distintas. A forma subsequente ¢ oferecida apds a
finalizagdo do ensino médio.

275. Os modelos subsequente e concomitante permitem que jovens e adultos que ja
concluiram ou estdo ainda cursando o ensino médio consigam uma certificagdo técnica em poucos
semestres, o que ndo ¢ proporcionado pela forma integrada, na qual o jovem tem que terminar o
ensino médio para ter também sua certificacdo profissional. De acordo com o Observatorio do PNE,
usando os dados do Censo Escolar de 2015, das atuais matriculas na educagao profissional, 57,3%
eram na forma subsequente ao ensino médio, enquanto que as formas integrada ou concomitante
representavam parcelas de, respectivamente, 21,9% e 15,6% do total. Os 5,3% restantes
correspondem a modalidade Normal/Magistério.

276. Segundo a pesquisa “Repensar o Ensino Médio”, realizada pelo Todos pela Educagao,
os jovens de quinze a dezenove anos, em amostra representativa da populagao de dezessete milhdes
de individuos, atribuem alta relevancia as disciplinas voltadas a formagao profissional (77,6% dos
jovens entrevistados). 95% dos estudantes de ensino médio regular ou educagdo de jovens e adultos
gostariam de saber mais sobre o ensino técnico. Metade dos alunos do ensino médio regular ou da
EJA diz ndo conhecer nenhuma modalidade de educacdo profissional técnica. Esse percentual ¢
ainda maior nas classes D ¢ E (72,3%).

Evolu¢ao e projecio da meta

2717. A Meta 11, triplicar as matriculas da educacdo profissional técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% da expansao no segmento publico, ¢ especifica
para o nivel médio, e apresenta dois desafios principais. O primeiro € triplicar o niimero de
matriculas da educagdo profissional técnica de nivel médio, considerando os dados de 2013. Na data
de publica¢do da Lei do PNE, o Censo da Educa¢do Basica mais atualizado a disposi¢do referia-se
ao ano de 2013. O segundo desafio ¢ dirigir essa expansao para a rede publica em pelo menos 50%.

278. Em 2013 havia cerca de 1,6 milhdo de matriculas no ensino médio profissional. Assim,
a meta para 2024 passa a ser de 4,8 milhdes de alunos, sendo que dos 3,2 milhdes de novas
matriculas, 1,6 milhdo devem ser realizadas na rede publica.

279. Para a Meta 11, o Inep adota dois indicadores: o nimero de matriculas em EPT de nivel
médio e as matriculas em EPT de nivel médio na rede publica.

280. Vejamos abaixo o Grafico 11.1, que analisa a projecdo do indicador do niimero de
matriculas em EPT de nivel médio. E provavel que a Meta 11 ndo seja plenamente alcancada ao se
seguir o ritmo atual de aumento das matriculas.
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Grafico 11.1 — Matriculas em educagao profissional técnica de nivel médio
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Fonte: Inep (2008 a 2015); projecao para 2016-2024.
281. As matriculas de EPT de nivel médio t€ém crescido em todas as regides brasileiras, de

2013 a 2015: Nordeste (36,2%), Centro-Oeste (35,7%), Norte (24,8), Sudeste (1,4%) e Sul (11,1%).
90% das matriculas no periodo analisado foram realizadas em areas urbanas. A maior parte das
matriculas também correspondeu a rede privada, que, em 2014, correspondeu a mais de 50% das
matriculas, seguida pela rede estadual. Em seguida vem a rede federal, e, por ultimo, a rede
municipal.

282. Desagregando-se o indicador por raca/cor, observamos um pequeno aumento na
proporc¢ao de alunos autodeclarados negros, passando de 25,4% a 28,8%. O percentual de alunos
autodeclarados brancos foi de 27,9% em 2013 e 27,7% em 2015. Houve grande quantidade de
respondentes que ndo declarou sua raga/cor.

283. No indicador “matriculas em EPT de nivel médio na rede publica”, provavelmente a
Meta 11 também ndo serd alcangada, pois, pela projecdo atual, teriamos 1.247.998 matriculas na
rede publica, e seriam necessarias cerca de 1.600.000.

284. Entre 2013 e 2015, as matriculas na rede publica diminuiram em algumas regides, como
o Sul, onde houve queda de 19,8% para 18,3% e o Sudeste, com queda de 39,3% para 37,6%. Em
algumas regides, as matriculas na rede publica aumentaram, como o Nordeste, de 30% para 31,9%,
o Centro-Oeste, de 5% para 6,3% e o Norte, de 5,9% para 6%.
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Grafico 11.2 — Matriculas em educacio profissional técnica de nivel médio na rede publica
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Estratégias em destaque

285. A estratégia 11.1 trata da expansdo da EPT através da rede federal de educacao
profissional: “expandir as matriculas de Educacdo profissional técnica de nivel médio na rede
federal de educacdo profissional, cientifica e tecnologica, levando em consideragdo a
responsabilidade dos Institutos na ordenagdo territorial, sua vinculagdo com arranjos produtivos,
sociais e culturais locais e regionais, bem como a interiorizagdo da educagao profissional”.

286. A estratégia 11.3 trata da educacdo a distdncia: “fomentar a expansdo da oferta de
educagdo profissional técnica de nivel médio na modalidade de educacdo a distancia, com a
finalidade de ampliar a oferta e democratizar o acesso a educacdo profissional publica e gratuita,
assegurado padrdo de qualidade”.

287. A estratégia 11.7 trata da oferta de matriculas em institui¢des privadas de educacdo
superior: “expandir a oferta de financiamento estudantil a educagdo profissional técnica de nivel
médio oferecida em instituicdes privadas de educagdo superior”.

288. A estratégia 11.12 trata dos programas de assisténcia estudantil: “elevar gradualmente o
investimento em programas de assisténcia estudantil e mecanismos de mobilidade académica,
visando a garantir as condi¢des necessarias a permanéncia dos estudantes e a conclusdo dos cursos
técnicos de nivel médio”.

289. Os principais esforcos do MEC para fazer frente a Meta 11 se dio no ambito das
estratégias elencadas acima, e dizem respeito ao Pronatec. Os objetivos do Programa estdo
diretamente relacionados com essas estratégias:

a) expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacao profissional técnica
de nivel médio e de cursos de formacao inicial e continuada ou qualificacdo profissional presencial
e a distancia; e

b) construir, reformar e ampliar as escolas que ofertam educagao profissional e tecnoldgica
nas redes estaduais.

290. Em 2008, havia pouco mais de 1 milhdo de matriculas no ensino médio profissional no
Brasil. Esse nlimero subiu para cerca de 1,3 milhdo em 2010 em fun¢do da expansdo da rede federal
de ensino que vinha acontecendo desde 2003. A partir de 2011, com a implantagdo do Pronatec
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observa-se um crescimento mais acentuado, de modo que em 2014 esse nimero chega a 1.886.167
matriculas, que servem como referéncia para a meta. Contudo, em 2015 essa expansdo sofre uma
grande desaceleracao, fazendo com que o numero de matriculas caisse para 1.826.289.

291. O MEC criou o Mediotec ainda no primeiro semestre de 2017. Trata-se de um um
esforco para promover o aumento de matriculas no ensino médio profissional por meio da Bolsa-
formagdo, que ¢ uma iniciativa do Pronatec. Da forma como foi desenhado, o Mediotec propde uma
parceria entre instituigdes publicas e privadas, de modo que os alunos da rede publica regular
poderdo fazer, no contra turno, a complementacdo da formagao técnica na rede privada. Para 2017
estdo previstas cerca de 80 mil novas matriculas no ambito do Pronatec.

292. Se por um lado o Mediotec traz um novo félego para o atingimento da primeira parte da
Meta 11, coloca uma dificuldade para a segunda parte da Meta, que pressupde que 50% das novas
vagas deveriam se dar na rede publica. Isso acontece porque o Mediotec ¢ voltado para a rede
privada, e as matriculas na rede publica estdo estagnadas desde 2015. Assim, caso o Mediotec nao
seja acompanhado de uma renovagdo da politica de expansdo da rede publica, dificilmente a
Meta 11 como um todo sera atingida.

META 12 — EDUCACAO SUPERIOR

293. Descricao da meta: elevar a taxa bruta de matricula na educacao superior para 50% e a
taxa liquida para 33% da populagdo de dezoito a 24 anos, assegurada a qualidade da oferta e
expansao para, pelo menos, 40% das novas matriculas, no segmento publico.

294. A educagdo superior constitui-se no mais elevado nivel da educagdo no Brasil,
completando a educacdo escolar apds a conclusdo da educacdo basica (educacdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio). Abrange cursos sequenciais por campo de saber, cursos € programas
de graduagdo e de pos-graduagao e cursos de extensao.

295. A educacdo superior tem por finalidade, dentre outras, estimular a criacdo cultural e o
desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento reflexivo, formar diplomados nas diferentes
areas do conhecimento para inser¢do em setores profissionais, incentivar o trabalho de pesquisa e
investigacao cientifica e atuar em favor da universalizagdo e do aprimoramento da educacao basica,
mediante a formacao e a capacitacdo de profissionais (art. 43 da Lei 9.394/1996 — LDB).

296. Diante de sua relevancia, a Meta 12 do Plano Nacional de Educagao 2014-2024 buscou
enfatizar a expansdo no ensino superior em nivel de graduagdo nas redes publicas e privadas,
assegurando a qualidade na oferta.

297. A proposito, os entes federativos devem se articular de forma coordenada para que os
resultados das politicas publicas sejam maximizados. Nesse sentido, a divisao de responsabilidades
dos entes se caracteriza pela predomindncia de competéncia da Unido. No entanto, verifica-se que
além das institui¢des de ensino superior (IES) publicas federais, os estados, o Distrito Federal e os
municipios também tém atribuicdes em relacdo as suas IES, sem desconsiderar o papel da rede
privada de ensino para a expansdo nesse nivel de ensino.

298. Com efeito, a concretizacdo do direito a educagdo perpassa pela oferta e acesso ao
ensino superior, sobretudo para aqueles que estdo na idade recomendada para curséa-lo (dezoito a 24
anos). Os reflexos decorrentes do acesso e da qualidade no ensino superior sdo evidenciados nos
tr€s niveis governamentais, ao propiciar a geracdo de renda, a qualidade dos professores e dos
profissionais locais e o desenvolvimento econdmico.
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Evolucio e projecio da meta
299. O Instituto nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira adota trés

indicadores para o monitoramento da Meta 12, a saber: taxa bruta de matriculas (TBM); taxa liquida
de escolarizacdo (TLE) ajustada; e o percentual da expansdo de matriculas na educacdo superior no
segmento publico.

300. O Inep define a taxa bruta de matriculas como um indicador da capacidade de absor¢ao
do sistema educacional em determinado nivel de ensino. Conceitualmente a TBM na educagao
superior ¢ definida pelo total de matriculados (independentemente da idade) em relagdo ao total
populacional em idade adequada para cursar esse nivel (dezoito a 24 anos). A taxa liquida de
escolarizagdo ajustada ¢ um aperfeicoamento do indicador TBM, pois considera, também, a
populagdo que ja concluiu a educacao superior e ainda se encontra na faixa recomendada para
cursd-la. O indicador do percentual da expansdo de matriculas no segmento publico considera a
participacdo desse segmento na expansio total do sistema. E definido como a razdo entre o
crescimento do nimero de matriculas no segmento publico e o crescimento total de matriculas em
dado periodo.

301. Os indicadores das taxas de matriculas utilizam como fonte de dados a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios e o pardmetro que aborda a participacao do segmento publico
na expansdo de matriculas de graduag@o tem como fonte de dados o Censo da Educagdo Superior. O
grafico 12.1 exibe os indices apurados para 2004-2014 e as projecdes para o periodo 2015-2024:

Grafico 12.1 — Taxa bruta de matriculas na educacio superior
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302. A partir da projecdo de 2015 a 2024, a taxa bruta de matricula prevista para 2024 ¢

44.,4%, inferior em 5,6% se comparada com a meta de 50%. Assim sendo, a meta ndo seria atingida,
mesmo analisando o segmento publico e privado de forma separada.

303. O segundo indicador TLE ajustada revela que, em 2014, o percentual da populagdo de
18 a 24 anos que frequentava ou ja tinha concluido cursos de graduagdo era de 21,2%, inferior em
11,8 pontos percentuais (p.p.) a meta de 33% prevista para 2024:
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Grafico 12.2 — Taxa liquida de escolarizacao ajustada na educacio superior
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Fonte: Inep (2004 a 2014); projecao para 2015-2024.
304. As projecdes indicam que faltardo 3,5 p.p. para o alcance da meta estabelecida para
2024.
305. Por outro lado, o exame da TLE ajustada por nivel de renda permite concluir que a

preocupagdo com referido indicador deve ir além da meta nacional, fazendo-se necessario
considerar as desigualdades econdmicas da populacdo. Nao obstante a meta nacional vir a ser
atingida, caso se desagregue os indicadores por nivel de renda, percebe-se que a taxa calculada para
os menos favorecidos fica aquém do objetivo. O Grafico 12.3 mostra as desigualdades de acesso ao
ensino superior por nivel de renda:

Grafico 12.3 — Taxa liquida na graduacio, por quintil de renda

60
50
40
30
20
10 43 47 49
06 0,9 0.9 18 1,9 22 g 3,8 :
0
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014
g (1% Mais ricos 20% mais pobres
Fonte: Inep.
306. Ao se considerar os jovens de dezoito a 24 anos, o Grafico 12.3 revela que, entre os

jovens enquadrados entre os 20% com maior renda, a taxa de acesso ao ensino superior era de
53,6%, em detrimento dos 20% dos jovens de menor renda, que representavam apenas 4,9% dessa
populagdo.
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307. A série historica da taxa liquida na graduagdo, por quintil de renda, permite concluir,
que caso se mantenha o ritmo de evolucdo dos indicadores de 2004 a 2014, as desigualdades
permanecerao, mantendo os mais desfavorecidos excluidos da educagdo superior.

308. Diante desse cenario, destacam-se as estratégias 12.5, 12.6 e 12.9 da Meta 12, as quais
visam ampliar as politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil, o financiamento estudantil por
meio do Fies e aumentar a participagdo proporcional de grupos historicamente desfavorecidos na
educagdo superior.

309. O terceiro indicador informa o quanto as IES publicas contribuem, em termos
percentuais, para a expansao total das matriculas de graduacao. A partir da evolucdo das matriculas
de graduacdo em IES publicas, no periodo de 2004 a 20136, tragcou-se uma estimativa de como
estaria essa evolucao, em 2024, conforme o Grafico 12.4:

Grafico 12.4 — Participacio do segmento publico na expansao de matriculas da graduacao
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Fonte: Inep (2004-2013); projecdo para 2013-2024.
310. O Grafico 12.4 mostra que apenas nos anos de 2009 e 2010 houve expansdo no

segmento publico superior a 30%. No periodo de 2012 a 2013, ocorreu expressiva queda da
participacdo da rede publica no crescimento total de matriculas no ensino superior, recuando para
13,1%. Ap0s esse periodo, a previsdo sinaliza que, em 2024, o indicador tende a atingir 19,41% de
participacao da rede publica, muito inferior a meta estabelecida de 40% de expansao.

311. A tendéncia de queda na evolucdo da expansao da rede publica evidencia a necessidade
de maiores investimentos na rede publica, de forma a tornar compativel a expansdo das matriculas
com o alcance da meta tragada pelo PNE.

Estratégias em destaque

312. Tendo em vista que as condi¢des socioecondmicas dos estudantes influenciam o acesso
e a permanéncia no ensino superior, podem-se destacar estratégias da Meta 12 que almejam
enfrentar esse problema: a 12.2 que objetiva ampliar a oferta de vagas, por meio da expansdo e
interioriza¢do da rede federal de educagdo superior, da Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica e do sistema Universidade Aberta do Brasil; a 12.18 que visa estimular a
expansdo e reestruturagdo das IES estaduais e municipais cujo ensino seja gratuito, por meio de
apoio técnico e financeiro do governo federal; e a 12.20 que busca ampliar a concessdo de
financiamentos a estudantes, no ambito do Fies e do Programa Universidade para Todos (Prouni).
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313. Paralelamente a essas estratégias, o Prouni, o Programa de Apoio a Planos de

Reestruturagdo e Expansao das Universidades Federais (Reuni) e o Fies se distinguiram por auxiliar
na consecucao de tais estratégias. Enquanto o Fies ¢ um programa destinado para o financiamento
de cursos superiores em instituicdes privadas, prioritariamente, aos estudantes de baixa renda, o
Reuni tem como principal foco, as universidades federais, tendo como objetivo ampliar o acesso € a
permanéncia no ensino superior, visando ndo somente a expansdo no numero de vagas nas
universidades federais, mas também, a expansdo fisica, a revisdo da estrutura académica e
inovacdes pedagbgicas.

314. Por outro lado, o Prouni tem o fito de conceder bolsas de estudo integrais e parciais em
instituicdes privadas de educacdo superior, em cursos de graduacdo e sequenciais de formacao
especifica, a estudantes brasileiros sem diploma de nivel superior.

315. Esses programas demonstram o esforco do governo federal em contribuir para o
cumprimento da Meta 12 e impdem a necessidade de acompanhamento da evolugdo dessas acdes
em termos de recursos or¢amentarios € de cumprimento de metas.

Acompanhamento pelo TCU

316. Em 2016, o TCU realizou auditoria no Fies a fim de avaliar a sustentabilidade, bem
como a eficicia e a regularidade dos processos de trabalhos envolvidos no programa (TC
011884/2016-9, Acordao 3001/20016 - Plenario). Esse tema envolveu as estratégias 12.6 —
expansdo do financiamento estudantil, por meio do Fies, com a constituicao de fundo garantidor ¢ a
12.20 — ampliacdo, no ambito do Fies e do Prouni, dos beneficios destinados a concessdo de
financiamentos a estudantes.

317. Verificou-se que o Fies passou por periodo de significativa ampliacdo sem que
houvesse um planejamento adequado ou estudos que amparassem o crescimento da politica publica
(Gréfico 12.5), o que tem acarretado riscos a sustentabilidade do programa.

Grifico 12.5 — Evoluc¢ao do Fies por nimero de contratos por ano
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Fonte: TC 011.884/2016-9, p. 19.

318. Calculou-se que, a precos de dezembro de 2015, o custo para se manter os contratos de
financiamentos ja assinados é de R$ 55,4 bilhoes até 2020, sendo R$ 13,8 bilhdes apenas para os
contratos firmados no primeiro semestre de 2014. Percebeu-se que, apesar do aumento do niimero
de matriculas, o Fies ndo contribuiu de forma significativa para o crescimento da taxa liquida de
matriculas no ensino superior.
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319. Com relacdo a capacidade operacional do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo, constatou-se: precariedade da atuacdo do FNDE em relacdo ao controle de ativos e
passivos do Fies e a supervisdo da atuagdo dos agentes financeiros (Caixa Econdmica Federal e
Banco do Brasil) e forte dependéncia de mao de obra terceirizada nas areas responsaveis pelas
atribui¢des de agente operador do programa.

320. Ademais, identificou-se abertura de créditos extraordinarios para reforgar o or¢gamento
do Fies com inobservancia ao pressuposto constitucional da imprevisibilidade e, por fim, auséncia
de repasse de parte dos titulos publicos devidos as mantenedoras de IES, no exercicio de 2015,
ocasionando uma divida do Fies com essas mantenedoras na ordem de R$ 3,1 bilhdes.

321. Diante do exposto, o TCU decidiu realizar audiéncia dos responsadveis pelas
irregularidades encontradas, as quais, em suma: afetaram o equilibrio nas contas publicas,
resultaram na extrapolagdo do limite maximo de garantia assegurado Fundo de Garantia de
Operacdes de Crédito Educativo (FGEduc), acarretaram a ineficadcia do programa em contribuir
para a politica educacional consubstanciada na Meta 12 do PNE e, em ultima instincia,
ocasionaram riscos de insustentabilidade do Fies.

322. Além disso, foram proferidas deliberacdes aos 6rgaos responsaveis pelo funcionamento
do Fies, destacando-se, a determinacao para apresentar planos de trabalho acerca de ag¢des para o
aprimoramento do programa, de forma que possa efetivamente contribuir para a politica
educacional, bem como a elaboracdo de medidas relativas as fontes de financiamento, de modo a
estabelecer a reduc¢do da dependéncia do programa quanto a recursos do Tesouro Nacional.

323. Além da auditoria no Fies, ja concluida, estd em andamento auditoria operacional no
MEC para avaliar, sob aspectos operacionais e de conformidade, os processos de autorizagdo,
funcionamento e avaliacdo dos cursos superiores, em especial, os cursos de graduagdo em Direito
(TC 010.471/2017-0). Essa fiscalizacdo estd relacionada com a estratégia 12.19 do PNE cujo
objetivo ¢ reestruturar, com énfase na melhoria de prazos e qualidades da decisao, os procedimentos
adotados na area de avaliagdo, regulacdo e supervisdo, em relagdo aos processos de autorizagdo de
cursos e instituigdes, de reconhecimento ou renovagao de reconhecimento de cursos superiores ¢ de
credenciamento ou recredenciamento de instituicdes, no ambito do sistema federal de ensino.

META 13 — TITULACAO DE PROFESSORES DA EDUCACAO SUPERIOR

324. Descricao da meta: elevar a qualidade da educagdo superior e ampliar a propor¢ao de
mestres € doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educagdo
superior para 75%, sendo, do total, no minimo, 35% doutores.

325. A Meta 13 do Plano Nacional de Educag¢do contempla a melhoria na qualidade da
educagdo superior e na qualificacdo do corpo docente em efetivo exercicio nas institui¢des
superiores publicas e privadas, em estreita consonancia com o art. 66 da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional, o qual estabelece que a preparagdo para o exercicio do magistério superior
far-se-4 em nivel de p6s-graduacgao, prioritariamente, em programas de mestrado e doutorado.

326. A busca da qualidade envolve a formagao inicial e continuada dos profissionais técnico-
administrativos que atuam na educagdo superior. Entdo, entre os objetivos das estratégias
formuladas para o alcance da meta em tela, encontra-se a promog¢dao do desenvolvimento desses
profissionais, bem como direcionamentos para a pesquisa institucionalizada, articulada a programas
de pos-graduagao strito sensu.

327. Ademais, as estratégias consideram os aspectos de avaliacdo, enunciando uma estrutura
de processos avaliativos, que abrangem o aperfeigoamento do Sistema Nacional de Avaliagdo da
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Educagao Superior (Sinaes), o estimulo aos processos de avaliacdo para estudantes, instituicdes e
cursos de pedagogia e licenciatura.

Evolucio e projecio da meta

328. Nessa linha, o Inep adota dois indicadores para o monitoramento da Meta 13: o
percentual de docentes com mestrado ou doutorado e o percentual de docentes com doutorado na
educagdo superior.

329. Conforme o Grafico 13.1, o percentual de docentes com ambas titulagdes evoluiu de
61,4%, em 2009, para 76,3% em 2015. Em paralelo, o indicador que apura o percentual de docentes
com doutorado, foi de 27,1% em 2009 para 36,6% em 2015.

Grafico 13.1 — Percentual de docentes com doutorado e percentual de docentes com mestrado
ou doutorado
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Fonte: Inep.
330. Diante disso, observa-se que ambas as metas nacionais foram atingidas, sendo, entao,

pertinente analisa-las, de forma desagregada com a finalidade de evidenciar possiveis disparidades.
Os graficos seguintes apresentam o percentual de docentes na educagdo superior com mestrado ou
doutorado, conforme a classificacdo por categoria administrativa e por regido do pais:
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Grifico 13.2 — Percentual de docentes na educacio superior com mestrado ou doutorado por
categoria administrativa
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Fonte: Inep (2012-2014); projegdo 2016-2024.

331. Ao se analisar a proje¢do para 2024, verifica-se que os grupos das IES publicas federais
e estaduais tendem a alcancar 100% dos professores com as mencionadas titulagdes. Estima-se que
alcancem a meta de 75% tanto as institui¢des privadas com fins lucrativos, como as sem fins
lucrativos.

332. De outra sorte, as IES municipais tendem a permanecer aquém da meta, com estimativa
de alcance de apenas 42,5% para 2024. Em contrapartida, as instituigdes especiais manteriam a
posi¢do intermedidria, ficando distante da meta em 3,13 p.p. no final de 2024.

Grifico 13.3 — Percentual de docentes na educacio superior com mestrado ou doutorado por
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Fonte: Inep (2014); projegdo 2016-2024.

333. Em 2014, os indicadores com os melhores desempenhos em relagdo ao percentual de
docentes com titulagdes eram a regido Sul (76,6%) e a Sudeste (75,4%). Ja os indicadores das
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regides Norte e Centro-Oeste apresentaram os piores resultados, com 64,6% e 66,8%,
respectivamente.

\

334. Concernente a projecdo para 2024, a regido Nordeste tende a alcangar 100% dos
professores com mestrado e doutorado. A regido Sul tem expectativas de alcance de 99%; a regido
Sudeste aparece, logo em seguida, com 97,74% e a regido Norte, com 93,83%. Estimou-se para a
regido Centro-Oeste que 92,37% dos docentes também seriam mestres ou doutores.

335. Em que pese os percentuais nacionais alcancarem a marca de 75%, constata-se que ha
desequilibrios no exame de forma separada. H4 expressivas variacdes ao se analisar os dados de
professores com titulagcdes por unidade da federagdo (UF). Oito estados estavam com distancia
superior a 10,0 p.p. da meta em 2014: Piaui (62,8%), Mato Grosso (62,6%), Goias (61,6%),
Maranhao (58,4%), Acre (54,9%), Tocantins (53,2%), Rondonia (53,1%) e Amapa (49,6%).

Estratégias em destaque

336. A estratégia 13.8 (fluxo e qualidade) tem como um de seus objetivos elevar
gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos de graduacdo presenciais nas universidades
publicas, de modo a atingir 90% e, nas institui¢cdes privadas, 75%, em 2020.

337. Em vista disso, verificou-se como estavam as taxas de conclusdo das institui¢des. Em
2014, apurou-se que as IES publicas tiveram como resultado, 44,7% - distante da meta para 2024,
em 45,3 p.p. A taxa das IES privadas foi de 32,6% — distante da meta para 2020, em 42,4 p.p. Desse
modo, para que se atinjam os objetivos estabelecidos, as instituicdes publicas deverdo apresentar
um desempenho equivalente ao aumento em 4,53% por ano, nos proximos 10 anos, enquanto as
institui¢des privadas deverao aumentar 7%, por ano, até 2020.

338. Esse cendrio traduz um desafio para os gestores na area de educagdo, que esta
diretamente relacionado ndo s6é com a qualidade do aluno, mas também, com a qualidade das
instituigdes. Aumentar os indicadores acima requer comprometimento dos envolvidos, a comegar
pelas agdes governamentais e pelas instituicdes de ensino, passando pelo corpo docente e pelos
estudantes. Além do acesso ao ensino superior, ¢ fundamental que se garanta a permanéncia dos
estudantes nas instituigdes, obtendo bons desempenhos.

Acompanhamento pelo TCU

3309. Estd em andamento auditoria operacional no Ministério da Educa¢ao, com a finalidade
de avaliar os processos de regulagdo e avaliacdo dos cursos superiores (TC 010.471/2017-0).
Embora a fiscalizagdo esteja diretamente relacionada a estratégia 13.1, que trata do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior, com incidéncia nos aspectos de indicadores de
desempenho e processos de regulacdo, ela acaba por impactar na estratégia 13.8, uma vez que a
expansdo da oferta de vagas no ensino superior s6 pode se dar em fun¢do do aperfeicoamento ou
flexibilizagdo dos processos regulatorios e avaliativos.

340. A forte expansdo necessdria para cumprimento da estratégia 13.8, conforme descrito no
item 337 acima, traz no seu bojo o risco de comprometimento da qualidade dos cursos e
consequentemente dos egressos. A fiscalizagdo busca diagnosticar a qualidade dos processos
subjacentes a expanso, seus riscos € possiveis consequéncias.

META 14 — POS-GRADUACAO

341. Descricao da meta: elevar gradualmente o nimero de matriculas na poés-graduacao
stricto sensu, de modo a atingir a titulagdo anual de 60 mil mestres e 25 mil doutores.
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342, A Meta 14 do PNE trata da expansdo, de forma gradual, da quantidade de alunos em

programas de mestrado e doutorado para que se alcance a titulacdo de sessenta mil mestres e 25 mil
doutores por ano.

343, Nesse sentido, as Metas 13 e 16 do PNE acabam por gerar uma demanda nesse nivel de
educagdo por almejar, no primeiro caso, a ampliacao da propor¢ao de titulados no corpo docente da
educacdo superior € no segundo, por objetivar formar, em nivel de pds-graduagdo, professores da
educagdo basica e garantir a formacao continuada dos demais profissionais em educacao, além da
propria demanda gerada pela Meta 12, com o aumento das taxas de matricula na graduacdo.

344, Dentro dessa perspectiva, as estratégias definidas para a consecug¢do da Meta 14
enfocam a expansdo do financiamento da pds-graduagdo, bem como a ampliagcdo do investimento
em pesquisas com foco na inovacao e na formagao de doutores. H4 direcionamento para a redugao
das desigualdades, a partir de politicas inclusivas destinadas as populagdes do campo, as
comunidades indigenas e quilombolas e as pessoas com deficiéncia.

Evolucio e projecio da meta

345. Nessa linha, o Inep adota dois indicadores para o monitoramento da Meta 14:
quantidade de titulos de mestrado e de titulos de doutorado concedidos por ano.

346. O nutmero de titulos de mestrado e doutorado concedidos anualmente no Brasil
apresentou uma tendéncia de crescimento entre 2004 a 2014. A proje¢ao de 2015 a 2024,
Grafico 14.1, estima que em 2018 seria atingido mais de 61 mil titulagdes em mestrado, alcangando,
assim, a meta definida de sessenta mil mestres por ano.

Grafico 14.1 — Titulos de mestrado e doutorado concedidos no Brasil
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Fonte: Inep (2004 a 2014); projecao para 2015-2024.
347. A projegao para 2024 indica que se atingiria 23.955 titulos de doutor por ano, faltando

pouco mais de mil titulos para completar os 25 mil da meta. Embora os indicadores nacionais
estejam caminhando para o alvo da meta, em termos regionais, verifica-se que ha disparidades entre
as diversas regides, indicando a necessidade de medidas para reduzir tais desigualdades.

348. No entanto, percebe-se que a concentracao das titulagdes de mestrado e doutorado na
regido Sudeste vem se reduzindo, em razdo da expansdo nas outras regides, conforme os Graficos
14.2 e 14.3 a seguir:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 58618296.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Educagdo, da Cultura e do Desporto

64

Grifico 14.2 — Participacio percentual no total de titulos de mestrado concedidos por regiio —
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Fonte: Inep.

Grafico 14.3 — Participacio percentual no total de titulos de doutorado concedidos por regiio
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349. Desse modo, destaca-se a evolugdo do indicador do Nordeste para o mestrado. E quanto

ao doutorado, sobressairam a regiao Nordeste e Sul.
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Estratégias em destaque
350. A Estratégia 14.4 enfatiza a expansdo da oferta de cursos de pos-graduagdo stricto

senso. Essa expansdo deve se dar inclusive por meio da educagdo a distancia. Apesar da forte
expansdo da oferta na modalidade a distdncia no ensino superior e na pés-graduacdo lato senso
ocorrida na ultima década, esse movimento ndo atingiu os cursos strito senso.

351. A abertura de um curso de pos-graduacdo stricto senso depende de recomendagdo da
CAPES, reconhecimento pelo CNE e autorizagdo do MEC. Apesar de nao haver nas normas que
regulamentam os cursos nenhuma restricdo explicita a modalidade a distdncia, somente com a
Resolucao N° 7, de 11 de dezembro de 2017 do CNE, a oferta e cursos passa a ter um marco legal
especifico. Segundo a resolucdo, institui¢des credenciadas para a oferta de cursos a distancia
poderdo propor programas de mestrado e doutorado nesta modalidade.

352. Em fun¢do desse novo marco legal, e da forma como ocorreu a expansdo da oferta a
distancia no ensino superior, ¢ de se esperar um crescimento significativo dessa modalidade de
oferta nos cursos stricto senso. Em fung¢do dessa expectativa, e dos riscos associados a qualidade da
oferta, esse € um aspecto importante a ser acompanhado nos proximos anos.

Acompanhamento pelo TCU

353. A Fundacdo Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes),
vinculada ao Ministério da Educacdo, desempenha papel relevante no desenvolvimento cientifico e
tecnologico do pais, pois apresenta, dentre suas finalidades, subsidiar a formulacao de politicas para
pos-graduacao e coordenar e estimular o sistema de pds-graduacdao em prol da formagao de recursos
humanos altamente qualificados.

354. Diante de tal relevancia, o Tribunal de Contas da Unido tem avaliado a gestdo da Capes
por meio da andlise de suas contas anuais. Nesse sentido, nas contas de 2014 2014 (TC
026.336/2015-7), o Tribunal determinou a Capes, a implementacao de procedimentos para verificar
duplicidades entre o seu banco de dados e do FNDE, a fim de evitar a acumulagdo indevida de
bolsas e a ado¢do de medidas para reaver os valores pagos indevidamente aos bolsistas, com a
implementagdo de procedimentos que previnam a ocorréncia de concessdes de bolsas irregulares
(Acoérdao 1.397/2017-TCU-1? Camara).

355. Cabe ressaltar, a imprescindibilidade da ag¢do do controle externo de maneira a propiciar
o desenvolvimento de controles internos mais efetivos das institui¢des jurisdicionadas, como a
Capes, e evitar potenciais prejuizos ao erario, uma vez que acumulagdo irregular de bolsas foi
avaliada com potencial dano aos cofres publicos de R$ 33 milhdes.

META 15 — FORMACAO DE PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA

356. Descricao da meta: garantir, em regime de colaborag¢do entre a Unido, os estados, o
Distrito Federal e os municipios, no prazo de um ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de
formacao dos profissionais da educagao de que tratam os incisos I, I, III do caput do art. 61 da Lei
9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurando que todos os professores da educacdo basica
possuam formacdo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

357. A Meta 15 do PNE destina-se a assegurar formacgdo especifica de nivel superior aos
professores da educacgdo basica por meio da politica nacional de formagdo dos profissionais da
educacdo sob regime de colaboragdo entre os entes federativos.

358. Sdo considerados profissionais da educacdo escolar basica ndo s6 os professores
habilitados para a docéncia na educagdo infantil e nos ensinos fundamental e médio, mas também,
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os trabalhadores em educacdo com diploma de pedagogia, habilitados em administragdo,
planejamento, supervisdo, inspe¢do e orienta¢do educacional e aqueles, portadores de diploma de
curso técnico ou superior em area pedagogica ou afim (art. 61, I, II e III, da Lei 9.394/1996 — LDB).

359. Dentro dessa abrangéncia, pretende-se obter evolu¢ao na melhoria da qualificagdo e da
formacao dos profissionais que atuam na educacao. Para além da formacao formal, ¢ imprescindivel
o aspecto pratico presente na dindmica de aprendizagem, envolvendo a relagdo escola-professor-
aluno.

360. A abordagem integrada, abrangendo teoria, pratica e didatica, permitird que o processo
educacional seja baseado em uma interagdo humana por exceléncia, evitando uma visdo tecnicista
do exercicio da docéncia como atividade meramente mecanica e repetitiva (Tatiana Brito, “A meta
15 do PNE: significados, implicagdes e agenda da formagao dos profissionais da educagdo™.).

Evolucio e projecio da meta

361. Desse modo, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
concebe como indicador a propor¢do de docéncias, na educagdo basica, com professores que
possuem formacgao superior compativel com a area de conhecimento em que lecionam.

362. Nessa linha, o Grafico 15.1 evidencia o percentual de docéncias na educacdo infantil e
no ensino fundamental com professores que possuem formagdo superior compativel com a area de
conhecimento que lecionam, no ano de 2015 e a proje¢ao para 2020 e 2024:

Grifico 15.1 — Percentual de docéncias com professores que possuem formacao superior
compativel com as disciplinas que lecionam — Educacio infantil e ensino fundamental
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Fonte: Inep (2015); projecdo para 2020 e 2024,
363. Em 2015, a propor¢do de docéncias com professores que possuiam formagdo superior

compativel com a disciplina lecionada foi de 44,6% na educa¢do infantil, 55,7% nos anos iniciais
do ensino fundamental e 47% nos anos finais do ensino fundamental.

364. A projecao desses indicadores para 2024 indica que os anos iniciais do ensino
fundamental estardo em uma situacdo mais favoravel com 70,8% das docéncias com professores
cuja formagdo seja compativel com a disciplina lecionada. Mesmo assim, esse percentual estaria
quase trinta pontos percentuais abaixo dos 100% previstos pela Meta 15.
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365. Para a educagdo infantil, a projecdo ¢ de 55,7% e para os anos finais do ensino

fundamental a expectativa ¢ de que 50,9% das docéncias possuam professor com formagdo superior
compativel, ambas projecdes indicam resultados bem abaixo do previsto.

366. O Gréfico 15.2, em seguida, expressa o indicador apurado para o ensino médio e para a
educagdo basica, bem como, a respectiva projecao para 2020 e 2024:

Grifico 15.2 — Percentual de docéncias com professores que possuem formacéio superior
compativel com as disciplinas que lecionam — Ensino médio e educac¢ao basica
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Fonte: Inep (2015); projecdo para 2020 e 2024.

367. Em 2015, no ensino médio havia 56,6% das docéncias com professores que possuem
formagdo superior compativel com as disciplinas que lecionam, enquanto que para a educacao
basica essa proporcao era de 52,5%.

368. A estimativa para o ensino médio, de acordo com a projecdo do histérico de 2013 a
2015, revela que em 2024 a tendéncia ¢ que se alcance 60,9%, acima em 4,3 p.p. do mensurado em
2015 e quase quarenta pontos percentuais abaixo da meta de 100%. Em relacdo a educacdo basica,
que compreende a educagdo infantil até o ensino médio, a projecao indica que se pode alcancar
61,8% das docéncias cujos professores tém formacao compativel com a disciplina que lecionam.
Verifica-se que a estimativa estd abaixo da meta em 38,2 p.p.

3609. Diante do exposto, nota-se que ha espaco de intervencdo com politicas que favoregam
os indicadores propostos pela meta em tela, de forma a se cumprir um dos aspectos necessarios para
uma relacdo aluno-professor-aprendizagem de fato efetiva.

Estratégias em destaque

370. A estratégia 15.9 visa implementar cursos e programas especiais para assegurar
formacgdo especifica na educacao superior, nas respectivas areas de atuacdo, aos docentes com
formacgdo de nivel médio na modalidade normal, ndo licenciados ou licenciados em area diversa da
de atuacdo docente, em efetivo exercicio.

371. Nesse cendrio, o governo federal com apoio da Capes possui programas que buscam a
formacdo de professores da educacdo basica, a partir da organizagdo e apoio a oferta de cursos de
licenciaturas presenciais e do fomento a projetos de estudos, pesquisas € inovagdo, com orientagao a
valoriza¢ao do magistério.
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372. Desse modo, constam o Plano Nacional de Formagao de Professores da Educagao
Basica (Parfor), o Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo & Docéncia (Pibid) e o sistema
Universidade Aberta do Brasil (UAB), em consonancia com a estratégia 15.9 do PNE.

373. Nessa linha, o Parfor na modalidade presencial foi instituido em 2009 e implementado
em regime de colaboragdo entre a Capes, os estados, os municipios, o Distrito Federal e as
instituicdes de educagdo superior com vistas a fomentar a oferta de turmas especiais em cursos de
licenciatura, segunda licenciatura e formagdo pedagdgica. O primeiro curso ¢ direcionado para
docentes ou tradutores intérpretes de Libras em exercicio na rede publica da educagdo basica que
ndo tenham formagdo superior na area em que lecionam; o segundo contempla professores
licenciados em exercicio ha pelo menos trés anos na rede publica e que atuem em area distinta da
sua formagdo inicial, ou para profissionais licenciados que atuam como tradutor intérprete de
Libras; o terceiro abrange docentes ou tradutores intérpretes de Libras graduados nao licenciados
que se encontram no exercicio da docéncia na rede publica da educagdo basica.

374. Por seu turno, o Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (Pibid) ¢ um
programa para concessao de bolsas a alunos de licenciatura participantes de projetos de iniciacao a
docéncia desenvolvidos por instituicdes de ensino superior em parceria com escolas de educacao
basica na rede publica. Trata-se de uma iniciativa para o aperfeicoamento e a valorizacdo da
formacao de professores para a educacdo basica.

375. Outro programa de destaque, conforme o relatorio de gestdo da Capes de 2016, € o
sistema Universidade Aberta do Brasil, direcionado, prioritariamente, aos professores que atuam na
educagdo basica da rede publica para acesso a cursos de nivel superior, por meio do uso da
metodologia da educacdo a distdncia. Além de apoiar pesquisas inovadoras com utilizagdo de
tecnologias de informagdo e comunicagdo, ha o incentivo para a colaboracdo entre a Unido e os
entes federativos.

Acompanhamento pelo TCU

376. O TCU realizou auditoria coordenada no ensino médio, em 2013, com o objetivo de
estabelecer diagnoéstico e identificar problemas que afetam a qualidade e a cobertura do ensino
médio no Brasil, bem como avaliar as a¢gdes governamentais que procuram eliminar ou mitigar as
causas desses problemas (TC 007.081/2013-8, Acérdao 618/2014 - Plenario).

377. Consonante o relatorio de auditoria, em 2012, estimou-se um déficit de pelo menos
32.700 professores com formagdo especifica nas disciplinas obrigatdrias do ensino médio nas redes
estaduais de educag@o em todo o Brasil, sobretudo, nas disciplinas de Fisica, Quimica, Sociologia e
Filosofia.

378. Nesse contexto, evidenciou-se que para o enfrentamento do déficit seria necessario
verificar o quantitativo de professores formados anualmente no pais. Observou-se que em todas as
unidades da federagdo existiam cursos que formavam profissionais para lecionar em qualquer uma
das doze disciplinas obrigatorias do ensino médio. No entanto, apenas o Distrito Federal possuia
numero de formandos superior a necessidade de professores com formagao especifica de sua rede.

379. Nessa linha, o mencionado relatério corrobora com a necessidade de a¢des em prol da
formagdo dos professores e demais profissionais da educagao ao ressaltar que ao mesmo tempo em
que foi identificado o déficit da ordem de 32 mil professores com formacgdo especifica nas redes
estaduais do ensino médio, havia mais de 46 mil professores em sala de aula, mas sem formagao
especifica, e ainda, mais de 57 mil docentes afastados da sala de aula.

380. Em suma, como proposta de encaminhamento, sugeriu-se dar conhecimento da analise
quanto a insuficiéncia de agdes de formagao inicial e continuada de professores das redes estaduais
de ensino médio ao Ministério da Educacao, as secretarias estaduais de educagao ¢ aos titulares do
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controle externo nos estados e no Distrito Federal para que promovam agdes que promovam a
melhor formacdo dos professores e professoras e trabalhadores da educagado basica.

META 16 — FORMACAO CONTINUADA DE PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA E POS-
GRADUACAO DE PROFESSORES

381. Descricio da meta: formar, em nivel de pds-graduagdo, 50% dos professores da
educacdo bésica, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos os profissionais da
educagdo basica formagdo continuada em sua area de atuagdo, considerando as necessidades,
demandas e contextualiza¢des dos sistemas de ensino.

382. A Meta 16 do Plano Nacional de Educacdo apresenta dois objetivos inerentes a
formag¢do dos profissionais da educacdo bésica: o primeiro visa formar em nivel de pos-graduacao
50% dos docentes do ensino basico até 2024; o segundo visa garantir aos profissionais da educacao
constante aperfeicoamento.

383. Dessa forma, uma das estratégias para consecucao dessa meta aponta para a necessidade
de se realizar o planejamento estratégico a fim de dimensionar a demanda por formacao continuada
de professores e de fomentar a oferta de cursos por parte das instituicdes publicas de ensino de
educagao superior, dentro do regime de colaboracao e por meio da articulagdo entre as politicas de
formagao dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

384. Nesse sentido, busca-se a consolidacao da politica nacional de formagdo de professores
da educagdo basica para defini¢do de diretrizes e prioridades, bem como a ampliacdo da oferta de
bolsas de estudo para pds-graduagdo a professores e demais profissionais da educagdo. Outra
estratégia ¢ a expansdo de programas que propiciem aos professores e professoras da educacao
acesso a obras didaticas, paradidaticas e de diversos recursos como forma de favorecer a construgao
do conhecimento e a valorizagdo da cultura de investigacao.

Evolucio e projecao da meta

385. Dentro dessa perspectiva, definiram-se dois indicadores, calculados a partir de dados
disponiveis no Censo da Educacdo Basica, para o acompanhamento da meta, um refere-se ao
percentual de professores da educacdo bdsica com pds-graduagdo lato sensu ou stricto sensu € 0
outro, percentual de professores que realizaram cursos de formacao continuada. Em ambos os
indicadores, sdo computados apenas os professores em regéncia em sala de aula.

386. O Gréfico 16.1 mostra o indicador de professores com pos-graduagcdo em 2015 e a
projecdo para até 2024.
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Grafico 16.1 — Percentual de professores da educacio basica com pos-graduacio lato sensu ou
stricto sensu
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Fonte: Inep (2008 a 2015); projecdo para 2016-2024.

387. O Gréfico 16.1 demonstra a tendéncia de evolugdo do percentual de professores da
educacdo basica com pds-graduagdo até¢ 2024. Nesse ano, estima-se que haja 44,6% dos professores
nesse nivel de ensino com titulos de especialistas, mestres ou doutores. Tal nimero esta aquém da
meta em 5,4 p.p.

388. Ao desagregar esse indicador por regides, podem-se observar as disparidades existentes
no ano de 2015, que tende a refletir nos resultados para 2024, caso permanega o ritmo de expansao
anterior, conforme a Tabela 16.1:

Tabela 16.1 — Percentual de professores da educac¢io basica com pds-graduacio lato sensu ou
stricto sensu, por regido, e diferenca para o percentual nacional — 2015

Diferenca entre o percentual e a

Regiao Percentual em 2015 média brasileira (32,9%)
Norte 21,1% -11,8%
Nordeste 27,8% -5,1%
Sudeste 31,0% -1,9%
Centro-Oeste 39,0% +6,1%
Sul 50,8% +17,9%
Fonte: Inep.
389. Em 2015, apenas a regido Sul alcancou a meta prevista pelo PNE, ao atingir 50,8% de

professores do ensino béasico com pos-graduacdo, o que contribuiu positivamente para a média
nacional de 32,9%. O Centro-Oeste apresentou uma situagao favoravel, mas faltavam ainda 11 p.p.
para alcangar a meta de 50%. O Sudeste encontra-se em situagdo intermediaria, com 31% e abaixo
da média Brasil. J4 o Norte e o Nordeste estavam bem abaixo da meta, influenciando negativamente
a média nacional.

390. A andlise do indicador por regido permite visualizar as desigualdades existentes no Pais,
e auxiliar os gestores de politicas publicas a identificar os locais onde se encontram os maiores
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obstaculos a serem enfrentados diante das peculiaridades de cada lugar, as quais devem ser levadas
em consideracdo no momento da formulagdo e da implementacao das politicas educacionais.

391. No que concerne ao segundo indicador, o Grafico 16.2 exibe os resultados de 2012 a
2015 e a projegdo, com base nesse histdrico:

Grafico 16.2 — Percentual de professores da educacio basica que realizaram cursos de
formacao continuada
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Fonte: Inep (2008 a 2015); projecao para 2016-2024.

392. A propor¢ao de professores que informou ter feito cursos de formacao continuada, em
pelo menos uma das areas especificas consideradas, obteve um reduzido aumento, entre 2012 e
2015. Por outro turno, a projecdo, a partir desse historico, indica uma estimativa de que 38,1% dos
professores da educagdo basica terdo realizado curso de formacdo continuada em 2024. Como a
mencionada meta prevé que todos os profissionais da educacdo bésica deverdo realizar cursos de
formac¢do continuada, nota-se que ainda hd muito que evoluir, 61,9 p. p. para se atingir 100% da
Meta 16 do PNE.

393. Nessa senda, ¢ pertinente considerar a situacdo do segundo indicador por regido. A
Tabela 16.2 evidencia a situacao, em 2015, por regiao:

Tabela 16.2 — Percentual de professores da educacio basica que realizaram cursos de
formacio continuada, por regido, e diferenca para o percentual nacional — 2015

Diferenca entre o percentual e a

Regiao Percentual em 2015 média brasileira (31,4%)
Sudeste 25,5% -5,9%
Norte 28,8% -2,6%
Nordeste 30,4% -1,0%
Centro-Oeste 32,9% +1,5%
Sul 49,4% +18,0%
Fonte: Inep.
394. Enquanto que na regido Sul 49,4% dos professores da educacdo basica frequentaram

cursos de formagdo continuada, em 2015, o Sudeste obteve o menor percentual entre todas as
regides, com 25,5% dos professores, ficando abaixo da média nacional de 31,4%.

395. A meta tem como objetivo que todos os profissionais da educacdo bdasica frequentem
cursos de formagao continuada. A média nacional est4 abaixo da previsdo em 68,4 p.p. Estdo acima
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dessa média, apenas, a regido Sul e o Centro-Oeste. O Norte e o Nordeste estdo bem abaixo da
meta, puxando a média nacional para baixo.

396. Deve-se, entdo, considerar os indicadores desagregados de forma a propiciar uma
atuacdo mais direcionada as regides com maiores dificuldades no cumprimento de metas a fim de
diminuir as desigualdades regionais.

Estratégias em destaque

397. Destaca-se a estratégia 16.2 que visa consolidar politica nacional de formacdo de
professores e professoras da educacdo bésica, definindo diretrizes nacionais, areas prioritarias,
institui¢des formadoras e processos de certificagdo das atividades formativas.

398. Em 2016, o Decreto 8.752 foi instituido com a finalidade de fixar principios e objetivos,
bem como organizar os programas e agdes. Dessa forma, o Ministério da Educa¢do, como 6rgdo de
coordenacdo da Politica Nacional de Formacdo dos Profissionais da Educacdo, deverd garantir a
coesdo das agdes com as Diretrizes Nacionais do Conselho Nacional de Educagdo, com a Base
Nacional Comum Curricular, com os processos de avaliacdo da educagdo, e com as iniciativas e os
programas de formacao implementados pelos demais entes.

399. Nesse contexto, estabeleceu o Programa 2080 — Educa¢do de qualidade para todos — e o
Objetivo 1008 — Fortalecer a formacao e a valorizacao dos profissionais da educacao. A partir desse
objetivo desenvolveram-se trés metas: a primeira (04KA) visa apoiar a oferta de 1,2 milhdo de
vagas em cursos de formacao continuada para professores, profissionais da educacdo e gestores. Ha
previsao € que se atenda, até 2019, 1,2 milhao de profissionais. Até 2016, foram realizados 43,02%,
ou seja, 516.225 profissionais foram atendidos.

400. A segunda meta (04KB) visa apoiar a oferta de 365 mil vagas em cursos de formacao
continuada para professores, demais profissionais da educacdo, gestores € membros da comunidade
escolar nas modalidades e temas da diversidade e inclusdo. No entanto, foi realizado apenas 1,91%
do previsto, com o atendimento de 6.974 vagas.

401. A terceira (04k9) visa a oferta de 115 mil novas matriculas em cursos de pos-graduacao
a distancia e semipresencial, destinados a professores da educagdo basica. Estima-se que, até¢ 2019,
sejam atendidos 115 mil professores, contudo, o realizado, até 2016, contempla 25.303 matriculas,
equivalente a 22% do previsto.

META 17 — VALORIZACAO DO PROFESSOR DA EDUCACAO BASICA PUBLICA

402. Descricao da meta: valorizar os profissionais do magistério das redes publicas da
educacdo basica, a fim de equiparar o rendimento médio dos demais profissionais com escolaridade
equivalente, até o final do 6° ano da vigéncia deste PNE.

403. A Meta 17 tem como foco a valorizagdo dos profissionais do magistério do ensino
basico publico por meio da equiparagdo salarial entre o rendimento médio desses profissionais e dos
outros profissionais cuja escolaridade seja compativel com os docentes. O prazo para o
cumprimento da meta € 2020.

404. Nesse sentido, define estratégias para a valorizacdo dos profissionais do magistério,
como a criagdo do férum permanente para acompanhamento da atualizagdo progressiva do valor do
piso salarial nacional dos docentes da educag¢ao basica.

405. Pretende-se, também, implementar no ambito dos entes federativos planos de carreira
para os profissionais do magistério das redes publicas de educacdo bésica e ampliar a assisténcia
financeira especifica da Unido aos entes federados para implementacdo de politicas de valorizacao
dos profissionais do magistério, prioritariamente, o piso salarial nacional profissional.
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406. Sabe-se que a equiparagdo salarial, associada a criagao dos planos de carreira e as boas

condi¢des de trabalho, ¢ um dos passos imprescindiveis para tornar a carreira dos docentes
valorizada e, consequentemente, mais atrativa aos professores da educagdo basica.

Evolucio e projecio da meta

407. De sorte a acompanhar a evolucao da meta, estabeleceu-se como indicador a razdo entre
o salario médio de professores da educacgdo basica da rede publica (ndo federal) e o salario médio de
ndo professores com escolaridade equivalente.

408. Nessa linha, o Grafico 17.1 evidencia a razdo entre o salario médio de professores da
educagdo basica da rede publica (ndo federal) e o salario médio de ndao professores com
escolaridade equivalente, em 2012 a 2014 e a projecao de 2015 a 2024.

Grafico 17.1 — Razio entre o salario médio de professores da educac¢iao basica da rede publica
nio federal e o salario médio de nao professores com escolaridade equivalente
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Fonte: Inep (2012 a 2014); projecao para 2015-2024.

409. O ano de 2012 foi considerado como referéncia para analise da evoluc¢do do indicador.
Tomando-se, entdo, o periodo de 2012 a 2014, verifica-se que houve uma varia¢do positiva de
5,7 p.p na média nacional.

410. Por outro lado, a projecdo de 2015 a 2024 estima que, em 2020, a propor¢do salarial
entre essas duas categorias de profissionais serd de 92,6% e, em 2024, 100%. Logo, ha uma
tendéncia de que apenas, em 2024, apds o prazo previsto, a média nacional atinja os 100% em
relagdo a equiparagado salarial entre os professores da rede publica (ndo federal) da educacao bésica
e os demais professores com equivalente escolaridade.

411. Contudo, diante das disparidades regionais presentes no Brasil, ¢ necessario que se faca
um exame mais detalhado. Desse modo, a Tabela 17.1 evidencia os maiores € os menores resultados
entre as unidades da federacdao em relacao a equiparagao salarial, em 2014:
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Tabela 17.1 — Maiores e menores resultados entre as unidades da federacao — 2014

Estados — Maiores . S'al.arlo Estados — Menores . S,al.arlo
Indicador médio dos Indicador médio dos
resultados resultados
professores professores
Roraima 154,2% R$ 4.514 Rondonia 77.2% R$2.190
Sergipe 132,3% RS 3.160 Sao Paulo 78,7% R$ 2.902
Amapa 119,4% R$ 3.346 Piaui 79,5% R$ 1.948
Mato Grosso do Sul 113,8% R$ 3.320 Minas Gerais 81,1% R$ 2.499
Maranhéo 105,4% R$ 2.625 Rio Grande do Norte 81,9% R$ 2.295
Acre 100,8% R$ 2.855 Ceara 82,9% R$ 2.081
Goias 100,7% R$ 2.563 Bahia 83,1% R$2.471
Parana 100,1% R$ 3.151 Amazonas 83,9% RS 2.465
412. Na Tabela 17.1, Roraima aparece com o melhor resultado para o indicador que apura a

razdo entre o saldrio médio de professores da educagdo basica da rede publica (ndo federal) e o
salario médio de nao professores com escolaridade equivalente, em 2014, com 154,2%, sendo que o
salario médio dos professores estava em R$ 4.514,34 enquanto que dos ndo professores era de
R$ 2.927,07. Portanto, Roraima se encontrava acima da meta e dentro do prazo previsto.

413. Outro estado com resultado positivo ¢ o estado de Sergipe cujo indicador estava em
132,3%, onde o salario médio dos professores estava em R$ 3.160,41 e o dos demais profissionais
com escolaridade equivalente era de R$ 2.389,57.

414. Por outro lado, podem-se verificar os estados de Ronddonia e Sao Paulo com os piores
resultados, com 77,2% e 78,7%, respectivamente. Enquanto que o salario médio dos professores em
Rondodnia estava em torno de R$ 2.189,94, o dos ndo professores ficava por volta de R$ 2.836,31.
Em 2014, o salario médio dos professores da educacdo basica publica (ndo federal) em Sao Paulo,
era de R$ 2.901,71 inferior aos R$ 3.687,10 dos demais profissionais com escolaridade equivalente
ao dos professores.

415. Em que pese o indicador nacional estar caminhando para o alvo da meta, mesmo com
atraso, ao se observar, pormenorizadamente, as discrepancias regionais sdo evidenciadas, com
indicadores mais de 15 p.p. abaixo da meta, como os estados do Piaui, de Minas Gerais ¢ do Rio
Grande do Norte.

Estratégias em destaque

416. Destaca-se a estratégia 17.1 que tem como objetivo a constituicdo do forum permanente,
com representacao da Unido, dos estados, do Distrito Federal, dos municipios e dos trabalhadores
em educagdo, para acompanhamento da atualizagdo progressiva do valor do piso salarial nacional
para os profissionais do magistério publico da educagdo basica. O férum possibilitara uma maior
interlocu¢do entre os representantes do Ministério da Educacdo, dos gestores da educacdo
(secretarios estaduais e dirigentes municipais) € os trabalhadores em educagdo no alcance do
objetivo da Meta 17.

417. Dessa forma, a iniciativa para a constituicdo do forum permanente foi atribuida ao
MEC, com prazo de até junho de 2015. Desta feita, o Forum Permanente foi instituido pela Portaria
— MEC 618/2015, em 24/6/2015. Além de ter como atribui¢do o acompanhamento da evolugdo
salarial por meio de indicadores da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, tem como
atribui¢ao propor mecanismos para a obten¢do e organizacao de informacdes sobre o cumprimento
do piso pelos entes federativos, bem como sobre os planos de cargos, carreira e remuneracao.
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418. Logo em seguida, o MEC instituiu a Instancia Permanente de Negociacdo Federativa

que, entre suas atividades, teria de acompanhar os trabalhos do foérum permanente para
acompanhamento da atualizagdo progressiva do valor do piso salarial nacional para os profissionais
do magistério, podendo sugerir encaminhamentos as diferentes esferas do governo.

419. Recentemente, a Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino do Ministério da
Educacao (Sase/MEC), por meio da Portaria 1, de 11/1/2017, designou os representantes dos 6érgaos
e entidades que compdem o Forum Permanente para acompanhamento da atualizacdo progressiva
do valor do piso salarial nacional para os profissionais do magistério publico da Educagdo Basica.

420. Diante do exposto, observa-se que sob o aspecto formal, houve a criacdo do Forum
Permanente para acompanhamento do piso salarial. Importa, contudo, que a constitui¢do do forum e
de outros oOrgdos colegiados, como a Instdncia Permanente de Negocia¢do Federativa, traga
resultados concretos de sua atuagdo, possibilitando, ao fim e ao cabo, a solugcdo de conflitos e
gargalos existentes no processo de acompanhamento da atualizagdo do piso salarial e de sua efetiva
realizagao.

Acompanhamento pelo TCU

421. Auditoria coordenada no ensino médio (TC 007.081/2013-8), empreendida pelo TCU,
gerou o0 Acordao 618/2014-Plenario, que em seu item 9.2.3 recomendou ao Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo (MP) e ao Ministério da Educacdo que constituam comissao
intergovernamental, sob a Presidéncia da Camara da Educagdo Bésica do Conselho Nacional de
Educacdo, com a participacdo da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Educacdo, para
monitorar o cumprimento da lei do piso salarial nacional para os profissionais de magistério publico
da educacao basica.

422. Contudo, para concretizacdo dessa recomendacdo, o MP considerou sua atuagdo
limitada em virtude de a meta envolver governos estaduais e locais. Por outro angulo, no que
compete ao 6rgao, informou por meio de oficio que no projeto de lei do PPA 2016-2019 um dos
indicadores do Programa Tematico 2080 — Educagdo de Qualidade para Todos ¢ o “percentual de
unidades da federacdo que cumprem a lei do piso salarial profissional salarial para os profissionais
do magistério publica da educacdo basica”. Informou, ainda, que a linha de base em 2014 para esse
indicador era de 67%.

423. Outrossim, informou que dentro desse mesmo programa tematico, ha o Objetivo 1008 —
Fortalecer a formagao e a valorizagdo dos profissionais da educacdo, em regime de colaboracao
com os sistemas de ensino — possuindo uma meta € uma iniciativa no que concerne ao tema: a meta
04KC que visa disponibilizar rede de assisténcia técnica nas 27 unidades da federacdo como apoio
na elaboracdo, adequacdo e no desenvolvimento de politicas de valorizacdo dos profissionais da
educacao.

424, Em relagdo a iniciativa, consta-se a Iniciativa 061K que aborda a constitui¢ao de forum
permanente para aperfeigoar o processo de acompanhamento da atualizagdo progressiva do valor do
piso salarial nacional para os profissionais do magistério publico da educacao basica.

425. Por fim, o MP reiterou a coeréncia entre o PPA 2016-2019 ¢ o PNE, tendo em vista os
dizeres da estratégica 17.1, que institui o préprio MEC para a constituicdo do forum permanente.

426. No que se remete ao MEC, foi informado mediante oficio que a Sase/MEC elaborou
uma proposta de “Forum Permanente para acompanhamento da atualizagdo progressiva do valor do
piso salarial nacional para os profissionais do magistério publico da educagdo basica” cujo texto
fora elaborado baseado na estratégia 17.1 do PNE, o qual foi sancionado em 25/6/2014, apos a
aprovacao do referido Acordao do TCU.
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427. Desse modo, o MEC constituiu o Féorum Permanente, com a publicagdo da Portaria
GM/MEC 618/2015, de 25/6/2015, sem indicar a participacdo do Conselho Nacional de Educacao,
em virtude de ndo haver previsao no texto do PNE que gerasse a obrigatoriedade da participacao do
Conselho.

META 18 — PLANO DE CARREIRA DOCENTE

428. Descricio da meta: assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de planos de carreira
para os profissionais da educacao basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o
plano de carreira dos profissionais da educacdo basica publica, tomar como referéncia o piso
salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da
Constitui¢ao Federal.

429. A Meta 18 do PNE possui como objetivo, além da institui¢do dos planos de carreira
para a educacdo bdasica e superior publicas, a necessidade de que os planos de carreira para os
profissionais da educagao basica tenham como referéncia o piso salarial nacional profissional.

430. Destaca-se que o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educacdo basica foi instituido pela Lei 11.738/2008, conforme determinagdo
constitucional e atendendo aos comandos da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional. O
piso define o valor minimo para a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios fixar o
vencimento inicial das carreiras do magistério publico da educagdo basica, para a jornada de, no
maximo quarenta horas semanais.

431. Nessa linha, para a valorizacdo da carreira docente, a Meta 18 estabeleceu oito
estratégias que passam pela a efetivacdo de professores e profissionais da educagcdo em cargos de
provimento efetivo, considerando as especificidades socioculturais locais, com o respectivo
acompanhamento e supervisdo para os profissionais iniciantes até a previsao nos planos de carreira
de licengas remuneradas para a qualificag@o profissional.

432. Constam, também, a necessidade de realizacao de censo dos profissionais da educagdo
basica e de outros segmentos, a priorizacdo de repasse de transferéncias voluntarias, na area de
educagdo, para entes que tenham aprovado lei especifica estabelecendo planos de carreira e o
estimulo a existéncia de comissdes permanentes de profissionais de educacdo de todos os sistemas
de ensino, nas diferentes instincias da federagdo, para subsidiar os Orgdos competentes na
elaboracdo, reestruturagcdo e implementagao dos planos de carreira.

Evolu¢ao e projecio da meta

433. A complexidade do arranjo federativo brasileiro e as disparidades socioecondmicas
locais impdem desafio a concretude de efetivar a Meta 18, cujo prazo venceu em 24/6/2014. Soma-
se a isso a caréncia de informagdes sobre a situacao atual nos diversos sistemas educacionais. Sem
informacdes adequadas ndo ¢ possivel definir acdes que se coadunem com a meta, € muito menos
ter um monitoramento efetivo.

434, Dessa forma, a Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino do MEC esta
implantando no ambito do Simec do Ministério da Educacdo sistema especifico de coleta de
informagdes com os entes federativos para viabilizar o monitoramento da Meta 18. A base do
sistema estd em fase de alimentagcdo por estados e municipios e engloba informagdes sobre a
elaboracdo e a aprovagdo dos planos estaduais e municipais de educagdo e dos planos de carreira e
remunera¢do do magistério da educacao basica.

435, Outrossim, em 2016, o MEC instituiu a Rede de Assisténcia Técnica dos Planos de
Carreira e Remuneragdo com o intuito de criar competéncia técnica em redes e sistemas de ensinos
publicos para elaboracdo e adequagdo dos Planos de Carreira ¢ Remuneragao (PCR) por meio da
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orientagdo técnica a dirigentes, gestores e equipes de gestdo de pessoas responsaveis por elaborar ou
adequar os PCR em cada estado e municipio. Tal iniciativa contou com a participa¢do do Conselho
Nacional de Secretarios de Educacao e da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao.

436. No que se referem aos dados da existéncia de planos de carreira e remuneracio para os
profissionais de educacao basica publica nos sistemas de ensino, o Grafico 18.1 aponta os estados
da federagdo que declararam ter planos de carreira e remuneragao do magistério da educagao basica.
Contudo, ha diferencas em fun¢do do periodo de criacao desses PCR, em virtude de qual normativo
estava vigendo no periodo correspondente a data da criagdo:

Grafico 18.1 — Planos de carreira e remunera¢ao do magistério, segundo o periodo de criacao
pelos estados

1574-1997 5

1998-2009 15

Fonte: Inep, com base em dados do IBGE.

437. Diante do grafico acima, percebe-se que todos os estados da federacdo declararam
possuir PCR. No entanto, apenas sete estados (26%) teriam aprovado seus planos de carreira apos
as novas diretrizes editadas pelo Conselho Nacional de Educagdo, consonante a Resolugdo —
CEB/CNE 2/2009.

438. O Gréfico 18.1 mostra, também, que no periodo de 1998 a 2009, quinze estados (56%)
tiveram seus planos aprovados durante as diretrizes vigentes a €poca e, o restante, cinco estados
(18,5%) tiveram seus PCR aprovados no periodo de 1974-1997.

439. Dessa maneira, nota-se que mais de 74% dos estados tiveram seus planos de carreira e
remuneragdo elaborados antes da atual Resolugdo — CNE/CEB 2/2009 e, portanto, ndo condizente
com os atuais preceitos normativos, considerando que as novas diretrizes tracadas pela Resolugao
do CNE tragam a necessidade de atualizagdes.

440. A partir de critério semelhante para mensuragdo dos PCR dos Municipios, obteve-se o
seguinte grafico:
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Grafico 18.2 — Planos de carreira e remunera¢ao do magistério, segundo o periodo de criacao
pelos municipios

M&o nformado, ndo soube informar, recusa | 29
MN&o tem PCR 575
1976-1997 191

1998-2009 2743

Fonte: Inep, com base em dados do IBGE.

441. Em 2014, 2.032 municipios, ou seja, 36,5%, criaram seus planos apos as diretrizes de
2009. A despeito disso, 2.743 municipios (55%) declararam ter PCR criados no periodo posterior as
diretrizes de 1997 (anterior aos novos preceitos de 2009). Apenas 191 municipios, ou seja, 4%,
declararam ter planos anteriores ao ano de 1997 e 575 municipios (10,3%) afirmaram nio possuir
nenhum plano de carreira. Por fim, apenas 29 municipios ndo informaram, ndo souberam responder
ou se recusaram a informar a respeito.

442, Diante do exposto, verifica-se que € preciso, no minimo, uma moderniza¢gdo dos Planos
de Carreira e Remuneragdo aos normativos em vigor para 74% dos estados e 63,5% dos municipios.
Isso sem contar com a necessidade de verificacdo se os PCR elaborados ap6s 2009 estdo em
consonancia com os normativos em vigor.

443, Outrossim, passados mais de um ano do prazo estabelecido pelo PNE, para a elaboragao
dos devidos PCR, o sistema especifico de coleta de informag¢des para o monitoramento junto aos
estados e municipios ainda ndo estd implementado no ambito do Simec. Enfim, esse sistema
também permitird acompanhar a evolucao da aplica¢do do piso nacional e a composi¢ao da jornada
de trabalho do professor, que assegura um terco de hora-atividade, previstas no art. 67 da LDB.

Estratégias em destaque

444, A estratégia 18.7 visa priorizar o repasse de transferéncias federais voluntarias, na area
de educagdo, para os estados, o Distrito Federal e os municipios que tenham aprovado lei especifica
estabelecendo planos de carreira para os profissionais da educagao.

445. O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, enquanto responsavel pela
execugdo de politicas educacionais do MEC, repassa recursos federais aos estados, aos municipios e
ao Distrito Federal. Nesse sentido, cabe averiguar se ha indicador que comprove a priorizagdo de
repasse das transferéncias voluntarias aos entes que tenham aprovado o plano de carreira, conforme
determinagdo do PNE.

446. Nao consta a existéncia de iniciativa consolidada que estabelega o critério de prioridade
referido na estratégia em tela. De fato, a maioria dos programas federais de transferéncia de
recursos ja existiam quando da elaboragdo da estratégia 18.7 e, portanto, necessitam de adequacgdes
normativas, dentre elas, as que priorizem o repasse de recursos aos entes que tenham elaborado o
plano de carreira de seus profissionais da educacao.
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447. Deve-se esclarecer, por fim, que as transferéncias voluntdrias ou discriciondrias
permitem a transferéncia de recursos federais, nesse caso, para os demais entes, em decorréncia da
celebracdo de convénios, contratos de repasse, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres
com a finalidade de realizacdo de obras e/ou servigos de interesse comum. Referem-se a entrega de
recursos a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagao
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Satde. Portanto, devem estar em
harmonia com a Lei do Plano Nacional de Educagdo para que sejam mais um instrumento focado na
realizagao das metas do Plano.

Acompanhamento pelo TCU

448. A estratégia 18.1 visa estruturar as redes publicas de educacdo basica de modo que, até
o inicio do terceiro ano de vigéncia do PNE, 90%, no minimo, dos respectivos profissionais do
magistério e 50%, no minimo, dos respectivos profissionais da educacdo ndo docentes sejam
ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se
encontrem vinculados.

449. Nesse contexto, em 2014, auditoria coordenada pelo TCU no ensino médio
(TC 007.081/2013-8), constatou que havia uma pratica rotineira de contratagdes temporarias pelas
secretarias de educagdo, conforme apontado por 63% dos Tribunais de Contas que avaliaram a
questdo. A partir de dados do Censo Escolar de 2012, foi constatado que onze estados apresentavam
indices de contratacdo de professores temporarios na faixa entre 40% e 67%, com indicag¢des de que
esse cendrio devesse persistir, ou que até piorasse, pois, algumas redes que ja tinham elevada
participagdo do vinculo precario com professores continuavam fazendo da contratagdao temporaria
uma regra.

450. A auditoria concluiu que a prorrogacdo continua de contratos cria verdadeiras
subcategorias de professores, diante da diminui¢do de direitos que sdo viabilizados quando da
vinculagdo estavel com os governos estaduais, a comecar pela menor remuneragdo. Nessa senda, o
Acordao 618/2014-Plenario, dentre outras deliberacdes, deu ciéncia aos orgdos e entidades
envolvidos a respeito do déficit de professores nas redes estaduais de ensino médio e da consistente
cessdo de professores a oOrgdos da Administracdo, sem qualquer relagdo com o exercicio do
magistério, causando perda de servidores qualificados.

451. Por outro lado, em 2016, o indicador que acompanha a porcentagem de contratos de
docentes da rede publica por tipo de vinculo revelou que a maior parte dos vinculos sido de
concursados, efetivos e estaveis: 68,9%, enquanto que os contratos temporarios representam 29,9%
dos vinculos. A regido com a maior porcentagem de vinculos temporarios é a Centro-Oeste, com
39,8% dos vinculos em 2016. A regido Sudeste possui 0 menor nimero: 24,7%.

452. Dessa maneira, em que pese a meta para 2017 estabelecer o alcance do percentual de
90%, verifica-se que ainda ndo foi possivel concretizar esse resultado. O Centro-Oeste precisa
incrementar esse indicador em mais 29,8 p.p., enquanto que o Sudeste precisa de mais 14,7 p.p.

META 19 — GESTAO DEMOCRATICA

453. Descricao da meta: assegurar condi¢des, no prazo de dois anos, para a efetivagdo da
gestdo democratica da educagdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta
publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da
Unido para tanto.

454, A Constituicdo Federal estabelece a gestdo democratica como principio do ensino
publico (art. 206, VI). Ocorre, porém, que o conceito de “gestdo democritica” ndao tem um
significado tnico e preciso, competindo a lei delimitar o seu sentido.
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4585. Nesse contexto, a LDB, ao atribuir aos diversos sistemas de ensino a responsabilidade

pela definicdo de normas de gestdo democratica, elenca duas diretrizes a serem observadas:
participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdao do projeto pedagdgico da escola, e
participagdo da comunidade em conselhos escolares ou equivalentes (art. 14, I e II).

456. Por sua vez, o PNE 2014-2024 conta com meta especifica sobre o tema (Meta 19), a
qual, além de reforcar as diretrizes ja mencionadas, prevé a adocdo de medidas como o
fortalecimento dos conselhos de fiscalizagdo de politicas publicas e a profissionalizagdo dos
gestores escolares, mediante o estabelecimento de critérios técnicos de escolha e a oferta de
programas de formacao.

Evolucio e projecio da meta

457. A multiplicidade de significados da expressdo ‘“gestdo democratica” reflete-se na
dificuldade de se construir indicadores para a mensuragdo da Meta 19. Ante a necessidade de se
utilizar bases de dados abrangentes e confiaveis atualmente disponiveis, o Inep optou por
acompanhar a Meta mediante indicadores baseados nas estratégias 19.1, 19.6 e 19.7.

458. Sao eles: percentual de diretores de escolas publicas que foram escolhidos para a
ocupagdo do cargo por meio de critérios técnicos de mérito e desempenho e de consulta publica a
comunidade escolar; percentual de escolas publicas que contaram com a participagdao de
profissionais da educacdo, pais e alunos na formulagdo dos projetos politico-pedagdgicos e na
constituicdo do conselho escolar; percentual de escolas publicas que recebem recursos financeiros
dos entes federados; e condi¢cdes em que os diretores exercem o cargo.

459. A afericdo e célculo dos indicadores t€ém como fontes a Avaliagdo Nacional do
Rendimento Escolar — Prova Brasil e a Avaliacio Nacional da Alfabetizacdo (ANA), mais
especificamente o questionario contextual aplicado aos diretores de escola. Ambas as avaliagdes sao
feitas bienalmente e, a época deste relatorio, a afericao dos indicadores restringia-se ao ano de 2013,
nao havendo, portanto, série historica. Os graficos a seguir evidenciam a situacao dos indicadores:

Grifico 19.1 — Percentual de diretores de escolas piiblicas que foram escolhidos por meio de
critérios técnicos e de consulta publica a comunidade escolar — 2013

Proceso seletivo e deicio [ 122

Proceso seletivo e ndicac o 5,2%
Proceso seletvo apenas 3,3%
Concurse pablico apenas 7,6%
Eleicdo apenzs 21,0%
Indcacdo apenas 45 6%
Outra forma 5,2%

Fonte: Inep.
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Grifico 19.2 — Percentual de escolas que envolvem a equipe escolar na elaboraciao do projeto
pedagdgico — 2013
Modelo proprio edizusso coma equipe [N 22.0%

Maodelo proprio 1.3%

a

Modelo adaptado e dizusso com aequipe  [IIINININGENEEN :9.5%

Modelo adsptado 2,1%
Modelo pronto e discussdo com aequipe [ 7.5%
Modelo pronto 1,7%

M3o ha projeto pedagogico 3,4%

M30 sabe como foi dessnvolvido 2.4%

i

Fonte: Inep.

Grafico 19.3 — Percentual de escolas segundo a constituicio do conselho escolar — 2013

Professores, funcionarios, alunos e pals | respon v eis _ 63,4%
Professores, funcionarios e pas/regponsaveis 20,3%
Professores, alunos e pais/responsaveis 2,1%

Professores, funcionarios ealunos 0,59%

£

Professores e pais/Tegponsaveis 1.7%

il

QOutros 0,9%

£

Fonte: Inep.
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Grafico 19.4 — Percentual de escolas segundo a frequéncia de reuniées anuais do conselho
escolar — 2013

64,43
17.0%
10,6%
5,8%
2,3%
Uma ver Duzs vezes Trésveresou Menhuma vezr MN&o existe
mais con=zlho

Fonte: Inep.

Grafico 19.5 — Percentual de escolas beneficiarias de programas de financiamento de entes
federados e empresas ou doadores individuais — 2013

90,3%
47,6% 50,0%
I I =
Governo federal Governo estadual Governo municipal Empreszss ou doadores

individuzs
Fonte: Inep.

Grafico 19.6 — Percentual de escolas segundo as condi¢des existentes para o exercicio do cargo
de direcao — 2013

88,3% 92,3%

35,3%
Ha interferéncias exter nas na Ha apoio de instancias Ha apoio da comunidade
gesan superiores

Fonte: Inep.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 58618296.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO %3
mu Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Educagdo, da Cultura e do Desporto

460. No caso da forma de escolha dos diretores escolares, chama a atencao o fato de 68,2%
das escolas rurais utilizarem apenas a indicagdo (22,6 p.p. acima da média das escolas publicas).

461. J4 no tocante a frequéncia com que se reune o conselho escolar, deve-se destacar
negativamente que em 38,4% das escolas federais o conselho sequer existe. Por outro lado, em
78,4% das escolas estaduais, os conselhos possuem ampla representatividade, sendo formados por
professores, funcionarios, alunos e pais/responsaveis.

462. Por fim, ressalte-se que somente 22,4% das escolas municipais recebem recursos de
2

programas de financiamento estaduais, ao passo que 35,9% das escolas estaduais recebem recursos

de programas municipais.

Estratégias em destaque

463. A Meta 19 atribui a Unido a responsabilidade por apoiar técnica e financeiramente a
promocao da gestdo democratica. Nesse sentido, destacam-se algumas iniciativas do governo
federal, a comecar pelo Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (PNFCE).

464. O Programa tem por objetivo fomentar a implantagdo de conselhos escolares, por meio
da elaboracao de material didatico e formacao continuada para técnicos das secretarias estaduais e
municipais de educacdo, bem como para conselheiros escolares. Assim, o PNFCE se enquadra na
estratégia 19.5 do PNE, que preceitua o estimulo a constitui¢do e ao fortalecimento dos conselhos
escolares e também dos conselhos municipais de educagdo.

465. Cumpre mencionar ainda o Programa Nacional de Capacitacio de Conselheiros
Municipais de Educagdo (Pro-Conselho). A iniciativa federal busca qualificar gestores e técnicos de
educagdo e representantes da sociedade civil para que, no ambito dos conselhos municipais, atuem
nas areas de acdo pedagogica, controle do uso das verbas de educacao, entre outras.

466. J& a estratégia 19.8 do PNE, relativa ao desenvolvimento de programas de formagdo de
diretores e gestores escolares, ¢ executada pela Unido mediante trés acdes. A primeira delas, o
Programa Nacional Escola de Gestores da Educacao Basica Publica (PNEG), consiste na oferta de
cursos de especializacdo e de extensdo em gestdo escolar e de especializagdo em coordenacdo
pedagogica, todos na modalidade a distancia, a gestores escolares.

467. Ha também o Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de Educagao (Pradime), o
qual desenvolve dois tipos de atividade: encontros presenciais entre dirigentes municipais de
educagdo e representantes do MEC, do FNDE e de outras entidades, a fim de apresentar e discutir

programas e temas relacionados a politica educacional, e cursos a distancia para formacdo e
aperfeicoamento dos dirigentes, em nivel de extensdo ou especializagdo.

A terceira iniciativa, instituida em 2015, é o Programa Nacional de Formagdo e
Certificacdo de Diretores Escolares, constituido, assim como o Pradime, por dois eixos de agdo, a
saber: cursos sobre competéncias e conhecimentos necessarios a gestdo escolar e a elaboracao de
planos de gestdo escolar, ofertados a diretores em exercicio e a candidatos ao cargo de direcdo, e
certificagdo de diretores escolares, por meio de exame aplicado por institui¢do publica de educacao
superior credenciada pelo MEC, ou ainda mediante andlise de portfolio, também feita pelo mesmo
tipo de institui¢ao.

Por fim, ndo se pode deixar de mencionar o Programa Dinheiro Direto na Escola, que
destina recursos financeiros, em cardter suplementar, a escolas publicas de educagdo basica para
gastos com manutencdo, material didatico e pequenos investimentos, de modo a assegurar
condi¢des de funcionamento. Percebe-se, portanto, que o Programa contribui para a autonomia da
gestdo financeira dos estabelecimentos de ensino (estratégia 19.7), bem como para a gestdo
democratica dos recursos por eles utilizados.
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Acompanhamento pelo TCU
468. Em 2017, o Tribunal elaborou, em parceria com o FNDE, a Cartilha para Conselheiros

do Programa Nacional de Alimentagdao Escolar (Pnae), disponivel em http://www.tcu.gov.br/
cartilha Pnae. A publicacdo traz informagdes sobre o Programa e orientagdes praticas aos
conselheiros sobre como acompanhd-lo. Dessa forma, o TCU busca apoiar o bom desempenho das
funcdes exercidas pelos conselhos de alimentagdo escolar, em consonancia com a estratégia 19.2 do
PNE.

469. Além da Cartilha, vale pontuar que a auditoria coordenada na infraestrutura do ensino
fundamental (TC 025.384/2015-4, Acordao 1007/2016-Plenério), abordada na analise da Meta 2,
embora nao tenha a gestdo democratica como tema, tratou do assunto de modo tangencial ao avaliar
o cumprimento dos procedimentos para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos no ambito do
PDDE. Constatou-se que, em aproximadamente metade dos processos de prestacdo de contas
analisados, ndo havia ata do conselho escolar definindo as prioridades de compras e de servicos
para a escola, nem estabelecendo critérios de escolha das aquisi¢cdes e contratagdes.

470. Como bem observa o relatorio da auditoria, “o resultado demonstra a falta de
participagdo efetiva do conselho escolar na definicdo das prioridades da escola, a falta de
transparéncia a comunidade escolar sobre as prioridades eleitas para a aplicagdo dos recursos do
PDDE” (item 140).

META 20 — FINANCIAMENTO DA EDUCACAO PUBLICA

471. Descricio da meta: ampliar o investimento publico em educagdo publica de forma a
atingir, no minimo, o patamar de 7% do Produto Interno Bruto do pais no quinto ano de vigéncia
desta lei e, no minimo, o equivalente a 10% do PIB ao final do decénio.

472. A Meta 20 tem como objeto a ampliagdo do investimento publico em educagdo publica,
estabelecendo o prazo de 2019 para que se atinja o minimo de 7% do Produto Interno Bruto (PIB) e,
posteriormente, o prazo de 2024, para alcangar o patamar de 10% do PIB.

473. O financiamento da educagdo ¢ transversal as metas e as estratégias do Plano Nacional
de Educagdo, sendo imprescindivel o estabelecimento das fontes de recursos para aplicagdo
conforme as determinacdes do Plano, paralelamente, a gestdo boa e regular desses recursos.

474. Nesse sentido, as estratégias estabelecidas para consecucdo da meta em referéncia
permeiam a garantia de fontes de financiamento permanentes e sustentaveis para a educagao basica,
com observagdo das politicas de colaboracdo entre os entes, considerando a capacidade de
atendimento e o esfor¢o fiscal de cada ente federado, como ¢ o caso do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb).

475. As estratégicas passam, também, pela ampliagdo dos mecanismos de acompanhamento
da arrecadagao da contribui¢ao social do salario-educa¢ao; da destinacdo de recursos a manutengao
e ao desenvolvimento do ensino, que além dos percentuais minimos constitucionais, somam-se a
parcela da participag@o no resultado ou compensacao financeira pela exploracdo de petrdleo e gas
natural e outros recursos.

476. Relevam-se o fortalecimento dos mecanismos e dos instrumentos que assegurem a
transparéncia e o controle social na utilizacdo dos recursos publicos aplicados em educagdo e o
papel do Inep para desenvolver estudos e acompanhar de forma regular os investimentos e os custos
por aluno da educagao basica e superior publica.

4717. As estratégias definiram prazo para a implantagdo do Custo Aluno-Qualidade Inicial
(CAQ1) e do Custo Aluno Qualidade (CAQ) cujos prazos eram 2016 e 2017, respectivamente, e,
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portanto, findaram sem a devida concretizacdo. A esse respeito, 0 TCU determinou a oitiva do
Ministério da Educagdo, por meio do Acordao 1897/2017-Plendrio, com vistas a identificagdo das
responsabilidades pela nao implantacdo do CAQi (objeto do TC-023.721/2016-2).

478. Ha consideragdes com a finalidade de estabelecer as normas de cooperagdo entre os
entes federativos, visando propiciar a articulacdo do sistema nacional de educacdo, bem como a
atuacdo redistributiva e supletiva da Unido no combate as desigualdades educacionais. E, ainda, a
complementacdo da Unido aos demais entes que ndo conseguirem atingir o valor do CAQi e do
CAQ.

479. Por fim, foi determinada a aprovacdo da Lei de Responsabilidade Educacional com
vistas a assegurar o padrdo de qualidade na educagdo basica, a partir de verificacdo de metas de
qualidade por institutos oficiais de avaliacdo educacional. O prazo era de um ano da vigéncia do
PNE, ou seja, 2015, no entanto, até 0 momento nao se concretizou.

Evolucio e projeciao da meta

480. O Inep utiliza dois indicadores de modo a aferir o desempenho: o investimento publico
total em educagdo em relacdo ao PIB e o investimento direto em educacdo em relacdo ao PIB. O
primeiro indicador ¢ considerado mais abrangente, o qual representa a soma de todos os recursos
aplicados pela Unido e pelos estados e municipios, incluindo o complemento a aposentadoria futura
dos profissionais da educacgdo, os recursos para bolsas de estudo, para o Fundo de Financiamento
Estudantil e transferéncias ao setor privado, sem considerar renuncias fiscais.

481. O outro indicador, investimento publico direto em educacdo em relacdo ao PIB,
considera apenas os recursos publicos, de todas as esferas de governo, aplicados em educagdo
publica, mas ndo inclui o complemento da aposentadoria, as bolsas de estudo, o Fies e as
transferéncias para o setor privado.

Grafico 20.1 — Percentuais de investimento publico total e de investimento direto em educacio
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Fonte: Inep (2014); projecdo para 2019-2024.

482. O Grafico 20.1 mostra que, em 2014, o percentual de investimento publico total em
educacdo era de 6% e a projecao indica que, em 2019, a tendéncia ¢ de se atingir os 7%, porém, em
2024, tende a atingir 7,9%, abaixo dos 10%.

483. Quanto ao percentual de investimento direto em educagdo, nota-se que, em 2014, estava
em 5%, com tendéncia de se chegar, em 2019, a 6% e, em 2024, 6,6%, abaixo dos 10% da meta.
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484. Resta evidenciar que o investimento publico total em educagio saiu de R$ 149 bilhdes,
em 2004, para R$ 344 bilhoes, em 2014, em relagdo a todos os niveis de ensino.

485. No que concerne ao acompanhamento dos indicadores para aferir a evolugdo da Meta
20, verifica-se que apesar da existéncia dos indicadores produzidos pelo Inep, ainda ndo ha um
indicador que contemple as diversas formas de recursos publicos investidos na educacdo, em
conformidade com o que determina o PNE. Assim, cabe ao Inep e ao Ministério da Educagdo o
desenvolvimento ou aprimoramento das ferramentas ja existentes para que se viabilize o
acompanhamento da evolucdo dos indicadores em conformidade com os preceitos do PNE.

Estratégias em destaque

486. A Emenda Constitucional (EC) 95/2016 instituiu o Novo Regime Fiscal na busca de
reequilibrar as contas publicas, envolvendo os Poderes Federais do Executivo, do Legislativo, do
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica.

487. Dessa forma, estabeleceu-se um limite anual para as despesas primarias totais dos
Poderes pelo periodo de vinte anos. Isso significa que o somatério dos gastos federais, incluindo os
programas sociais, ndo poderdo ser aumentados, de um exercicio para o outro, acima do limite
definido. Por conseguinte, verifica-se o risco potencial de afetar politicas publicas sociais sob
responsabilidade da Unido por conta do limite de gastos.

488. No exercicio de 2017, o limite de reajuste foi de 7,2% e para os exercicios posteriores, 0
valor do exercicio imediatamente anterior sera corrigido pela variagdo do indice Nacional de Pregos
ao Consumidor Amplo (IPCA), desvinculando-se, portanto, o montante de recursos a ser aplicado
em manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE) da arrecadagdo de impostos.

489. Excluiram-se da restricdo fiscal, dentre outros, as transferéncias constitucionais
vinculadas a educacdo, transferéncias referentes as cotas-partes estaduais e municipais da
arrecadacdo da contribui¢do social do saldrio-educacdo, que devem ser distribuidas de forma
proporcional ao numero de alunos matriculados na educacdo basica, bem como as
complementa¢des da Unido ao Fundeb, caso o valor por aluno ndo alcance o minimo definido
nacionalmente para estados e municipios. Ademais, as despesas financeiras, como as do Fundo de
Financiamento Estudantil e as rentncias de receitas, caso do Programa Universidade para Todos,
também ndo se submetem ao novo regime fiscal.

490. Em que pese a maior parte das despesas com educagao ndo ser afetada pela EC 95/2016,
o paradigma atual das politicas educacionais, com fundamento no ordenamento constitucional
vigente, pressupde a expansdo continua dos gastos em educacdo, dado o atraso do pais no
desenvolvimento educacional e a busca pela universalizagdo do ensino com qualidade (Claudio
Tanno, “Estudo técnico 1/2017 da Consultoria de Or¢amento e Fiscalizagao Financeira da Camara
dos Deputados™).

491. Com o teto de gastos, o incremento de investimento em Educac¢do acima do reajuste
pelo indice de inflagdo so serd viabilizado, se o governo gastar menos em outras areas. Sabe-se,
todavia, que o orcamento federal ¢ caracterizado pela rigidez de suas dotacdes, dado o volume das
despesas obrigatorias, que ndo podem ser remanejadas. Dessa forma, instalou-se um cenario de
incerteza em relacdo aos gastos em educacgdo, pois, além do limite imposto que pode afetar esses
gastos, ha que se considerar como sera a evolucdo do IPCA e seu reflexo na apuragdo dos
montantes.

Tendo isso em vista, hA que se acompanhar a evolucdo desses recursos para o
financiamento do PNE, que refletem, sobretudo, na estratégia 20.1 — garantir fontes de
financiamento permanentes e sustentaveis para todos os niveis, etapas e modalidades da educacao
basica e na estratégia 20.12 — objetiva definir critérios para distribuicdo de recursos adicionais
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dirigidos a educacdo ao longo do decénio, considerando a equalizacdo das oportunidades
educacionais, a vulnerabilidade socioecondmica e o compromisso técnico e de gestdo do sistema de
ensino.

Acompanhamento pelo TCU

492. Em 2017, o Tribunal de Contas da Unido apreciou representacdo acerca de possiveis
irregularidades na destinagdo do pagamento de precatdrios aos municipios que ingressaram em
juizo em relacdo as diferencas na complementacao devida pela Unido, no ambito do extinto Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(Fundef), sucedido pelo Fundeb (TC 005.506/2017-4).

493. Em sintese, os representantes alegaram trés irregularidades envolvendo pagamentos de
honorarios advocaticios por municipios do estado do Maranhao, relacionados a a¢des judiciais para
o recebimento dos valores decorrentes de diferencas na complementagdo devida pela Unido, a
saber: celebracdo de contrato por inexigibilidade de licitacdo sem a presenca dos requisitos legais;
pactuagdo de risco sem estabelecer pre¢o certo na contratagdo, vinculando a remuneracdo a um
percentual sobre o crédito a ser auferido, em desacordo com a Lei 8.666/1993; e previsao de
pagamento com recursos cuja destinagdo ¢ vinculada a manutencao e desenvolvimento da educagao
de qualidade.

494. Os gestores municipais contra argumentaram que, em virtude do repasse a menor dos
recursos da complementacdo da Unido, os municipios precisaram usar de seus proprios recursos
para investir em Educagdo e atingir o limite minimo constitucional, retirando recursos de outras
areas. Portanto, deveriam ser indenizados, de modo que os recursos ora recebidos pelas acdes
judiciais possuissem natureza indenizatoria, podendo ser utilizados para qualquer finalidade.

495. Diante disse, foi proferido o Acordao 1.824/2017-Plenario que firmou entendimento no
sentido de competir a Corte de Contas federal a fiscalizagdo dos recursos decorrentes de
complementacao pela Unido ao Fundef/Fundeb, ainda que esses pagamentos decorram de sentenca
judicial. Considerou que a aplicagdo dos recursos fora da destinacdo prevista no art. 21 da Lei
11.494/2007 e no art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias implica a imediata
necessidade de recomposicdo do erdrio, ensejando a responsabilidade pessoal do gestor que deu
causa ao desvio.

496. Assim sendo, reafirmou que a destinagdo de valores de precatorios relacionados a
verbas do Fundef/Fundeb para o pagamento de honorarios advocaticios ¢ inconstitucional. O
referido processo ¢ passivel de recurso e encontra-se em andamento no TCU.

497. Também em andamento, encontra-se levantamento com o intuito de identificar a
ocorréncia de profissionais do magistério afastados do efetivo exercicio na rede publica, sendo
remunerados com recursos do Fundeb, em descumprimento ao art. 22 da Lei 11.494/2007
(TC 033.995/2017-6).

498. Tal acdo se justifica em virtude de fortes indicios da ocorréncia objeto desse
levantamento, como reportagens que informam a existéncia de professores fora de efetivo exercicio
na rede publica do Distrito Federal.

499. Aliado ao ja constatado déficit de professores nas redes publicas municipais e estaduais,
a questdo ganhou mais relevancia em face do novo regime fiscal, instituido pela Emenda
Constitucional 95/2016. Em 2016, os valores de complementacdo da Unido ao Fundeb foram da
ordem de R$ 12,5 bilhdes, sendo que 60% deste valor devem ser gastos, obrigatoriamente, na
remuneracdo de profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio na rede
publica.
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500. Espera-se, com essa acdo de controle, a melhoria na gestdo de recursos humanos

(profissionais de magistério) nas redes municipais e estaduais que gerem recursos da
complementacdo da Unido ao Fundeb.

CONCLUSAO

501. Dada a evoluc¢ao histérica apresentada entre 2004 e 2014, infere-se que, das vinte metas
do PNE, catorze (70%) tendem a ndo ser cumpridas até 2024, ou a ser cumpridas
intempestivamente (no caso de metas com prazo de implementagdo anterior ao fim da vigéncia do
Plano), ou a ser cumpridas apenas parcialmente. Outras trés metas (15%) ndo possibilitam a
projecdo dos indicadores, ante a auséncia de série historica.

502. Por outro lado, nove das metas com indicativo de ndo cumprimento apresentaram
projecdo final (em 2024) proxima ao indice estipulado na Lei 13.005/2014 (diferenca de 6 p.p. ou
menos), de modo que o alcance de boa parte das metas pode ser alcancado. Para isso, faz-se
necessaria a mobilizagdo e articulagdo do poder publico das trés esferas, refor¢ando a necessidade e
urgéncia da implantacdo e funcionamento do Sistema Nacional de Educacdo e das instancias de
negociagdo e cooperagao federativa.

503. Finalmente, em razdo de o sucesso no atendimento das metas depender da
disponibilidade de recursos financeiros, a SecexEducagdo terd como area de atuacao prioritaria, no
proximo ciclo operacional, o financiamento da educagao.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

504. Diante do exposto, submete-se este relatorio a consideragdo superior, propondo:

a) aprovar a continuidade do processo de acompanhamento do PNE 2014-2024, sob
coordenacdo da Secretaria de Controle Externo da Educagdo, da Cultura e do Desporto —
SecexEducacdo, consoante metodologia aprovada pelos Acordaos 795 e 2921/2016-TCU-Plenario,
com as adequagdes que se mostrem oportunas em virtude de novas informagdes, entendimentos ou
encaminhamentos que possam surgir no decorrer do trabalho;

b) dar ciéncia da integra deste relatorio, do acordao que vier a ser proferido, bem como
do relatdrio e do voto que o fundamentarem a Comissao de Educagado, Cultura e Esporte do Senado
Federal, a Comissdao de Educacdo da Camara dos Deputados, a Casa Civil da Presidéncia da
Republica, ao Ministério da Educagdo, ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao,
ao Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, ao Ministério da Fazenda, a
Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), ao Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), ao Conselho Nacional de Educacdo, a
Associagao Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Andifes) e ao
Conselho Nacional das Instituicoes da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnolodgica (Conif).
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Brasilia/DF, em 27 de dezembro de 2017.
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