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GRUPO I — CLASSE IV — Plenério

TC 000.887/2015-3

Natureza: Tomada de Contas Especial

Entidade: Associagdo Brasileira das Empresas de Transporte Aéreo
Regional (05.086.765/0001-00)

Responsaveis:  Alejandro Sigfrido Mercado Filho (334.290.808-
43); Apostole Lazaro Chryssafidis (004.123.298-40); Camila Silva
Lourenco Lam Seng (315.055.398-97); Associagdo Brasileira das
Empresas de Transporte Aéreo Regional (05.086.765/0001-00); HC
Comunicagdo & Marketing Ltda. (10.408.955/0001-36); Mercado
Eventos Ltda. (08.911.731/0001-09)

Representagdo legal: Ted de Oliveira Alam (OAB-SP 167.443) e
outros, representando HC Comunicacdo & Marketing Ltda. e
Camila Silva Lourenco Lam Seng (pecas 83 e 85)

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
MINISTERIO DO TURISMO. FRAUDES GENERALIZADAS.
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA POR
MEIO DO ACORDAO  3.969/2016-TCU-1* CAMARA.
CITACAO. REJEICAO DAS ALEGACOES DE DEFESA
APRESENTADAS. A CONDUTA OMISSIVA NAO PODE
SERVIR PARA QUE OS SOCIOS DA EMPRESA FURTEM-SE
DA DEVIDA RESPONSABILIDADE. IRREGULARIDADE
DAS CONTAS. DEBITO. MULTA. DECLARACAO DE
INIDONEIDADE. INABILITACAO PARA O EXERCICIO DE
CARGO EM COMISSAO OU FUNCAO DE CONFIANCA.

1. A responsabilizacdo dos admmistradores ou dos socios com
poderes de administracio com base na desconsideracdo da
personalidade juridica decorre de culpa stricto semsu, tendo em
vista que devem zelar pela boa e regular atuagdo da empresa no
mercado, ndo permitindo que ela seja empregada ilicitamente
(Acordao 2.589/2010-TCU-Plenario).

2. A utlizagdo de empresa para fraudar licitacdes e desviar
recursos publicos caracteriza o abuso de personalidade e o mau uso
de suas finalidades, podendo o Tribunal, de acordo com cada caso,
desconsiderar a personalidade juridica da empresa para alcancar
seus socios, inclusive aqueles sem poderes de administragdo, os
quais também responderdo solidariamente pelo débito apurado
(Acordao 1.470/2017-TCU-Plenario).

RELATORIO

Por registrar as principais ocorréncias havidas no andamento do processo at¢é o momento,
resumindo os fundamentos das pecas acostadas aos autos, adoto como relatério, com os ajustes
necessarios, a instrucdo da secretaria responsavel pela andlise da demanda (peca 104), que contou com
a anuéncia do corpo diretivo da unidade (pegas 105-106) e do Ministério Publico junto ao TCU (pega
107):

“INTRODUCAO

1. Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo (MTur.), em
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desfavor de Associacdo Brasileira das Empresas de Transporte Aéreo Regional - Abetar e de seu
Diretor Presidente, Sr. Apostole Lazaro Chryssafidis, com débito imputado de R$ 150.000,00
(valor historico), em razdo de irregularidades na execugdo fisica e financeira do Convénio
732394/2010 (Numero Original 149/2010).

2. Nesta instrugdo, examina-se o mérito da presente tomada de contas especial apos a promogao das
respectivas citagoes e audiéncia.

HISTORICO

3. A Associacdo Brasileira das Empresas de Transporte Aéreo Regional (Abetar) celebrou com o
Ministério do Turismo, em 19/4/2010, o Convénio 732394/2010 (pega 1, p. 57-93), cujo objeto
contemplou a implementagao do projeto intitulado ‘Realizagdo do Semindrio Regional Sudeste e do
Congresso ABETAR 2010’. Para esse intento, estabeleceu-se o valor total de R$ 166.700,00,
cabendo ao concedente o repasse de R$ 150.000,00 e a parcela restante, de R$ 16.700,00,
representou a contrapartida da Abetar, consoante o disposto na Clausula Quinta do aludido acordo.
O ajuste vigeu no periodo de 19/4/2010 a 27/12/2010.

4. Os recursos federais foram repassados em uma unica parcela de R$ 150.000,00, mediante a
ordem bancaria 20100B800704 (peca 1, p. 103). O crédito na conta corrente especifica ocorreu na
data de 24/5/2010 (pega 15, p. 107).

5. Apbs as contas terem sido prestadas pelo responsavel (pega 15, p. 4-286, € peca 16, p. 1-192) e
complementadas (peca 16, p. 209-242), o Ministério do Turismo (MTur.), mediante a Nota Técnica
de Anélise Financeira 111/2013 (peca 1, p. 131-145), reprovou integralmente a prestagdo de contas
do Convénio 732394/2010, tendo como fundamento as irregularidades que lhe foram comunicadas
pela CGU, objeto do Relatério de Auditoria Especial 00190.020860/2011-31 (pega 24, p. 40-53 ¢
84-93).

6. O Ministério do Turismo também tomou conhecimento da Ag¢do Civil Publica de Improbidade
Administrativa 0004522-21.2013.403.6103 (peca 1, p. 161-187), entdo tramitando na 1* Vara
Federal de Sao José dos Campos/SP (atualmente tramita junto a 2* Vara Federal), que se derivou do
Inquérito Civil Publico 1.34.014.000129/2011-96 (ICP 129/2011), na qual se encontram
caracterizadas diversas irregularidades de natureza fraudulenta que marcaram a execucdo dos
convénios firmados com a Abetar, resultando em dano ao erario.

7. Ao examinar os achados do relatorio de auditoria da CGU acima mencionado, objeto do
processo TC 009.143/2012-2 (Representacdo), este Tribunal, na Sessdo de 17/9/2013, determinou
ao MTur., quanto ao convénio examinado nesta TCE, que notificasse o convenente para prestar
contas, evento até entdo desconhecido (Acordao 6282/2013 - TCU - 1* Camara, subitem 1.7.1.2 ¢/c
Anexo II - pega I, p. 225 e 229). A finalidade dessa determinacdo era que, quando fosse
apresentada a prestacdo de contas do Convénio 732394/2010, o MTur. a examinasse levando-se em
conta as ocorréncias detectadas pela CGU, fato que se verificou, conforme se depreende da Nota
Técnica 111/2013 (item 5 acima).

8. Esgotados os procedimentos administrativos com vistas a regularizagdo da prestacdo de contas
pelo responsavel (art. 4° da IN/TCU 71/2012), determinou-se a instauracao desta tomada de contas
especial. O tomador de contas elaborou, em 11/9/2014, o Relatério de TCE 432/2014 (pega 1, p.
203-209), no qual indicou as providéncias adotadas pela autoridade administrativa e confirmou a
ocorréncia de dano ao erario, devido a irregularidades na execucdo fisica ¢ financeira do objeto
pactuado, pelo montante de R$ 150.000,00 (valor histérico), imputando a obrigagdo de ressarcir tal
débito a Abetar e ao seu Diretor Presidente, Sr. Apostole Lazaro Chryssafidis (peca 1, p. 209).

9. A Controladoria-Geral da Unido, por intermédio do Relatorio de Auditoria 1903/2014 (peca 1, p.
235-239), concluiu pela imputacdo de débito aos responsaveis identificados acima (item 8). Por
conseguinte, atestou a irregularidade das contas, conforme expresso no respectivo certificado de
auditoria (pega 1, p. 241) e parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno (pega 1, p. 242).

10. Em pronunciamento ministerial (pega 1, p. 247), o Ministro de Estado do Turismo, na forma do
art. 52 da Lei 8.443/92, atesta haver tomado conhecimento das conclusdes do Controle Interno
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acerca das contas da Abetar e do Sr. Apostole Lazaro Chryssafidis.

11. No ambito deste Tribunal, com o acolhimento das conclusdes e analises consignadas na
instrugdo técnica precedente (pega 61), por meio do Acodrdio 3969/2016 - TCU - 1* Camara (pega
64), determinou-se a desconsideragao da personalidade juridica das empresas HC Comunicacdo &
Marketing Ltda. - ME e Mercado Eventos Ltda.- ME, a fim de promover a responsabilizacdo de
seus soOcios, bem como a citagdo e audiéncia dos responsaveis, nos termos propostos pela
SECEX/MG.

12. Em atendimento a tal deliberacdo, promoveram-se as seguintes providéncias:

12.1. citacdo de Associagdo Brasileira das Empresas de Transporte Aéreo Regional - Abetar,
Apostole Lazaro Chryssafidis, Diretor Presidente da Abetar; HC Comunicacdo & Marketing Ltda. -
ME; Camila Silva Lourengo Lam Seng, socia de direito dessa empresa; Mercado Eventos Ltda. -
ME, atual denominacdo de Mercado & Mercado Eventos Ltda. - ME; e Alejandro Sigfrido
Mercado Filho, sécio de direito de tal empresa a época dos fatos, para que apresentassem alegacdes
de defesa relacionadas as respectivas condutas ilicitas (item 12.1.3 a 12.1.8) e/ou recolhessem,
solidariamente, os débitos a seguir indicados:

12.1.1. Responsaveis solidarios: Associacdo Brasileira das Empresas de Transporte Aéreo
Regional - Abetar; Apostole Lazaro Chryssafidis; HC Comunicagdo & Marketing Ltda. - ME; ¢
Camila Silva Lourenco Lam Seng.

Débito imputado:

Data Valor (R$)

31/5/2010 89.700,00

12.1.2. Responsaveis solidarios: Associacdo Brasileira das Empresas de Transporte Aéreo
Regional - Abetar; Apostole Lazaro Chryssafidis; Mercado Eventos Ltda. - ME; e Alejandro
Sigfrido Mercado Filho.

Débito imputado:

Data Valor (RS)
31/5/2010 60.300,00
Condutas:

12.1.3. Associacdo Brasileira das Empresas de Transporte Aéreo Regional - Abetar: ndo ter
comprovado a boa e regular aplicacdo dos recursos do Convénio 732394/2010 (Numero Original
149/2010), em virtude de a prestagao de contas compreender despesas de HC Comunicagao &
Marketing Ltda. - ME e Mercado & Mercado Eventos Ltda. - ME, antigo nome empresarial de
Mercado Eventos Ltda., empresas de existéncia ficticia, contratadas mediante a pratica de atos
licitatérios e contratuais fraudulentos conforme descritos (pe¢a 61 - item 51.2.9), tendo sido
utilizadas para desviar, em beneficio do Diretor Presidente da Abetar, os pagamentos que The foram
realizados por servicos supostamente prestados, circunstancias que configuram infragdo ao art. 37,
caput, c/c o art. 70, paragrafo tinico, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil; e Clausula
Terceira, Item II, alineas ‘a’ e ‘f”, do aludido termo de convénio;

12.1.4. Apostole Lazaro Chryssafidis: ter subscrito a homologacdo dos resultados do Convite
3/2010 (peca 15, p. 194-196), bem como todos os instrumentos contratuais conexos, celebrados
com HC Comunicagdo & Marketing Ltda. - ME e Mercado & Mercado Eventos Ltda. - ME (peca
15, p. 198-208), empresas de existéncia ficticia, contratadas mediante a pratica de atos licitatorios e
contratuais fraudulentos conforme descritos (peca 61 - item 51.2.9), tendo sido utilizadas para
desviar, em seu beneficio, os pagamentos realizados por servicos supostamente prestados,
circunstancias que configuram infragdo ao art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo Unico, da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil; e Clausula Terceira, Item I, alineas ‘a’ e ‘f*, do
aludido termo de convénio;

12.1.5. HC Comunicacdo & Marketing Ltda. - ME: ter participado, na promog¢do do Convite
3/2010, de atos licitatérios e contratuais fraudulentos conforme descritos (pega 61 - item 51.2.9),
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tendo sido utilizada para desviar, em beneficio do Diretor Presidente da Abetar, os pagamentos que
lhe foram realizados por servicos supostamente prestados, circunstancias que configuram infragao
ao art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil;

12.1.6. Camila Silva Lourenco L.am Seng: ter subscrito as propostas apresentadas pela HC
Comunicagdo & Marketing Ltda. - ME no Convite 3/2010 (pega 15, p. 177-178 e 185-186) e os
respectivos contratos (peca 15, p. 198-205), empresa essa de existéncia ficticia, contratada
mediante a pratica de atos licitatorios e contratuais fraudulentos conforme descritos (peca 61 - item
51.2.9), tendo sido utilizada para desviar, em beneficio do Diretor Presidente da Abetar, os
pagamentos que lhe foram realizados por servicos supostamente prestados, circunstancias que
configuram infragdo ao art. 37, caput, c¢/c o art. 70, paragrafo tinico, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil;

12.1.7. Mercado Eventos Ltda. - ME: ter participado, na promoc¢do do Convite 3/2010, de atos
licitatérios e contratuais fraudulentos conforme descritos (peca 61 - item 51.2.9), tendo sido
utilizada para desviar, em beneficio do Diretor Presidente da Abetar, os pagamentos que lhe foram
realizados por servigos supostamente prestados, circunstancias que configuram infragdo ao art. 37,
caput, c/c o art. 70, paragrafo tinico, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil; e

12.1.8. Alejandro Sigfrido Mercado Filho: ter subscrito a proposta apresentada por Mercado &
Mercado Eventos Ltda. - ME (peca 15, p. 187-188) no Convite 3/2010, bem como o respectivo
contrato (peca 15, p. 206-208), empresa essa de existéncia ficticia, contratada mediante a pratica de
atos licitatorios e contratuais fraudulentos conforme descritos (pega 61 - item 51.2.9), tendo sido
utilizada para desviar, em beneficio do Diretor Presidente da Abetar, os pagamentos que The foram
realizados por servigos supostamente prestados, circunstancias que configuram infragao ao art. 37,
caput, ¢/c o art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

12.2. audiéncia de Apostole Lazaro Chryssafidis, na condicdo de Diretor Presidente da Abetar,
para que apresentasse razdes de justificativa por ter subscrito os instrumentos contratuais de HC
Comunicagdo & Marketing Ltda. e Mercado & Mercado Eventos Ltda. (pega 15, p. 198-208) com
previsdo de pagamento integral no ato de sua assinatura (Clausula Terceira), o que viabilizou a
efetivagdo de pagamentos antecipados sem a regular liquidagdo da despesa, afrontando, assim, os
arts. 62 e 63 da Lei 4.320/64.

13. Das citagdes e audiéncia efetivadas por esta Secex/MG, constatou-se o seguinte resultado:

13.1. a Associacdo Brasileira das Empresas de Transporte Aéreo Regional - Abetar ndo
compareceu aos autos, embora tenha sido regularmente citada pelo Edital 98 (peca 95), publicado
no DOU em 5/9/2016, ap6s duas tentativas infrutiferas de comunicacao via postal (pegas 71, 72, 80
e 82);

13.2. o Sr. Apostole Lazaro Chryssafidis ndo apresentou defesa em atendimento a sua regular
citacdo (pecas 70 e 73) e audi€ncia (pecas 65 e 76), visto que as respectivas correspondéncias
foram efetivamente entregues em seu endereco oficial (pega 55, p. 1);

13.3. a empresa HC Comunicacdo & Marketing Ltda. - ME e sua socia de direito, Camila Silva
Lourengo Lam Seng, por meio de advogado devidamente constituido (pegas 83 e 85), apresentaram
defesa (pecas 84 e 86), respondendo, assim, as respectivas citacdes (peca 69 e 68); e

13.4. a empresa Mercado Eventos Ltda. - ME e seu socio de direito & época dos fatos, Alejandro
Sigfrido Mercado Filho, ndo compareceram aos autos, embora tenham sido regularmente citados
(pecas 66, 67, 75 e 93), pois os respectivos oficios foram entregues nos enderecos oficialmente
registrados na base CPF (peca 54, p. 10; e peca 55, p.2).

14. Concluidas as medidas tendentes a ouvir os responsaveis, em observancia aos principios
constitucionais do contraditério ¢ da ampla defesa, examina-se, no proximo tdpico, o0 mérito da
matéria.

EXAME TECNICO

15. Preliminarmente, no intuito de permitir a adequada contextualizacdo da matéria tratada nesta
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TCE, torna-se oportuno transcrever trechos da instru¢do técnica precedente (pega 61), nos quais se
encontram detalhados a caracterizacdo das irregularidades causadoras de dano ao erario, a
responsabilizacdo dos agentes envolvidos e os critérios de quantificacdo do débito imputado.
Assim, transcreve-se o seguinte:

(..)

12. De acordo com o Plano de Trabalho (pega 1, p. 15), o objeto pactuado se constituia de duas
metas: a realizagdo do Seminario Regional Sudeste em Sao José dos Campos/SP (meta 1); e a
realizagdo do Congresso Abetar 2010, em Brasilia/DF (meta 2).

13. Para a consecugdo do objeto pactuado, a Abetar promoveu uma Unica licitagdo, denominada
Carta Convite 003/2010 (peca 15, p. 112-196), cuja adjudicagao processou-se por itens, resultando
na contratacdo de 2 (duas) empresas com as seguintes caracteristicas:

a) HC Comunicacdo & Marketing Ltda. - ME, pelo total de R$ 106.400,00, para a execugdo dos
servicos de assessoria de imprensa e comunicagdo das duas metas: seminario e congresso.
Celebraram-se dois contratos (peca 15, p. 198-205), tendo sido emitidas as Notas Fiscais 34 (peca
15, p. 210), de R$ 76.400,00; e 35 (pega 15, p. 211), de R$ 30.000,00. Do valor total contratado
(R$ 106.400,00), R$ 89.700,00 foram pagos com recursos transferidos pela Unido e a parcela
restante, de R$ 16.700,00, representou a contrapartida da Abetar (pega 57); e

b) Mercado & Mercado Eventos Ltda. - ME, antiga denominacdo da atual empresa Mercado
Eventos Ltda. - ME - peca 54, p. 11), pelo total de R$ 60.300,00, para a execugao dos servicos de
coordenacao/organizagcdo das duas metas: seminario e congresso, tendo sido emitida a Nota Fiscal
40 (peca 15, p. 212), de R$ 60.300,00.

14. Desse modo, a verba transferida pelo Mtur., de R$ 150.000,00, foi aplicada no pagamento das
despesas da empresa HC Comunicagdo & Marketing Ltda., no valor de R$ 89.700,00, bem como
da empresa Mercado & Mercado Eventos Ltda., no valor de R$ 60.300,00, conforme sumarizado
na prestacdo de contas (pega 15, p. 61 e 63).

15. O Ministério do Turismo reprovou as contas do Convénio 732394/2010, glosando tais despesas
e exigindo a devolucdo integral dos recursos repassados, em virtude de irregularidades levantadas
pela CGU em trabalho especial de auditoria, consoante motivagao consignada na Nota Técnica de
Analise Financeira 111/2013.

16. E oportuno frisar que a agdo da CGU tem estreita conexdo com as investigagdes do Ministério
Publico Federal, que ja haviam sido iiciadas e cujos resultados obtidos até entdo foram
previamente comunicados ao Controle Interno, influenciando, assim, o foco e as conclusdes de seu
trabalho, bem como a sele¢do dos acordos objeto de tal fiscalizagdo (peca 24, p. 42-43 e 52-53).
Embora o MTur., no parecer técnico que reprovou as contas (Nota Técnica 111/2013), para
fundamentar seu posicionamento, reproduza apenas os achados descritos no relatério da CGU,
entendemos que as ocorréncias levantadas pelo MPF sdo cruciais para a adequada caracterizagao
dos fatos que efetivamente justificam a glosa integral dos recursos que, em sintese, referem-se a
desvio de recursos publicos, em beneficio indevido do dirigente maximo da entidade convenente,
viabilizado a partir de fraudes cometidas em atos licitatorios e contratuais que resultaram na
contratagdo das duas empresas identificadas no item 13 acima.

17. Assim, para fins de compreender melhor as irregularidades levantadas e fundamentar o deslinde
da matéria, examinaremos, nos proximos topicos abaixo, os achados da agao fiscalizatdria da CGU
e as principais ocorréncias detectadas nas apuragdes do Ministério Publico Federal.

Fiscalizacdo da CGU

18. A CGU fiscalizou o acordo objeto da presente TCE, formalizando os achados de sua acdo no
Relatorio de Auditoria Especial 00190.020860/2011-31 (peca 24, p. 40-93), de dezembro de 2011.
Da analise desse relatorio, no que diz respeito apenas a execugdo do Convénio 732394/2010 (peca
24, p. 84-93), foram registradas as seguintes ocorréncias:

a) aprovacao de plano de trabalho contendo descricdes genéricas e imprecisas, sem detalhamento
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dos itens de despesas e sem analise dos custos envolvidos (peca 24, p. 85-86).

19. Trata-se de irregularidade que ndo pode motivar, por si s6, a glosa dos recursos, cujo campo de
responsabilidade esta adstrito ao 6rgdo concedente, por conta de deficiéncia na analise do projeto
previamente a execu¢do do pacto. A CGU, em razdo dessa ocorréncia, dentre outras, fez
recomendacgdo para se apurar as responsabilidades (item 7.1.c - peca 24, p. 45). No ambito deste
Tribunal, tal matéria ja foi examinada. O referido relatério de auditoria da CGU foi objeto da
Representagdo 009.143/2012-2, apreciada pelo Acorddo 6282/2013 - 1* Camara (pega 58, p. 1-2).
Nesse processo, a entdo 5* Secex solicitou e examinou os esclarecimentos/documentos acerca das
recomendagoes efetivadas pela CGU (instrugdo técnica, itens 3, 5.1, 5.1.4 - peca 58,p. 5,7 ¢ 13).
Diante desse contexto, descabe propor qualquer medida complementar de controle para apurar tal
irregularidade.

b) direcionamento na contratagdo de empresas, mediante simulagdo de procedimento licitatorio
(peca 24, p. 86-88).

20. Em sintese, a CGU registrou que as contratagdes das empresas executoras do objeto do
convénio sob exame ndo atenderam as exig€ncias previstas na Lei 8.666/1993 e no Decreto
6.170/2007. Observou que a Abetar promovera o Convite 3/2010, com valor total de R$
166.700,00, quando o correto deveria ter sido o uso da modalidade licitatoria tomada de pregos,
levando-se em conta o limite maximo para a modalidade convite, de R$ 80.000,00 (art. 23, inciso
II, da Lei 8.666/93). Além disso, devido a publicidade mais restrita inerente ao convite, a CGU
asseverou que ocorrera restricdo a participagdo de potenciais interessados, bem como ofensa aos
principios da impessoalidade ¢ moralidade, visto que as empresas convidadas possuiam algum grau
de vinculo com o gestor da entidade contratante. Ademais, para sustentar a tese de direcionamento
das contratagdes, destaca que as empresas contratadas foram também convidadas para a realizagao
dos mesmos eventos nos anos anteriores, de 2008 e 2009.

21. A maior parte do raciocinio desenvolvido pela CGU enfatiza a utilizacdo indevida da
modalidade convite, ao invés de tomada de pregos, pois o valor global da licitagdo superaria o
limite estabelecido para o convite pela Lei 8.666/93, aplicavel as contratagdes da Abetar, entidade
privada, por for¢a do art. 11 do Decreto 6.170/2007.

22. O aspecto crucial para revelar a simulacdo do certame licitatorio e o direcionamento das
contratagoes refere-se aos indicios de conluio, da existéncia meramente ficticia das contratadas e de
seus vinculos diretos, ou ndo, com o dirigente maximo do contratante, fato apenas citado no topico
do achado de auditoria sob exame, mas ndo detalhado. Na verdade, quanto a caracterizagao desses
indicios, devemos nos apoiar nas conclusdes das investigagdes do Ministério Publico Federal,
trabalho mais abrangente e aprofundado. Inclusive, no relatorio de auditoria da CGU, os indicios de
fraude mencionados sdo meras reproducdes daqueles ja entdo indicados nas apuragdes da
Procuradoria da Republica de Sdo José dos Campos/SP, encontrando-se descritos em trecho
diverso daquele que aborda a caracterizacdo do achado de direcionamento e simulacdo do certame
licitatério (peca 24, p. 52-53).

23. Nao restam davidas acerca da natureza grave da presente irregularidade, mas sua melhor
caracterizacdo, em conjunto com a identificagdo do dano ao erario decorrente de sua pratica e dos
respectivos responsaveis, sera complementada e concluida abaixo, no tdpico pertinente aos fatos
detectados nas investigagdes do Ministério Publico Federal.

¢) superfaturamento e pagamento indevido as contratadas (peca 24, p. 88-93)

24. A CGU relatou a ocorréncia de superfaturamento na execugdo dos dois contratos celebrados
para o objeto do acordo sob exame. No caso da empresa HC Comunicagdo & Marketing Ltda.
(Contrato 3/2010 - pega 15, p. 198-202), concluiu que o servico de ‘produgdo de clipping’ foi
superfaturado, com prejuizo de R$ 35.130,00. Quanto a empresa Mercado & Mercado Eventos
Ltda. (Contrato 5/2010 - peca 15, p. 206-208), registrou, a titulo de superfaturamento, os valores de
R$ 6.057,00 e RS 13.819,00, concernentes a prestagdo dos servigos de coordenagdo/organizacao do
Seminario Regional Sudeste e do Congresso Abetar 2010, respectivamente. Para inferir a pratica de
superfaturamento, a CGU adotou como marco referencial dos precos de mercado, para cada
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servico, apenas um contrato celebrado por 6rgido publico. Inclusive, dos trés contratos que serviram
de referéncia de precos, dois ndo compreendiam todos os servigos contratados (tabelas 17 e 18 -
peca 24, p. 88-91).

25. Ademais, a CGU apontou pagamento indevido no montante de R$ 9.700,00 & empresa Mercado
& Mercado Eventos Ltda. (Contrato 5/2010), visto que, embora o Congresso Abetar 2010 tivesse
sido realizado no edificio sede da Confederagdo Nacional de Transporte em Brasilia, sem custos
para a Abetar, a contratada foi remunerada pelos servigos de locacido de espago e de equipamentos
audio visuais para a realizacdo de tal evento, de acordo com sua proposta que foi vencedora do
Convite 3/2010.

26. Entendemos que a énfase da analise das presentes contas nao deva recair sobre a possivel
ocorréncia de superfaturamento, resultando em débito que, de acordo com os fatos relatados pela
CGQU, alcangaria o total de R$ 64.706,00 (35.130,00 + 6.057,00 + 13.819,00 + 9.700,00). O débito
deve ser pelo valor integralmente aplicado com recursos da Unido nos pagamentos as contratadas,
de R$ 150.000,00, tendo como motivagdo a impossibilidade de se associar a totalidade das
despesas pagas aos recursos transferidos.

27. Cabe destacar que o caso ora examinado trata de atos licitatdrios e contratuais de natureza
fraudulenta, com o conluio entre licitantes, que resultaram na contratagdo de empresas de fachada,
controladas de fato pelo dirigente maximo da entidade convenente ou por pessoas com as quais
possuia vinculo de parentesco, trabalho ou de negocios, usando-as para desviar recursos em seu
beneficio, conforme melhor explicitado no proximo tdpico (itens 31 a 37).

28. Nesse contexto de fraudes, as propostas apresentadas, os contratos celebrados e as notas fiscais
pagas evidenciam uma realidade ficticia, inidonea, sem qualquer compatibilidade com a situagdo
fatica que se verificou efetivamente na execucdo fisica e financeira do objeto pactuado. Nao ha
como associar os pagamentos aos eventos realizados, especialmente porque empresas de existéncia
figurativa, desprovidas de estrutura fisica e administrativa, ndo possuem capacidade operacional e
técnica para prestar qualquer servico. Logo, o débito a ser imputado ¢ pelo total dos pagamentos,
de R$ 150.000,00, como ao final sera proposto nesta instrugdo, tornando-se indcuo comprovar que
uma parcela desse prejuizo decorre de superfaturamento por precos acima do mercado, ainda mais
quando se considera que os documentos que sustentariam o exame dos precos sdo meras pecas de
ficgao.

d) antecipacdo de pagamentos as contratadas

29. A CGU apontou que todos os contratos previam pagamento na data de sua assinatura. Além
disso, levando-se em conta que o seminario e congresso foram realizados nos periodos de
18/6/2010 e 15 a 16/12/2010, respectivamente, constatou-se que os pagamentos foram efetivamente
concedidos as contratadas no dia 31/5/2010 (pega 15, p. 107), previamente, portanto, ao periodo da
prestagao dos servigos.

30. De fato, os contratos celebrados (pega 15, p. 198-208) estabeleceram disposi¢ao de pagamento
integral no ato de sua assinatura (Clausula Terceira). Ademais, como frisado no paragrafo anterior,
todos os pagamentos se processaram antes da efetiva realizagdo do evento. Assim, tendo em vista
que o Convénio 732394/2010 estava sob regime da Lei 4.320/64, conforme expressamente
mencionado no preambulo de tal acordo (pega 1, p. 57), cabe ouvir em audiéncia o Sr. Apostole
Lazaro Chryssafidis, Diretor Presidente da Abetar, por ter subscrito todos os instrumentos
contratuais que permitiram a realizacdo de pagamentos antecipados as contratadas, sem a regular
liquidacdo da despesa, situagdo que afrontou os arts. 62 e 63 da Lei 4.320/64.

Investicacdo do Ministério Publico Federal

31. No ambito do Inquérito Civil Publico 1.34.014.000129/2011-96 (ICP 129/2011 - pecas 23 a
32), a Procuradoria da Republica no municipio de S3o José dos Campos/SP investigou diversos
convénios celebrados entre o Ministério do Turismo e a Abetar, concluindo pela ocorréncia de
fraudes em licitagdes e na execugdo dos objetos pactuados com o proposito de desviar recursos

publicos de origem federal. Tal procedimento investigatério resultou na Ac¢do Civil Publica de
Improbidade Administrativa 0004522-21.2013.4.03.6103 (Inicial - pega 34, p. 19-134), que tramita
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atualmente na 2* Vara Federal da aludida municipalidade.

32. Em sintese, o Parquet Federal, a partir de andlise documental, provas testemunhais, inspe¢des
in loco e, em especial, da quebra do sigilo bancario das pessoas fisicas e juridicas envolvidas,
examinando minuciosamente a destinagcdo final dos pagamentos efetivados a conta dos recursos
transferidos, verificou a existéncia de um esquema fraudulento marcado pela mesma maneira de
agir: simulacdo de licitagdes para contratar empresas ficticias vinculadas, direta ou indiretamente,
ao Diretor Presidente da Abetar, Sr. Apostole Lazaro Chryssafidis, beneficiando-o com os recursos
desviados dos pagamentos de servigos supostamente prestados pelas contratadas.

33. Para explicitar as ilicitudes tratadas na acao civil pblica acima destacada, o Ministério Publico
Federal elaborou, para cada convénio investigado, relatério individualizado das fraudes detectadas,
assim como relatdrios sobre as principais empresas envolvidas nos atos fraudulentos de licitagao e
de desvio dos pagamentos realizados (Anexos A e B do ICP 129/2011).

34. No caso do Convénio 732394/2010, o Relatério 14 do Anexo A (peca 24, p. 1-17) trata
analiticamente de suas irregularidades, enquanto os Relatorios 17 e 20 do Anexo B (peca 24, p. 18-
27 e 28-38, respectivamente) detalham as evidéncias de conluio das empresas que executaram seu
objeto, da existéncia meramente ficticia e de uso ilicito das contratadas para o desvio dos recursos
transferidos, assim como do vinculo, de parentesco, empregaticio ou de negodcios, entre as
empresas envolvidas e o dirigente maximo da Abetar. Além disso, os Relatorios 16, 18, 19 e 21 do
Anexo B (pega 25) tratam das demais empresas participantes da sistematica de fraudes para desviar
recursos.

35. Do exame conjunto dos relatorios acima destacados, bem como em virtude de analises proprias
desta Unida Técnica, destacam-se os seguintes fatos:

a) cinco empresas participaram do Convite 3/2010. Quatro fazem parte do grupo de empresas de
fachada, administradas de fato pelo gestor da Abetar ou por pessoas com as quais mantinha
vinculo: HC Comunica¢do & Marketing Ltda., Mercado & Mercado Eventos Ltda. - ME (atual
Mercado Eventos Ltda. - ME), CH2 Comunicag@o Corporativa Ltda., e Tosi Treinamentos Ltda.
Por sua vez, a proposta da empresa AB&G Associados Comunicacao & Marketing S/C Ltda. ndo ¢
fidedigna (alinea ‘e’ abaixo);

b) a HC Comunicagdo & Marketing Ltda., contratada para prestar os servicos de assessoria de
imprensa ¢ comunicagdo das duas metas: seminario e congresso, teve as propostas do Convite
3/2010 (pega 15, 177-178 e 185-186) e respectivos contratos (peca 15, p. 198-205) assinados pela
socia minoritaria, Sra. Camila Silva Lourengo (pe¢a 54, 9). Entretanto, essa pratica ¢ uma tentativa
de ndo evidenciar a soécia administradora de tal empresa, Sra. Hellem Maria de Lima e Silva, que
era, a época das ocorréncias, contadora da entidade convenente (pega 54, p. 3; e peca 24, p. 20-21)
e de outras participantes das fraudes (CH2 - peca 54, p. 16; Tosi - pega 54, p. 22; WP - peca 54, p.
26; ¢ IBEC - peca 54, p. 31-32);

c) a empresa Mercado & Mercado Eventos Ltda., contratada para a prestacdo dos servigos de
coordenacao/organizacdo das duas metas: seminario e congresso, teve a proposta do Convite
3/2010 (pega 15, 187-188) e respectivo contrato (peca 15, p. 206-208) assinados pelo sécio
minoritario a época dos fatos, Sr. Alejandro Sigfrido Mercado Filho (pega 54, 14). Entretanto, essa
pratica ¢ uma tentativa de ndo evidenciar a sécia administradora de tal empresa, Sra. Jordana Karen
de Morais Mercado (peca 54, p. 13), considerada ‘brago direito’ do Sr. Apostole Lazaro
Chryssafidis, exercendo fungdes de secretaria e/ou assessora na Abetar (pecga 24, p. 31-32);

d) a Sra. Jordana Karen de Morais Mercado, ndo obstante ser socia administradora da Mercado &
Mercado Eventos Ltda., assinou todos os contratos decorrentes do Convite 3/2010 (peca 15, p. 198-
208) na condi¢do de testemunha. Comportamento idéntico foi praticado pela Sra. Aline Vanessa
Pupim, a época socia administradora da empresa Tosi Treinamentos Ltda. - ME, que participou do
mesmo certame licitatdrio, mas teve suas propostas assinadas por sdcio minoritario (pega 15, p.
175-176, 186-184; ¢ pega 54, p. 24). Tais fatos revelam o conluio entre licitantes € a natureza de
simulacdo dos atos licitatdrios ¢ contratuais;

e) a empresa AB&G Associados Comunicagdo & Marketing S/C Ltda., participante do Convite
8
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3/2010 (pega 15, p. 179-180), por meio de sua socia, declarou ao MPF que ndo retirou tal convite,
ndo reconhecendo como sua a assinatura aposta em tal certame e que o papel timbrado utilizado
ndo faz parte dos formuldrios oficialmente adotados por tal empresa (peca 24, p. 2-3);

f) as propostas da CH2 Comunicacdo Corporativa Ltda. no ambito do Convite 3/2010 (pega 15, p.
173-174 e 181-182), eram ficticias, pois essa empresa teria encerrado efetivamente suas atividades
entre o final de 2007 e inicio de 2008, bem como por ser falsa a assinatura atribuida a socia que a
subscreveu (Mariana Finco), nos termos de declaracoes feitas ao MPF (peca 24, p. 2-4; e peca 26,
p. 61 e 77). Além disso, tal empresa tem como socio majoritdrio Andreas Lazaro Chryssafidis,
sobrinho do Sr. Apostole Lazaro Chryssafidis (pega 54, p. 17), revelando, assim, seu estreito
vinculo com o dirigente maximo da Abetar;

g) a conta bancaria da contratada HC Comunicacdo & Marketing Ltda. revelou, na mesma data do
pagamento que lhe foi concedido (31/5/2010), transferéncias de recursos para outra empresa do
grupo de fraudes: WP Comunicagdo e Marketing Ltda. (pega 25, p. 43-57), bem como, em dias
subsequentes, para outra participante do Convite 3/2010: CH2 Comunica¢do Corporativa Ltda.
(peca 24, p. 5), empresa essa que também recebeu recursos da outra contratada, Mercado &
Mercado Eventos Ltda., na data de seu respectivo pagamento (peca 24, p. 6). Ao se examinar
conjuntamente as contas dessas empresas, verificou-se, em regra, confusdo patrimonial e
administragcdo financeira comum, com os recursos desviados sendo aplicados ao final em despesas
de custeio e investimento do Sr. Apostole Lazaro Chryssafidis e dos membros de sua familia, bem
como em gastos da Abetar e das empresas participantes do esquema de fraudes, com o pagamento
sempre sendo efetivado por empresa diversa e estranha as obrigagdes originariamente assumidas
(peca 24, p. 5-6, 25-27, e 35-38);

h) evidéncias das contratadas terem existéncia meramente ficticia, desconstituida de sede propria
com capacidade administrativa e operacional para realizar qualquer objeto social, encontrando-se,
ainda, sob a administragdo de fato do principal dirigente da entidade convenente:

h.1) o endereco oficial da contratada HC Comunicagdo & Marketing Ltda. era, a época dos fatos,
av. Alfredo Ignacio Nogueira Penido, 335, Sala 1004, Jardim Aquarius, Sdo José dos Campos, SP,
CEP. 12.246-000 (peca 54, p. 6). Tal sala ¢ contigua a entdo sede da Abetar: av. Alfredo Ignacio
Nogueira Penido, 335, Sala 1001 (pega 24, p. 19; e pega 54, p. 2). Atualmente, encontra-se
registrada no CNPJ no endereco residencial de sua socia administradora, Sra. Hellem Maria de
Lima e Silva (peca 54, p. 5; € pega 55, p. 4);

h.2) a contratada Mercado & Mercado Eventos Ltda. sequer possuia qualquer funcionario ou sede
propria, com localizagdo oficial no enderego da residéncia de sua sécia administradora, Sra.
Jordana Karen de Morais Mercado (pega 24, p. 31, 33; e peca 54, p. 10; e peca 59, p. 3);

h.3) a empresa CH2 Comunicacdo Corporativa Ltda., participante do Convite 3/2010, tem, no
CNPJ, sede no mesmo enderego do Diretor Presidente da Abetar, apartamento em condominio
residencial (pega 25, p. 7; pega 54, p. 15; e pega 55, p. 1);

h.4) o telefone atual da contratada HC Comunicacdo & Marketing Ltda. é o mesmo que a entidade
convenente (Abetar) indicava, a época dos fatos, em seu registro do CNPJ: (12) 3018-7536 (peca
54, p.3 e 5). Ademais, o telefone (12) 3933-7931 foi utilizado pela Abetar, contratada (HC), e por
CH2 e Tosi, licitantes que participaram do Convite 3/2010, conforme demonstram os respectivos
registros no CNPJ (pecga 54, p. 3,7, 15 ¢ 20); ¢

h.5) o Relatério Anual de Informagdes Sociais (Rais) evidenciou que a empresa HC Comunicacao
& Marketing Ltda. ndo possuia qualquer funcionario no exercicio de 2010, periodo em que foi
contratada, ndo tendo exercido qualquer atividade (peca 56, p. 1-2). Por sua vez, a empresa
Mercado & Mercado Eventos Ltda. - ME também nao tinha qualquer forga de trabalho registrada
para o ano de 2010 (peca 56, p. 3).

36. Outro aspecto salientado pelo Ministério Publico Federal, que refor¢ca a constatagdo de desvio
de recursos, refere-se ao fato de que o Congresso da Abetar 2010 (meta 2 do Convénio
732394/2010), teve duplo financiamento (pe¢a 24, p. 1). A Petrobras, mediante patrocinio,
transferiu a Abetar valor igual ao concedido pelo MTur., mais R$ 150.000,00 (peca 30, p. 173-
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180).

37. Os fatos detalhados acima indicam, na conducdo do Convite 3/2010, a simulacdo de atos
licitatérios e contratuais, com o conluio entre os licitantes, liderados pela entidade contratante.
Enfim, evidenciam a pratica de atos fraudulentos que resultaram na contratacio de HC
Comunicagdo & Marketing Ltda. e Mercado & Mercado Eventos Ltda., empresas de existéncia
meramente ficticia, vinculadas direta ou indiretamente, por relagdes de parentesco, trabalho ou de
negocios, ao Diretor Presidente da Abetar, Sr. Apostole Lazaro Chryssafidis, que as utilizou para
desviar, em seu beneficio, os recursos do Convénio 732394/2010 que, a principio, teriam sido
aplicados no pagamento dos servigos supostamente prestados pelas referidas contratadas.

Desconsideracdo da personalidade juridica

38. Diante da confirmacdo de fraude a licitacdo e do uso das contratadas para desviar recursos
publicos, entende-se plausivel citar solidariamente com a Abetar e seu Diretor Presidente, as
empresas envolvidas nas praticas ilicitas, assim como desconsiderar as respectivas personalidades
juridicas no sentido de incluir, na citacdo, os socios de direito e de fato.

39. A teoria da desconsideracdo da personalidade juridica encontra amparo em diversos
precedentes deste Tribunal, como, por exemplo, Acoérdiaos 5.611/2012 - Segunda Camara,
1.557/2011 - Primeira Camara, 2.854/2010, 1.694/2011 e 3.019/2011, todos do Plenario.

40. De acordo com o art. 50 do Codigo Civil, em caso de abuso da personalidade juridica,
materializada pelo desvio de finalidade ou confusdo patrimonial, os efeitos de certas e
determinadas relagdes de obrigagdes podem alcangar os bens particulares de seus administradores
ou sécios.

41. A doutrina esclarece que, quando ocorre o desvio de finalidade, a sociedade passa a perseguir
fins ndo previstos contratualmente ou proibidos por lei, sendo que no caso de confusao patrimonial,
ndo se pode identificar a separagdo entre o patriménio da sociedade e do socio ou do administrador
(Pablo Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho - Novo Curso de Direito Civil. Parte Geral. Sdo Paulo:
Saraiva, 2005. 6* Edicao. Pag. 256).

42. No presente caso, os fundamentos que autorizam a desconsideragdo da personalidade juridica
referem-se as evidéncias de atos fraudulentos na condugdo do Convite 3/2010, bem como nos
contratos consequentes, das empresas HC Comunicagao & Marketing Ltda. ¢ Mercado & Mercado
Eventos Ltda., conforme detalhados no item 35 acima.

43. Assim, o conjunto de tais irregularidades confirma a ocorréncia de abuso da personalidade
juridica das contratadas, devido a desvio de finalidade, pois ndo € razoavel supor a instituicao
formal de tais entidades para atuarem em contrariedade a seus objetivos sociais ou as normas legais
(fraudar licitagdes e serem utilizadas para desviar recursos). Ademais, restou também configurada a
confusdo patrimonial, pois os lancamentos das contas bancarias privativas das contratadas
identificaram seu uso para beneficiar o gestor da Abetar, mediante pagamentos de suas despesas
pessoais ou transferéncias injustificadas de valores, além de gastos da propria convenente e de
outras empresas participantes das ilicitudes verificadas em acordos celebrados com o Mtur.
Portanto, cabe propor a responsabilizagdo dos soécios em solidariedade com a respectiva pessoa
juridica e, ainda, com o Sr. Apostole Lazaro Chryssafidis ¢ Abetar.

Responsabilizacdo

44. Em virtude de o Convénio 732394/2010 ter como convenente pessoa juridica de direito
privado, responde precipuamente pelo dano causado aos cofres publicos, de modo solidario, a
entidade privada e seus administradores, conforme entendimento uniformizado na Jurisprudéncia
do Tribunal (Acérddo 2763/2011 - Plenario). Assim, a responsabilidade solidaria incide sobre a
Associacao Brasileira das empresas de transporte Aéreo Regional - Abetar e seu Diretor Presidente,
Sr. Apostole Lazaro Chryssafidis.

45. Saliente-se, em complemento, que a responsabilizacdo de Apostole Lazaro Chryssafidis ndo
decorre apenas de sua condi¢do de gestor do acordo pela entidade convenente, mas, em especial,
por ter conduzido as contratagdes e os processos licitatérios eivados de atos ilicitos, haja vista ter
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subscrito a homologacdo dos resultados do Convite 3/2010 (pega 15, p. 194-196), bem como todos
os instrumentos contratuais conexos (pecga 15, p. 198-208), além de ter se beneficiado com o desvio
de recursos mediante o uso de empresas de fachada, sob sua administracdo de fato ou administradas
por pessoas com as quais possuia vinculo de parentesco, de negdcios ou de trabalho.

46. Com relacdo a empresa HC Comunicacdo & Marketing Ltda. - ME, entendo que, pela
desconsideracdo da personalidade juridica, a citacdo deva alcancar a sécia minoritaria a época dos
fatos (peg¢a 54, p. 9), Sra. Camila Silva Lourenco Lam Seng, por ter subscrito as propostas
vencedoras de sua empresa no Convite 3/2010 (peca 15, p. 177-178 e 185-186) e os respectivos
contratos (peca 15, p. 198-205), participando, assim, decisivamente do cometimento dos atos de
fraude constatados nessa licitagdo.

47. Quanto a empresa Mercado Eventos Ltda. - ME, atual denominagao de Mercado & Mercado
Eventos Ltda. - ME, entendo que, pela desconsiderac@o da personalidade juridica, a citacdo deva
alcancar seu socio minoritario & época dos fatos (peca 54, p. 14), Sr. Alejandro Sigfrido Mercado
Filho, por ter participado efetivamente das fraudes cometidas no Convite 3/2010, visto que
subscreveu a proposta vencedora (peca 15, p. 187-188) e o respectivo contrato (pega 15, p. 206-
208). Deixamos de incluir em nossa proposta de citagdo a Sra. Jordana Karen de Morais Mercado,
socia administradora, pois ndo assinou ato que resultasse na contratagao ora impugnada.

Quantificacdo do débito

48. As fraudes detectadas macularam por completo a execugdo fisica e financeira do Convénio
732394/2010. Desse modo, tendo em vista o desvio de recursos constatado, bem como a
impossibilidade de os servigos declarados nas notas fiscais terem sido prestados por empresas que
ndo existiam de fato, as despesas das contratadas envolvidas no esquema fraudulento, que
compuseram a prestacdo de contas, devem ser glosadas integralmente. Portanto, o débito apurado
nesta TCE corresponde ao total da verba repassada pela Unido, de R$ 150.000,00, individualizado
da seguinte maneira:

a) R$ 89.700,00, na data de 31/5/2010, em decorréncia do pagamento destinado a HC
Comunicagdo e Marketing Ltda. (Notas Fiscais 34 e 35, parcial - peca 15, p. 210-211), débito pelo
qual respondem solidariamente com a aludida empresa, a sua sécia de direito, Sra. Camila Silva
Lourengo Lam Seng, a Abetar e o Sr. Apostole Lazaro Chryssafidis; e

b) R$ 60.300,00, na data de 31/5/2010, em decorréncia do pagamento destinado a Mercado &
Mercado Eventos Ltda. - ME (Nota Fiscal 40 - peca 15, p. 212), cuja denominagao atual ¢ Mercado
Eventos Ltda. - ME, débito pelo qual respondem solidariamente com a aludida empresa, o seu
socio de direito, Sr. Alejandro Sigfrido Mercado Filho, a Abetar ¢ o Sr. Apostole Lazaro
Chryssafidis.

(..)

16. Conforme ja frisado (item 11), com fundamento na andlise acima, o Tribunal desconsiderou a
personalidade juridica das empresas envolvidas, determinando, ainda, a citagdo e audiéncia dos
responsaveis envolvidos, nos termos propostos por esta SECEX/MG (Acordao 3969/2016 - TCU -
1* Camara - peca 64).

Das citacoes realizadas

17. Com relagcdo aos responsaveis Associagdo Brasileira das Empresas de Transporte Aéreo
Regional - Abetar, Apostole Lazaro Chryssafidis, Mercado Eventos Ltda. - ME e Alejandro
Sigfridlo Mercado Filho, ndo obstante terem sido devidamente cientificados, eles ndo
compareceram aos autos (itens 13.1, 13.2 e 13.4). Desse modo, transcorrido o prazo regimental
fixado e por terem se mantido silentes, impde-se que sejam considerados revéis pelo Tribunal,
dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

18. Ao se manterem omissos neste processo, os responsaveis acima destacados deixaram de
aproveitar oportunidade regimental para, no exercicio do direito constitucional da ampla defesa e
do contraditério, apresentar quaisquer argumentos de defesa que pudessem favorecé-los no sentido
de elidir a wrregularidade objeto da audi€ncia promovida, bem como descaracterizar as condutas
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ilicitas descritas nos oficios citatorios e que motivaram os débitos solidarios que lhes foram
imputados.

19. De outra parte, ndo ha como afastar a responsabilidade dos revéis a partir dos elementos
presentes neste processo. Pelo contrario, os fatos e evidéncias demonstram a ocorréncia de dano ao
erario, mediante conluio ¢ atos de fraude a licitagdo e ao contrato (peca 61, item 35, reproduzido
acima), bem como a gravidade de suas condutas que propiciaram o desvio dos recursos publicos
aplicados (itens 12.1.3, 12.1.4, 12.1.7, 12.1.8 e 12.2 - Condutas individuais; e pe¢a 61, itens 44, 45
e 47 - Responsabilizagdo). Portanto, cabe propor a irregularidade de suas contas com a imputagao
de débito.

20. Quanto a empresa HC Comunicagdo & Marketing Ltda. - ME e sua sécia de direito, Camila
Silva Lourengo Lam Seng, considerando a semelhanga das alegacdes de defesa e conexdo das
irregularidades imputadas (pegas 84 e 86), apresenta-se abaixo, de modo conjunto, a sintese dos
principais argumentos apresentados com a respectiva analise em seguida.

Argumentos

21. Litispendéncia com a Acdo Civil Publica de Improbidade Administrativa 0004522-
21.2013.4.03.6103 ¢ 0000098-67.2012.403.61063 (2% ¢ 3* Vara da Justica Federal de Sdo José dos
Campos, respectivamente). Nesse ultimo processo, em fase recursal, haveriam guias de
recolhimento fiscal que comprovariam a execucdo dos servigos contratados. Assim, requer a
suspensdo desta TCE, porque, como os comprovantes fiscais sdo elementos de instrugdo dos
aludidos processos conexos, sua juntada ao presente processo seria impossivel.

Andlise

22. Consoante pacifica jurisprudéncia desta Corte de Contas (Acodrdaos 131/2017, 2964/2015,
1512/2015 e 680/2015 - Plenario; e 2983/2016 - Primeira Camara), inexiste litispendéncia entre o
processo do TCU e outro em tramitacdo no Poder Judicidrio que trate de matéria idéntica. Em
observancia ao principio da independéncia das instancias, o Tribunal exerce sua jurisdigdo
independentemente das demais, possuindo competéncias proprias e privativas, estabelecidas pela
Constituicdo Federal e por sua Lei Orgdnica. Assim, a convicgdo de juizo do Tribunal ndo se
vincula ao que for decidido em agdes judiciais de natureza civil, podendo uma mesma conduta ser,
inclusive, valorada de forma diversa. Apenas a sentenca absolutdria no juizo penal, transitada em
julgado, negando a existéncia dos fatos ou afastando a autoria, tem o conddo de repercutir no
processo de competéncia do TCU, hipdtese essa que resta afastada nos autos judiciais indicados.

23. Além disso, a defesa relaciona a existéncia, nos processos judiciais, de supostos documentos
fiscais que comprovariam a execucdo contratual, elidindo, em consequéncia, as irregularidades
causadoras de dano ao erario. Tal tese ndo € capaz de favorecer os responsaveis.

24. Destaque-se, inicialmente, que o cerne das condutas ilicitas objeto das citacdes em exame
dizem respeito a participagdo (HC Comunicagao & Marketing Ltda. - Item 12.1.5) e a pratica
(Camila Silva Lourengo Lam Seng - Item 12.1.6) de atos fraudulentos. Nesse contexto, mesmo que
fosse confirmada a existéncia dos comprovantes fiscais noticiados, essa circunstincia, por si so,
seria insuficiente para afastar a responsabilizagdo da aludida empresa e de sua sécia, porque o vasto
e robusto grupo de evidéncias (pega 61, item 35, reproduzido acima) atestam a ocorréncia de atos
licitatérios e contratuais forjados, conluio entre licitantes, contratagdo de empresas ficticias e
desvio de recursos.

25. Tais circunstancias inviabilizam o estabelecimento de nexo entre as despesas realizadas e os
recursos publicos aplicados. Os servicos declarados nas notas fiscais que compdem a prestacdo de
contas ndo retratam a realidade. Vale dizer, ndo se pode dar credibilidade aos documentos emitidos
pela HC Comunicagdo & Marketing Ltda., empresa de existéncia meramente figurativa, contratada
mediante conluio ¢ atos de simulagdo. A jurisprudéncia do Tribunal corrobora tal entendimento
(Acordaos 374/2017 e 2496/2016 - Plenario; e 2044/2016 - Primeira Camara).

26. Por fim, é oportuno observar que os comprovantes fiscais apontados pela defesa ndo t€ém
conexao com a transferéncia objeto desta TCE. Isso porque os autos 0000098-67.2012.403.61063
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(3* Vara da Justica Federal de Sao José dos Campos), nos quais supostamente estariam acostados,
tratam de irregularidades dos Convénios 728599/2009, 450/2006, 459/2006, 72/2007 e 943/2007
(peca 34, p. 24), estranhos, portanto, ao do presente caso (Convénio 732394/2010).

27. Pelo exposto, os argumentos examinados neste topico ndo merecem ser acolhidos.

Argumentos

28. O desvio de recursos foi praticado exclusivamente pelo Sr. Apostole Lazaro Chryssafidis,
Diretor Presidente da Abetar, e em seu beneficio apenas, pois tal responsavel seria o administrador
de fato da HC Comunica¢do & Marketing Ltda., conforme procuracdo supostamente juntada na
Acao Civil Publica 0000098-67.2012.403.61063 (pegas 84 e 86).

Anélise
29. A responsabilizagdo solidaria pelo débito independe da comprovacdo de locupletamento dos

citados. Decorre somente da constatagdo de conduta culposa (stricto sensu) em atos omissivos ou
comissivos que ocasionem dano ao erario. No presente caso, verifica-se tal condigao.

30. A participagdo da HC Comunica¢do & Marketing L.tda. nos atos de fraude do Convite 3/2010 ¢
de seus decorrentes contratos representou conduta ilicita essencial para o desvio dos recursos do
Convénio 732394/2010, visto que, a partir de sua contratagdo viciada, viabilizou-se a emissao dos
comprovantes de despesas utilizados na prestacao de contas com a finalidade de legitimar os saques
efetivados na conta corrente especifica, servindo, assim, de instrumento para estruturar uma
situacdo fatica mnexistente (efetiva prestacdo dos servicos contratados) e acobertar o desvio de
recursos.

31. A possivel existéncia de uma procuracdo ao Sr. Apostole Lazaro Chryssafidis também ndo
exime de responsabilidade a HC Comunicacao & Marketing Ltda.

32. Primeiro, porque se trata de mera conjectura levantada pela defesa, desprovida de suporte
documental. Pela jurisprudéncia do Tribunal, a producdo de provas constitui dnus do responsavel,
ndo do TCU (Acoérdios 2494/2016 - Plenario; 352/2017 - Primeira Camara; e 6214/2016 - Segunda
Céamara). Embora tenha noticiado a referida procuracdo, a defesa, até o momento, ndo a anexou a
esta TCE.

33. Segundo, porque a concessao de poderes administrativos ao Diretor Presidente da Abetar, caso
confirmado, ndo implica necessariamente a auséncia de envolvimento da contratada nas
irregularidades que causaram dano ao erario, uma vez que a socia administradora da HC
Comunicagdo & Marketing Ltda., Sra. Hellem Maria de Lima e Silva (pega 54, p. 9), pessoa que
obrigatoriamente deveria assinar a procuracao para delegar os poderes que lhe foram originalmente
conferidos pelo contrato social, nas investigagdes do MPF, ¢ apontada como uma das lideres do
esquema fraudulento (pega 24, p. 20-25), arquitetando e operacionalizando diversas agdes espurias
que permitiram o desvio de recursos. Cabe ressaltar que, além de sdcia majoritaria da contratada, a
Sra. Hellem era, a época das ocorréncias, contadora da contratante - Abetar (peca 54, p. 3; e peca
24, p. 20-21) e de outras empresas participantes das fraudes (CH2 - peca 54, p. 16; Tosi - peca 54,
p- 22; WP - peca 54, p. 26; e IBEC - peca 54, p. 31-32). Depreende-se desse cenario, que ndo era
apenas um soécio ficticio usado pelo Diretor Presidente da Abetar para seus propositos ilegais. Na
verdade, detinha estreito relacionamento com o gestor da Abetar e pleno conhecimento de todas as
operacdes, com participagdo ativa nas fraudes. Portanto, ndo had como afastar a responsabilidade da
empresa contratada.

34. Em face do exposto, as alegacdes de defesa examinados neste topico devem ser rejeitados.

Argumento

35. Os atos licitatérios e contratuais indicados na citacdo ndo foram praticados pela Sra. Camila
Silva Lourengo Lam Seng, visto que o contrato social da empresa HC Comunicacdo & Marketing
Ltda. ndo The concedia poderes de administracdo. Desse modo, tais atos sdo nulos (peca 86).

Analise
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36. A argumentacdo acima vincula-se exclusivamente a conduta da soécia minoritaria da HC
Comunicagdo & Marketing Ltda., a qual foi imputada responsabilidade por ter subscrito as
propostas apresentadas no Convite 3/2010 (peca 15, p. 177-178 ¢ 185-186) e os respectivos
contratos (peca 15, p. 198-205).

37. Considerando o contexto de fraude generalizada que se constatou na execugdo do Convénio
732394/2010, a falta de legitimidade estatutaria para praticar atos de administragdo representa tao-
somente mais um exemplo a revelar a intensidade dos atos de simulag@o colocados em pratica. Nao
seria empecilho para deixar de responsabilizar a Sra. Camila Silva Lourengo Lam Seng, desde que
confirmada sua assinatura nos atos que possibilitaram a ocorréncia do dano ao erario. Nesse ponto,
entende-se que labora o beneficio da divida em seu favor.

38. Mesmo se tratando de exame nao especializado e superficial, verifica-se que as assinaturas
apostas nos atos impugnados (peca 15, p. 178, 186, 202 e 205) ndo guardam compatibilidade com o
padrdo oficial (peca 85, p. 1), deixando transparecer que se trata de imitag@o elaborada por pessoa
diversa. Tal simulagdo ndo seria ato isolado. Na verdade, ¢ pratica recorrente a existéncia de
assinaturas falsas nos atos licitatorios e contratuais decorrentes de acordos celebrados pela Abetar
com o Ministério do Turismo (pega 24, p. 3; e pega 30, p. 87,95 ¢ 217).

39. Por conseguinte, dada a incerteza acerca da autoria dos atos objeto de sua citagdo, opina-se pelo
acolhimento do argumento examinado neste topico.

CONCLUSAO

40. Em atendimento ao disposto no art. 202, § 2° do Regimento Interno do TCU, entende-se que
estes autos ndo dispdem de elementos que permitam o reconhecimento de boa-fé na conduta dos
responsaveis. Desse modo, com fundamento no art. 202, § 6°, do RI/TCU, opina-se no sentido de
que o Tribunal profira, desde logo, o julgamento de mérito das contas ora examinadas.

41. Tendo em vista que, embora devidamente cientificados, a Associacdo Brasileira das Empresas
de Transporte Aéreo Regional - Abetar; Mercado Eventos Ltda. - ME, denominagdo atual de
Mercado & Mercado Eventos Ltda.; Apostole Lazaro Chryssafidis; e Alejandro Sigfrido Mercado
Filho, ndo compareceram aos autos, o Tribunal deve considera-los revéis, para todos os efeitos,
dando-se prosseguimento a tramitagdo dos autos, consoante o disposto no art. 12, § 3° da Lei n°
8.443/92.

42. Ainda com relagdo as entidades Associacdo Brasileira das Empresas de Transporte Aéreo
Regional - Abetar ¢ Mercado Eventos Ltda. - ME, poder-se-ia cogitar a possiblidade de concessao
de novo e improrrogavel prazo para recolhimento do débito ante a impossibilidade de se aferir a
boa-fé de pessoas juridicas. Ocorre que a jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido de que, diante
da revelia de pessoa juridica de direito privado, a presungdo de boa-fé fica afastada, viabilizando o
pronto julgamento das contas (Acorddo 5.664/2014 - Primeira Cdmara).

43. Assim, diante da revelia dos responsaveis (item 41) ¢ auséncia de boa-fé, bem como da
inexisténcia de outros excludentes de culpabilidade, propde-se, desde logo, que suas contas sejam
julgadas irregulares, condenando-os solidariamente em débito nos exatos termos indicados em suas
citagdes (itens 12.1.1 a 12.1.4; e 12.1.7 a 12.1.8), haja vista ndo terem elidido as respectivas
condutas ilicitas, aplicando-se, ademais, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992. Por conta da
falta de justificativa para o ato objeto de sua audiéncia (item 12.2), o Sr. Apostole Lazaro
Chryssafidis deve, ainda, ser sancionado com a multa de que trata o art. 58, inciso II, da Lei
8.443/1992.

44. As alegacbes de defesa apresentadas pela HC Comunicagdo & Marketing Ltda. ndo foram
capazes de sanear a conduta objeto de sua citagdo (item 12.1.5), conforme acima explanado (itens
21 a 34). Desse modo, sugere-se que sejam rejeitadas, julgando-se as contas irregulares com a
condenagdo pelo débito solidario de R$ 89.700,00 (item 12.1.1) e aplicacdo da multa estabelecida
no art. 57 da Lei 8.443/1992.

45. Quanto as alegagdes de defesa da Sra. Camila Silva Lourengo Lam Seng, com base na analise
descrita nos itens 21 a 39, opina-se que sejam acolhidas parcialmente, julgando-se suas contas
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regulares com ressalva, sem imputacao de débito ou multa.

46. Em virtude de que, na execucdo do Convénio 732394/2010, ocorreram irregularidades de
natureza fraudulenta em atos licitatorios ¢ contratuais (pega 61, item 35, reproduzido nesta
instrugdo), os quais resultaram na contratacdo de HC Comunicacao & Marketing Ltda. ¢ Mercado
& Mercado Eventos Ltda., empresas essas de existéncia meramente ficticia ¢ que foram utilizadas
para o desvio dos recursos transferidos, cabe propor, de acordo com o art. 46 da Lei 8.443/1992, a
declaragdo de nidoneidade das aludidas contratadas.

47. Por fim, considerando a natureza grave das irregularidades que macularam a execugdo do
Convénio 732394/2010, com evidéncias robustas de sua lideranga nas fraudes praticadas e de ter
sido o principal beneficiario, direta ou indiretamente, dos recursos publicos desviados, propde-se
que o Sr. Apostole Lazaro Chryssafidis fique inabilitado, por prazo a ser definido, para o exercicio
de cargo em comissdo ou funcdo de confianca no ambito da Administragdo Publica, consoante o
disposto no art. 60 da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

48. Diante de todo o exposto, submetem-se os autos a consideracdo do Relator, via MPTCU,
propondo:

48.1. considerar revéis, para todos os efeitos, a Associagao Brasileira das Empresas de Transporte
Acéreo Regional - Abetar; seu Diretor Presidente, Apostole Lazaro Chryssafidis; Mercado Eventos
Ltda. - ME, denominagdo atual de Mercado & Mercado Eventos Ltda.; e seus socio de direito,
Alejandro Sigfrido Mercado Filho, dando-se prosseguimento ao processo, conforme preceitua o art.
12, § 3° da Lei 8.443/1992;

48.2. rejeitar as alegagdes de defesa apresentadas por HC Comunicagao & Marketing Ltda.;
48.3. acolher parcialmente as alegagdes de defesa apresentadas por Camila Silva Lourengo Lam
Seng;

48.4. julgar regulares com ressalva as contas de Camila Silva Lourenco Lam Seng, CPF
315.055.398-97, com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, mciso II, 18 e 23, inciso 1I, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 1° inciso I, 208 e 214, inciso 11, do RI/TCU, dando-lhe quitagéo;

48.5. julgar irregulares as contas de Associacdo Brasileira das Empresas de Transporte Aéreo
Regional - Abetar, CNPJ 05.086.765/0001-00; Apostole Lazaro Chryssafidis, CPF 004.123.298-40;
HC Comunicagdo & Marketing Ltda. - ME, CNPJ 10.408.955/0001-36; Mercado Eventos Ltda. -
ME, denominacdo atual de Mercado & Mercado Eventos Ltda., CNPJ 08.911.731/0001-09; e
Alejandro Sigfrido Mercado Filho, CPF 334.290.808-43, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16,
inciso 111, alineas ‘c’ e ‘d’, 19, caput, e 23, inciso III, da Lei 8.443/1992 c/c com os arts. 1°, inciso
I, 209, incisos III e IV, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno do TCU, condenando-os, em
solidariedade, ao pagamento das importincias a seguir especificadas e fixando-lhes o prazo de 15
(quinze) dias para que comprovem perante este Tribunal, em respeito ao art. 214, inciso 11, alinea
‘a’, do Regimento Interno do TCU, o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente e acrescida de juros de mora calculados a partir da data indicada até a
data do efetivo recolhimento e com o abatimento de valores acaso ja satisfeitos, nos termos da
legislagdo vigente:

48.5.1. Responsaveis solidarios: Associacdo Brasileira das Empresas de Transporte Aéreo
Regional - Abetar; Apostole Lazaro Chryssafidis; e HC Comunicacao & Marketing Ltda. - ME.

Débito imputado:

Data Valor (R$)
31/5/2010 89.700,00

48.5.2. Responsaveis solidarios: Associacdo Brasileira das Empresas de Transporte Aéreo
Regional - Abetar; Apostole Lazaro Chryssafidis; Mercado Eventos Ltda. - ME; e Alejandro
Sigfrido Mercado Filho.

Débito imputado:
[ Data | Valor (RS)
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[31/572010 [60.300,00 |

48.6. aplicar, com fundamento no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno do
TCU, multa individual 2 Associagdo Brasileira das Empresas de Transporte Aéreo Regional -
Abetar, CNPJ 05.086.765/0001-00; Apostole Lazaro Chryssafidis, CPF 004.123.298-40; HC
Comunicagdo & Marketing Ltda. - ME, CNPJ 10.408.955/0001-36; Mercado Eventos Ltda. - ME,
CNPJ 08.911.731/0001-09; e Alejandro Sigfrido Mercado Filho, CPF 334.290.808-43, fixando-
lhes o prazo de 15 dias, a partir da notificagdo, para que, nos termos do art. 214, inciso 111, alinea
‘a’, do Regimento Interno do TCU, comprovem perante este Tribunal o recolhimento aos cofres do
Tesouro Nacional do valor atualizado monetariamente desde a data do acordao que vier a ser
proferido até a data do efetivo recolhimento, se for pago apds o vencimento, na forma da legislagao
em vigor;

48.7. aplicar, com fundamento no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268, inciso 11, do
RI/TCU, multa individual a Apostole Lazaro Chryssafidis, CPF 004.123.298-40, fixando-lhe o
prazo de 15 dias, a partir da notificacdo, para que, nos termos do art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do
Regimento Interno do TCU, comprove perante este Tribunal o recolhimento aos cofres do Tesouro
Nacional do valor atualizado monetariamente desde a data do acérddo que vier a ser proferido até a
data do efetivo recolhimento, se for pago apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor.

48.8. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas nos termos do art. 28, inciso I, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 219, inciso II, do Regimento Interno do TCU, caso ndo atendidas as
notificagdes;

48.9. autorizar, desde logo, com fundamento no art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do
Regimento Interno do TCU, caso seja do interesse dos responsaveis, o parcelamento das dividas em
até 36 (trinta e seis) parcelas, incidindo sobre cada uma, os encargos legais devidos, sem prejuizo
de alerta-los de que, caso optem por essa forma de pagamento, a falta de comprovagdo do
recolhimento de qualquer parcela implicara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos
do art. 26, paragrafo tnico, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217, § 2°, do Regimento Interno do TCU;

48.10. declarar, com fundamento no artigo 46 da Lei 8.443/1992 c/c com o artigo 271 do RI/TCU,
a inidoneidade de HC Comunicagdo & Marketing Ltda. - ME, CNPJ 10.408.955/0001-36, ¢
Mercado Eventos Ltda. - ME, denominagao atual de Mercado & Mercado Eventos Ltda., CNPJ
08.911.731/0001-09, por prazo a ser fixado, para fins de participar de licitagdo na Administragdo
Publica Federal;

48.11. inabilitar, com fundamento no art. 60 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 270 do RI/TCU,
Apostole Lazaro Chryssafidis, CPF 004.123.298-40, por prazo a ser fixado, para o exercicio de
cargo em comissdo ou fungdo de confianga no ambito da Administracdo Publica;

48.12. encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do voto
que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Repuiblica em S3o Paulo, nos
termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU,
para adogdo das medidas que entender cabiveis, bem como ao Ministério do Turismo e a 2* Vara
Federal de Sao José dos Campos, SP.”

E o relatorio.
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