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GRUPO II — CLASSE II — Primeira Camara

TC 009.193/2015-4 [Apensos: TC 021.253/2017-0 e TC
021.254/2017-6]

Natureza: Tomada de Contas Especial

Entidade: Municipio de Novo Horizonte do Oeste/RO
Responsavel: Nadelson de Carvalho (281.121.059-87)

Interessado: Fundagdo Nacional de Saude (Funasa)

Representagdo legal: nao ha

SUMARIO: TCE. TERMO DE COMPROMISSO TC/PAC. LEI
11.578/2007. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.
CONSTITUICAO DE COBRANCAS EXECUTIVAS (CBEX).
PROPOSTA CORRECAO ERRO MATERIAL (COFRE
CREDOR DO DEBITO). CONSIDERACOES ACERCA DE
ORGAO/ENTIDADE CREDORA E ARRECADADORA DA
DIVIDA, GUIA DE RECOLHIMENTO DA UNIAO (GRU) E
CONTA UNICA DO TESOURO NACIONAL. NAO
CONFIGURADA INEXATIDAO MATERIAL. RESTITUICAO
DO PROCESSO A UNIDADE INSTRUTIVA.
COMUNICACOES.

Relatorio

Por meio do acordio 3886/2017-TCU-1* Camara, este Tribunal apreciou o presente
processo de tomada de contas especial instaurada pela Superintendéncia da Fundagdo Nacional de
Saude no Estado de Ronddnia (SR-Funasa/RO), em que foi responsabilizado o Sr. Nadelson de
Carvalho, ex-prefeito do municipio de Novo Horizonte do Oeste/RO (gestdo 2009-2012), por motivo
da reprovagdo da prestacdo de contas do termo de compromisso TC PAC 0168/2007, que tinha por
objeto a execugdo de sistema de abastecimento de 4gua no municipio.

2. Prossigo este relatorio com a transcrigdo do pronunciamento da assessoria da Secretaria de
Controle Externo em Santa Catarina (Secex-SC) (peca 45):

“l. Ao analisar os processos de cobranga executiva autuados a partir do Acodrdao
3886/2017 — TCU — 1* Camara, de relatoria do Exm® Ministro Weder de Oliveira, o MP/TCU
entendeu pertinente que se procedesse a correcdo do cofre credor da divida imputada, conforme
documento de peca 44:

Detalhamento: - Para providéncias conforme analise do MP/TCU: ‘Verificar a
necessidade de corregdo de erro material, considerando tratar-se de recursos do PAC e que pelo
art. 6° § 2° da Lei n® 11.578/2007 os recursos devem ser devolvidos a conta unica do
TESOURO NACIONAL’.

2. Por meio do item 9.2 do antecitado acordao, o TCU deliberou:

9.2. julgar irregulares, com fundamento nos arts. 1°, I, e 16, III, ‘a’ e ‘d’, da Lei
8.443/1992, c/c com arts. 1°, I, e 209, I e IV, do RI/TCU, as contas do Sr. Nadelson de
Carvalho, condenando-o ao pagamento da quantia de R$ 175.000,00 (cento e setenta e cinco mil
reais), com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para que comprove,
perante este Tribunal (art. 214, 1II, ‘a’, do RI/TCU), o recolhimento da divida aos cofres da
Fundacdo Nacional de Satde (Funasa), atualizada monetariamente e acrescida dos juros de
mora, calculados a partir de 4/5/2012 até a data do recolhimento, na forma prevista na legislacao
em vigor;
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3. Como se trata de recurso oriundo do PAC — Programa de Aceleracdo do
Crescimento, aplicam-se as regras previstas na lei 11.578/2007, que, em seu art. 6°, estabelece:

Art. 6° No caso de irregularidades e descumprimento pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios das condi¢Ges estabelecidas no termo de compromisso, a Unido, por intermédio de
suas unidades gestoras, suspendera a liberacdo das parcelas previstas, bem como determinara a
instituicao financeira oficial a suspensdo do saque dos valores da conta vinculada do ente
federado, até a regularizagdo da pendéncia.

§ 2° A utilizagdo dos recursos em desconformidade com o termo de compromisso
ensejara obrigacdo de o ente federado devolvé-los devidamente atualizados, conforme
exigido para a quitagdo de débitos para com a Fazenda Nacional, com base na variagdo da Taxa
Referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custédia - SELIC, acumulada
mensalmente, até o ultimo dia do més anterior ao da devolugdo dos recursos, acrescido esse
montante de 1 % (um por cento) no més de efetivagdo da devolucdo dos recursos a Conta
Unica do Tesouro Nacional.

4. A luz do principio da unicidade de tesouraria (art. 56 da lei 4.320/1964), o
recolhimento de todas as receitas, depodsitos e devolugdes para 6rgdos, fundos, autarquias,
fundagdes e demais entidades integrantes do orcamento fiscal e da seguridade social deve
ocorrer sempre a conta unica do Tesouro Nacional.

5.  E por meio da Medida Provisoria 2.170-36/2001 foi determinado que os recursos
financeiros de todas as fontes de receitas da Unido e de suas autarquias ¢ fundagdes publicas,
inclusive fundos por elas administrados, devem ser depositados e movimentados
exclusivamente por intermédio dos mecanismos da conta tnica do Tesouro Nacional, na forma
regulamentada pelo Poder Executivo.

6. A Portaria Interministerial 424/2016, que que dispde sobre as normas relativas as
transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse, estabelece que
os rendimentos, recursos nao utilizados, ou utilizados em desconformidade com o pactuado,
devem ser restituidos 2 Conta Unica do Tesouro (arts. 57, §3°, 60, 68, § 1°, p.ex.).

7. Por essa razdo, mostra-se impropria a determinacdo de recolhimento da divida ‘aos
cofres da Funasa’, ou ‘aos cofres do Tesouro Nacional’, como costumeiramente consta dos
acorddos do TCU (e orienta o Manual de Cobranga Executiva: Anexo III da Portaria-Adgecex
n° 1, de 17 de julho de 2013):

— recolher aos cofres do Tesouro
Nacional

e responsaveis por débitos em favor de

orgdos da administragdo direta ou
entidades representadas judicialmente
pela PGU

— recolher aos cofres das respectivas
entidades

e responsaveis por débitos em favor de
entidades da administracdo indireta
(autarquias e fundagoes)

e responsaveis por débito oriundo de — recolher aos cofres do Tesouro

recursos provenientes de contratos de
repasse da Caixa Economica Federal
(CEF)

Nacional, ou no caso de repasse feito
por entidades da administragdo indireta,
recolher ao respectivo cofre (exemplos:
Recolhimento ao TN:  Acoérdao
3.166/2008 - TCU - 2* Céamara; e
recolhimento ao Incra: Acordaos
27412005 - TCU - 1* Camara e
3045/2011 - TCU - 2% Camara).
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e responsaveis por débito oriundo de — recolher aos cofres do Tesouro
recursos  repassados  pelo  extinto Nacional
Departamento Nacional de Estradas e
Rodagens (Dner)

8. De acordo com a legislagdo em vigor, independentemente da fonte do recurso, todos
os valores restituidos a entes que tenham aderido ao SIAFI (com excecdo das receitas
administradas pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, Secretaria da Receita Federal do
Brasil - RFB e pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN), devem ingressar na
conta unica do Tesouro Nacional.

9. O ingresso se da por meio de GRU - Guia de Recolhimento da Unido, conforme
prevé o art. 7° da Instrugdo Normativa STN 04/2004, devidamente identificada por codigos, que
permitem a classificacdo e distribuicdo das receitas arrecadadas, tanto por fonte de recurso,
quanto por destinagdo da arrecadacdo (beneficiario).

10. Nesse aspecto, entendemos que deva ser revista a orientagdo contida na Portaria-
Adgecex n° 1, de 17 de julho de 2013, promovendo-se a sua adequagao a legislacdo atual.

11. Cabe observar que a lei organica do TCU, Lei 8.443/1992, que ¢ anterior a Medida
Provisoria 2.170-36/2001, menciona apenas a obrigatoriedade de os responsaveis comprovarem
perante o Tribunal que recolheram aos cofres publicos a quantia correspondente ao débito que
lhe tiver sido imputado ou da multa cominada, inexistindo a expressdo ‘aos cofres do Tesouro
Nacional’.

12. Feitas essas consideragdes, somos de opinido que que, na forma do Enunciado n. 145
da Sumula de Jurisprudéncia predominante no Tribunal, o Acérdao 3886/2017 — TCU - 1?
Camara deva ser retificado por inexatiddo material, para que, onde se 1é:

9.2. julgar irregulares, com fundamento nos arts. 1°, I, e 16, III, ‘a’ e ‘d’, da Lei
8.443/1992, c/c com arts. 1°, I, € 209, I e IV, do RI/TCU, as contas do Sr. Nadelson
de Carvalho, condenando-o ao pagamento da quantia de R$ 175.000,00 (cento e
setenta e cinco mil reais), com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da
notificacdo, para que comprove, perante este Tribunal (art. 214, III, ‘a’, do RI/TCU),
o recolhimento da divida aos cofres da Fundag¢do Nacional de Saude (Funasa),
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir de
4/5/2012 até a data do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor,

Leia-se:

9.2. julgar irregulares, com fundamento nos arts. 1°, I, e 16, III, ‘a’ e ‘d’, da Lei
8.443/1992, c/c com arts. 1°, I, € 209, I e IV, do RI/TCU, as contas do Sr. Nadelson
de Carvalho, condenando-o ao pagamento da quantia de R$ 175.000,00 (cento e
setenta e cinco mil reais), com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da
notificagdo, para que comprove, perante este Tribunal (art. 214, 111, ‘a’, do RI/TCU),
o recolhimento da divida a conta tnica do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente ¢ acrescida dos juros de mora, calculados a partir de 4/5/2012 até a
data do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor;

A consideragdo superior.”

3. Por sua vez, o representante do MP/TCU, procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico,
manifestou concordancia com a unidade instrutiva quanto a correcdo da inexatiddo material e, em

relacdo a proposta de adequagdo da Portaria-Adgecex 1/2013 (Manual de Cobranca Executiva),
consignou as seguintes ressalvas (parecer peca 47):

“A respeito das ponderagdes langadas pela Secex/SC acerca da incorregcdo das normas do
Tribunal que tratam dos cofres credores, cremos que nao seja esta a oportunidade ideal para a
sua discussao, tendo em vista as possiveis e talvez ainda ndo calculadas consequéncias que a
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alteracdo sugerida pela Secex poderia trazer para os 6rgdos que promovem as cobrangas dos
acordaos do TCU.

Desse modo, sugerimos que a instrugdo que compde a pecga 45 destes autos seja remetida
a Segecex, a fim de que sejam promovidos estudos sobre o tema, sugerindo-se consultar a
Advocacia-Geral da Unido — 6rgao responsavel pela grande maioria das execugdes fundadas em
acordaos do TCU — acerca das consequéncias advindas da alteracao proposta pela Secex/SC.”

E o relatério.
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