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GRUPO I - CLASSE II — 2% Camara

TC 021.848/2014-9

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Unidade: municipio de Presidente Vargas/MA.
Responsavel: Luiz Gonzaga Coqueiro Sobrinho (CPF
409.317.303-68).

Representagao legal: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
CONVENIO. SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE
AGUA. OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS.
REVELIA. CONTAS IRREGULARES, DEBITO E
MULTA.

RELATORIO

Adoto como relatorio a instrugdo da Secretaria de Controle Externo no Estado de Minas
Gerais - Secex/MG (pega 10), acolhida pelo diretor (pega 11), pelo secretario (peca 12) e pelo
representante do Ministério Publico junto ao TCU - MPTCU (pega 13):

“INTRODUCAO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurado pela Fundagdo Nacional de Saude -
FUNASA, em razdo da omissdo no dever de prestar contas do Convénio 1751/2005 (Siafi 555260),
celebrado com o Municipio de Presidente Vargas - MA, tendo por objeto ‘execugdo do Sistema de
Abastecimento de Agua’, com vigéncia estipulada para o periodo de 16/12/2005 a 16/12/2006, conforme se
verifica no Termo de Convénio (pega 1, p. 109).
HISTORICO
2. Conforme verificado no Siafi (pega 2, p. 328), foram previstos R$ 105.050,00 para a execucdo do
objeto, dos quais R$ 100.000,00 seriam repassados pelo concedente ¢ R$ 5.050,00 corresponderiam a
contrapartida.
3. Os recursos federais foram repassados em quatro parcelas, mediante as ordens bancarias
20090B810132 (R$ 20.000,00), de 13/10/2009, 20100B804990 (R$ 30.000,00), de 27/5/2010,
20100B804997 (R$ 30.000,00), de 27/5/2010 e 20110B808353 (R$ 20.000,00), de 14/12/2011 (pegca 2, p.
329)
4, O ajuste vigeu no periodo de 16/12/2005 a 5/4/2012, ja considerados os termos aditivos que ajustaram
o termo final do convénio, e previa a apresentacdo da prestagdo de contas até 4/6/2012, conforme clausula do
termo do ajuste relativas a vigéncia e ao prazo para apresentacdo da prestacdo de contas, alterado pelos
termos aditivos I a VIII (pega 2, p. 330-332).
5. Verifica-se dos autos que a Funasa deu oportunidade de defesa ao Sr. Luis Gonzaga Coqueiro
Sobrinho (pega 2, p. 232-234), 30 dias apds expirar o prazo para apresentar a prestagao de contas, solicitando
os documentos necessarios a comprovacao das despesas realizadas.
6. Junto a pega 2, p. 344-350 constam, respectivamente, o Relatorio de Auditoria, o Parecer do Dirigente
do Orgdo de Controle Interno ¢ o Pronunciamento Ministerial que, em pareceres uniformes, propugnaram
pela reprovacdo das contas do Sr. Luiz Gonzaga Coqueiro Sobrinho, ex-prefeito do Municipio de Presidente
Vargas/MA.
7. Da analise dos autos, verifica-se que foi dada oportunidade de defesa ao agente responsabilizado, em
obediéncia aos principios constitucionais que asseguram o direito ao contraditério e a ampla defesa, tendo
em vista as notificacdes a peca 2, p. 232-234, 264 ¢ 298. Todavia, o referido agente ndo sanou as
irregularidades nem recolheu a quantia que lhe foi solicitada, motivando, assim, a continuidade da Tomada
de Contas Especial.
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8. Como se pode observar dos relatos apresentados acima, foi inécuo o esforco da FUNASA em cobrar
do Sr. Luiz Gonzaga Coqueiro Sobrinho, CPF 409.317.303-68 (prefeito responsavel pela execucdo e
prestacdo do convénio), consoante notificagdes a ele enviadas.
8.1.  Verificamos que o endereco da base de dados da Receita Federal é o que utilizamos para realizar a
citagdo e que consta que o responsavel ndo participa de qualquer empresa ou entidade.

EXAME TECNICO
9. Em cumprimento ao Despacho do Diretor (peca 5), foi promovida a citagdo do Sr. Luiz Gonzaga
Coqueiro Sobrinho, CPF 409.317.303-68, mediante o Oficio 1513/2017, de 11/7/2017 (pega 6).
10. Apesar de o Sr. Luiz Gonzaga Coqueiro Sobrinho, CPF 409.317.303-68 ter tomado ciéncia do
expediente que lhe foi encaminhado, conforme atesta o aviso de recebimento (AR) que compde a peca 9, ndo
atendeu a cita¢do e ndo se manifestou quanto as irregularidades verificadas.
11. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o aludido responsavel, impde-se que seja
considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.
12.  Regularmente citado, o responsavel ndo apresentou alegagdes de defesa, permanecendo revel. Cabe,
portanto, dar prosseguimento ao processo, para todos os efeitos, conforme prevé o art. 12, § 3°, da Lei n°
8.443/1992, a se considerar, ainda, inexistir nos presentes autos, elementos suficientes para elidir a omissdo
apontada.
CONCLUSAO
13. Constatou-se que ndo houve prestacdo de contas relativa aos recursos federais repassados ao
Municipio de Presidente Vargas/MA, por meio do referido ajuste, sem que se tenham sido juntadas aos autos
quaisquer justificativas pela omissdo no dever de prestar contas.
14. Recai sobre o responsavel a obrigacdo de demonstrar que os recursos federais recebidos foram
utilizados na finalidade prevista. Ao ndo cumprir com a obrigagdo de prestar contas, o gestor ignorou dever
constitucional contido no paragrafo tnico do art. 70 da Constituicdo Federal, bem como deixou de
comprovar a correta aplicagdo dos recursos, o que configura a existéncia de débito e enseja o julgamento
pela irregularidade das contas e aplicagcdo de multa.
15. Nessa hipotese, a configuragdo da irregularidade fundamenta-se na omissdo no dever de prestar contas
(art. 16, inciso III, alinea ‘a’, da Lei 8.443/1992), cabendo imputacdo de débito, e a conduta enseja, ainda,
aplicagdo da multa prevista no art.57 da mesma Lei.
16. Esse entendimento esta amparado nos Acorddos 6.921/2015-TCU-12 Céamara, 7.134/2015-TCU-1*
Camara, 10.624/2015-TCU-22 Camara, 10.668/2015-TCU-2* Camara e 10.671/2015-TCU-22 Camara.
17. A omissdo da prestacdo de contas final do Convénio 1751/2005 (Siafi 555260) provocou dano ao
erario. Ndo é possivel afirmar que houve boa-fé do responsavel. E razoavel afirmar que era possivel ao
responsavel ter consciéncia da ilicitude do ato que praticou, dada sua condigdo de gestor dos recursos a
época dos fatos. E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam.
18. Diante da inércia do Sr. Luiz Gonzaga Coqueiro Sobrinho em atender a citagdo, o Tribunal deve
declara sua revelia e, ainda, inexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé
ou de outros excludentes de culpabilidade em sua conduta, propde-se, desde logo, que as contas do
responsavel sejam julgadas irregulares e que seja condenado em débito.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
19. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ‘a’ da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 ¢
23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso I, 210 e 214, inciso III, do Regimento
Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Luiz Gonzaga Coqueiro Sobrinho, CPF 409.317.303-
68, ex-prefeito, e condena-lo, ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixagdo do prazo de
quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres da Fundagdo Nacional de Saude - Funasa,
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a
data do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor:
VALOR ORIGINAL (R$) | DATA DA OCORRENCIA
20.000,00 13/10/2009
30.000,00 27/5/2010
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30.000,00 27/5/2010
20.000,00 14/12/2011
Valor atualizado até 13/10/2017: R$ 195.549,64

b) aplicar ao Sr. Luiz Gonzaga Coqueiro Sobrinho, CPF 409.317.303-68, a multa prevista no art. 57 da
Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da
notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acordao
até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

¢) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 219, inciso II, do
Regimento Interno do TCU, a cobranga judicial da divida caso ndo atendida a notificagao;

d) autorizar o pagamento da divida do Sr. Luiz Gonzaga Coqueiro Sobrinho, CPF 409.317.303-68 em
36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26, paragrafo unico, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217,
§ 2° do Regimento Interno do TCU, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da
notificagdo, para comprovar perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar
da parcela anterior, para comprovar o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor
mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislagao em vigor;

e) alertar o responsavel de que a falta de comprovacao do recolhimento de qualquer parcela importara
o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste
Tribunal,;

f) encaminhar copia da deliberacdo ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Maranhao,
nos termos do§ 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para
adogdo das medidas cabiveis; e comunicar-lhe que o relatorio e o voto que a fundamentarem podem ser
ace3ssados por meio do endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos e que, caso haja interesse, o Tribunal
pode enviar-lhe copia desses documentos sem qualquer custo.”

E o relatério.
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