MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete da Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva

Proc. TC-022.141/2015-4
Tomada de Contas Especial

Parecer

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Ministério do Turismo contra o
Senhor Carlos Vinicio de Carvalho Soares, ex-Prefeito de Frei Inocéncio/MG, em razao da impugnagao
total das despesas do Convénio Siconv 704327/2009, que teve por objeto o apoio a realizagdo do 30.°
Festival da Carne de Sol naquele municipio.
2. Tendo resultado infrutiferas as tentativas de citagdo postal do responsavel, o Tribunal
realizou sua citagdo por via editalicia (Pecas 40 e 41), ndo tendo o ex-Prefeito, contudo, apresentado
quaisquer alegagdes de defesa, o que impde que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao
processo, de acordo com o art. 12, § 3.°, da Lei n.° 8.443/92.
3. O exame empreendido pela Unidade Técnica resultou em proposta uniforme de julgar
irregulares as contas do responsavel, condena-lo em débito pelo valor total repassado, com abatimento
da devolugdo ja realizada referente ao saldo do ajuste, assim como aplicar-lhe a multa prevista no art.
57 da Lei n.° 8.443/92 (Pegas 42 a 44).

4. Com as vénias de estilo, consideramos que a situagdo sob exame reclama encaminhamento
diverso.
5. A nosso ver, as irregularidades apontadas nos autos nao caracterizam a ocorréncia de dano

ao Erario, ndo devendo subsistir a imputagao de débito ao responsavel. Vale anotar que houve a
aprovagdo da execucdo fisica do ajuste pelo Ministério do Turismo (Peca 34, p. 43-46, 66-68 ¢ 161-
164), o que indica que houve a realizacdo do evento festivo e a apresentacao das atracdes musicais
contratadas. De outra parte, entendemos que resta caracterizado o nexo de causalidade entre os recursos
do convénio e os pagamentos efetuados, dada a correspondéncia de valores e datas entre as notas fiscais
emitidas pela empresa contratada (Peca 33, p. 28, 34, 40 e 45) e a movimentacdo bancaria da conta
especifica do ajuste (peca 34, p. 141 e 155).

0. No que toca as falhas de ordem financeira suscitadas pelo 6rgdo concedente, ndo nos
parecem suficientemente robustas para infirmar o atingimento do objeto pactuado no convénio ou
mesmo para configurar eventual contratagdo por pregos superiores aos praticados no mercado.

7. Quanto a contratagdo da empresa Tamma Produgdes Artisticas Ltda., por inexigibilidade de
licitacdo, para a realizagdo das apresentagdes dos artistas “Gean e Giovane” (R$ 71.500,00), “Leonardo”
(R$ 125.000,00) e “Ronan e Ronaldo” (R$ 25.000,00), deve ser ponderado que a exigéncia de
apresentacdo do contrato de exclusividade — entre os artistas € o empresario contratado pelo 6rgio
convenente para a realizagdo de eventos musicais na execucdo de convénios — ¢ uma condi¢do
indispensavel para a regularidade dos procedimentos nas contratagdes firmadas diretamente, em especial
sob o fundamento de inexigibilidade de licitagdo. As ditas cartas de exclusividade, geralmente por serem
feitas apenas para eventos em datas especificas, ndo constituem uma representacdo privativa ou
exclusiva do artista a qualquer tempo e evento.

8. No entanto, mais recentemente, mediante o Acérdao n.° 1.435/2017-TCU-Plenario (TC-
022.552/2016-2, sessao de 5/7/2017), em resposta a consulta feita pelo Ministério do Turismo, restou
consignado, entre outros aspectos, que as situacdes de auséncia ou de falha nos contratos de
exclusividade, ou nas cartas de exclusividade, podem nao ensejar, por si sés, o julgamento de
irregularidade das contas ou a condenagdo em débito de responsavel, a depender das circunstancias do
caso concreto.

9. Para a fase executiva dos convénios e nas situagdes em que se comprova a execugdo do
evento objeto do convénio, este Parquet tem considerado indevido impugnar os valores pagos com
arrimo apenas na irregularidade cometida na etapa de escolha do executor dos servicos (falta de contrato
de exclusividade). Idéntico raciocinio se aplica também a imputar débito pela existéncia de apenas cartas
de exclusividade, com base na auséncia de nexo de causalidade entre o pagamento recebido e a execucao
do evento, pois tanto o contrato de exclusividade quanto a carta de exclusividade estao imbuidos do
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pressuposto de que os valores recebidos constituem a contraprestacdo financeira pela prestacao dos
servicos pela empresa (ou empresario) e pelos artistas que representa.

10. Assim, nos presentes autos, considerando que se comprovou a realiza¢ao do evento festivo
e a apresentagao das bandas musicais previstas no Convénio Siconv 704327/2009, a mera auséncia de
contratos de exclusividade entre os artistas e a empresa contratada ndo deve acarretar a imputacao de
débito ao responsavel.

11. Por outro lado, no caso concreto, além da falha relativa aos contratos de exclusividade,
subsistem outras ocorréncias nao justificadas pelo responsavel, as quais, em seu conjunto, afiguram-se
suficientemente graves para ensejar a irregularidade de suas contas e aplicagdo de multa ao ex-Prefeito.
12. Em relacdo a contratagdao das bandas musicais, ganham relevo os indicios de favorecimento
a empresa Tamma Producdes Artisticas Ltda. e a auséncia nos processos de inexigibilidade das pesquisas
prévias que justificassem os precos ajustados, com infringéncia ao art. 26, inciso I1I, da Lei n.° 8.666/93.
13. Também foram constadas irregularidades na condugao do Pregdo Presencial 8/2009, lancado
para a contratacao de servigos de midia e de locagdo de equipamentos necessarios para a realizagdao do
evento festivo, especialmente quanto a divergéncia entre os itens licitados e aqueles constantes do plano
de trabalho do convénio, com alteracdo das metas pactuadas sem a anuéncia do 6rgao concedente dos
recursos.

14. Ante o exposto, esta representante do Ministério Publico sugere julgar irregulares as contas
do Senhor Carlos Vinicio de Carvalho Soares, com fundamento nos arts. 1.°, inciso I, e 16, inciso III,
alinea “b”, da Lei n.° 8.443/1992, sem imputagdo de débito, e aplicar-lhe a multa prevista no art. 58,
inciso I, da mesma lei, em razdo das falhas detectadas na prestacao de contas do referido convénio.

Ministério Publico, 19 de janeiro de 2018.

Cristina Machado da Costa e Silva
Procuradora-Geral
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