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INTRODUCAO

TC 019.173/2013-0

Tipo: Tomada de Contas Especial (recursos de
reconsideragao)

Unidade jurisdicionada: Secretaria Executiva
do Trabalho ¢ Promocao Social do Estado do
Para, atual Secretaria de Estado, Trabalho e
Renda do Estado do Para.

Recorrentes: Forga Sindical do Estado do
Para (CNPJ 03.829.263/0001-04) e Suleima
Fraiha Pegado (CPF 049.019.592-04).

Advogados: Luana Tauinah Rodrigues de
Mendonga, OAB/DF 28.949, procuracdo a
peca 14; e Samia Cristina Lopes Corréa,
OAB/PA 21.904, procuragdo a pega 23 com
substabelecimento a peca 82.

Interessado em sustentacido oral: Suleima
Fraiha Pegado (peca 74, p. 13).

Sumario: Tomada de contas  especial.
Contrato  celebrado entre a Secretaria
Executiva do Trabalho e Promocado Social do
Estado do Para (Seteps/PA) e a Forga Sindical
do estado do Para para execucdo de atividades
inerentes a qualificagdo profissional com
recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
— FAT. Citagdo de trés responsaveis. Nao
comprovacdo de realizagdo dos cursos
planejados. Condenagdo em débito pela
totalidade dos recursos federais alocados ao
contrato. Contas irregulares. Ocorréncia da
prescricdo da pretensdo punitiva por parte do
TCU. Recursos de reconsideragao.
Conhecimento. Inexisténcia de ofensa ao
principio da seguranga juridica.
Imprescritibilidade do débito. Negativa de
provimento de um recurso. Provimento parcial
de outro recurso. Afastamento parcial do
debito. Ciéncia aos interessados.

1. Trata-se de recursos de reconsideracao (pecas 74 e 81) interpostos por Forca Sindical do
Estado do Pard e Suleima Fraiha Pegado, entdo Secretdria Executiva de Trabalho e Promocao
Social do Estado do Para - Seteps/PA, contra o Acordao 4840/2017 — TCU — 1* Camara (pega 66).

1.1. Reproduz-se a seguir a decisdo ora atacada:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de

1* Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:
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9.1. julgar irregulares as contas da Sr". Suleima Fraiha Pegado, CPF
049.019.592-04, Secretaria Executiva de Trabalho e Promocdo Social do Estado do Para
(SETEPS/PA), a ¢época dos fatos, da Forg¢a Sindical do Estado do Para, CNPJ
03.829.263/0001-04, entidade executora do Contrato 33/2000, vinculado ao Convénio
MTE/SEFOR/CODEFAT 021/99 (Siafi 371068), ¢ do Sr. Roberto dos Santos, CPF
105.730.702-53, Presidente da Forca Sindical do Estado do Par4, a época dos fatos, com
fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c da Lei 8.443/1992, c/c
os arts. 1°, inciso I, 209, incisos II e III, do Regimento Interno do TCU (RITCU);

9.2. condenar solidariamente os responsaveis identificados no subitem
anterior, com fundamento no art. 19, caput, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 210 e 214,
inciso III, do RI/TCU, ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixagao
do prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o
Tribunal (art. 23, inciso III, alinea “a”, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 214, inciso III,
alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Fundo de
Amparo ao Trabalhador, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora,
calculados a partir das datas discriminadas, até a data dos recolhimentos, na forma
prevista na legislagdo em vigor, abatendo-se os valores ja ressarcidos:

DATA DA VALOR ORIGINAL D/C
OCORRENCIA (RS$)
27/10/2000 57.136,00 D
11/12/2000 57.136,00 D
18/1/2001 28.568,00 D
29/8/2012 20.004,18 C
10/9/2012 1.000,00 C
1/10/2012 1.000,00 C
7/11/2012 1.000,00 C
7/12/2012 1,000,00 C
7/1/2013 1.000,00 C
6/2/2013 1.000,00 C
11/3/2013 1.000,00 C
5/4/2013 1.000,00 C
6/5/2013 1.000,00 C
6/6/2013 1.000,00 C
4/7/2013 1.000,00 C
9/8/2013 20.000,00 C
4/9/2013 1.000,00 C
4/10/2013 1.000,00 C
6/11/2013 1.000,00 C
10/12/2013 1.000,00 C
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DATA DA VALOR ORIGINAL D/C
OCORRENCIA (RS)
8/1/2014 1.000,00 C
10/2/2014 1.000,00 C
10/3/2014 1.000,00 C
7/4/2014 1.000,00 C
9/5/2014 1.000,00 C
10/6/2014 1.000,00 C
3/7/2014 1.000,00 C
12/8/2014 20.000,00 C
4/9/2014 1.000,00 C
7/10/2014 1.000,00 C
3/11/2014 1.000,00 C
3/12/2014 1.000,00 C
7/1/2015 1.000,00 C
5/2/2015 1.000,00 C
6/3/2015 1.000,00 C
6/4/2015 1.000,00 C
6/5/2015 1.000,00 C
10/6/2015 1.000,00 C
7/7/2015 1.000,00 C
10/8/2015 20.000,00 C
4/9/2015 1.000,00 C
5/10/2015 1.000,00 C
9/11/2015 1.000,00 C
2/12/2015 1.000,00 C
7/1/2016 1.000,00 C
11/22016 1.000,00 C
10/3/2016 1.000,00 C
5/4/2016 1.000,00 C
9/5/2016 1.000,00 C

9.3. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei
8.443/1992, a cobranga judicial das dividas caso nao atendidas as notificacdes;
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9.4. autorizar, desde logo, caso solicitado e o processo nao tenha sido
remetido para cobranga judicial, o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis)
parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, ¢/c o art. 217
do Regimento Interno/TCU, fixando-se o vencimento da primeira parcela em quinze
dias, a contar do recebimento da notificagdo, e o das demais a cada 30 (trinta) dias,
devendo incidir sobre cada valor mensal os correspondentes acréscimos legais, na forma
prevista na legislagdo em vigor, sem prejuizo de alertar aos responsaveis que a falta de
comprovacao do recolhimento de qualquer parcela implicard o vencimento antecipado
do saldo devedor;

9.5. encaminhar cdpia deste acordao, bem como do relatorio e do voto que a
fundamentam, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Para,
nos termos do §3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, ¢/c o § 7° do art. 209 do RI/TCU, para
ado¢ao das medidas que entender cabiveis, em especial daquelas que possam afetar o
andamento da a¢do civil piblica 2346-73.2012.4.01.3900.

HISTORICO

2. Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de Politicas Publicas
de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego (SPPE/MTE) em desfavor da Sra. Suleima
Fraiha Pegado, Secretaria Executiva do Trabalho e Promog¢ao Social do Estado do Para (Seteps/PA)
a época dos fatos, da For¢a Sindical do Estado do Para, e do Sr. Roberto dos Santos, presidente da
referida entidade sindical.

2.1. As irregularidades que ensejaram a presente TCE estdo relacionadas ao Contrato
33/2000, firmado entre a Seteps/PA e a For¢a Sindical do Estado do Para.

2.2. O contrato em aprego foi celebrado no ambito do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT
21/99, SIAFI 371068, e Termos Aditivos 1 e 2, no valor global de R$ 43.647.186,00 (pega 2, p. 18-
34, 38-46 e 66-78), ajustado entre o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e a Seteps/PA.
Mencionado convénio, vigente no periodo de 19/5/1999 a 28/2/2003, tinha por objeto a cooperacao
técnica e financeira mutua para a execucao das atividades inerentes a qualificagdo profissional no
ambito do Plano Nacional de Qualificagcdo do Trabalhador (Planfor).

2.3. Os recursos federais relativos ao Contrato 33/2000 somaram R$ 142.840,00, liberados
em trés parcelas, sendo duas delas no valor individual de R$ 57.136,00, ¢ a terceira no montante de
R$ 28.568,00, respectivamente, nas datas de 27/10/2000, 11/12/2000 e 18/1/2001. Referido contrato
previa a realizacdo de 16 cursos, em um total de 33 turmas e envolvendo 795 treinandos.

2.4, Na fase interna desta TCE, o Relatorio de Tomada de Contas Especial (peca 2, p. 320 a
348), elaborado por comissdo instituida pelo MTE, concluiu pela impugnacio total dos valores
empregados na execucdo contratual, bem como pela responsabilizacdo soliddria da Sra. Suleima
Fraiha Pegado, da Forca Sindical do Estado do Pard e do Sr. Roberto dos Santos. O Relatorio de
Auditoria, o Certificado de Auditoria e o Parecer do Dirigente do Orgdo de Controle Interno (pega
2, p- 392-395, 398 e 399), ao confirmarem as irregularidades noticiadas, atestaram a irregularidade
das presentes contas.

2.5. No ambito do TCU, a Secretaria de Controle Externo no Estado do Para — Secex/PA,
responsavel pela instrucdo dos autos, apos a andlise das alegacdes de defesa trazidas pelos trés
responsdveis arrolados, pugnou, em unissono (pecas 44 a 46), pela rejeicio das defesas
apresentadas, pelo julgamento das contas dos responsaveis pela irregularidade e pela condenagao

solidaria pela totalidade do débito, no montante de R$ 142.840,00, em valores originais. Deixou, na
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oportunidade, de propor a aplicacdo de multa em razdo do reconhecimento da ocorréncia da
prescri¢ao da pretensdo punitiva, nos termos do Acordao 1.441/2016-TCU-Plenario.

2.6. O MPTCU, em parecer langcado a peca 48, posicionou-se acorde a esséncia da proposta
da Secex/PA. Dissentiu com relagdo a defesa apresentada pela Forga Sindical do Estado do Para
que, a seu ver, comportaria acatamento parcial. Fundou seu posicionamento no fato de que a
responsavel teria celebrado acordo judicial no ambito da agdo civil publica 2346-
73.2012.4.01.3900, da 5* Vara da Justica Federal em Belém/PA, oportunidade em que a responsavel
fez prova de que parte dos valores ora impugnados ja teriam sido ressarcidos no referido processo
judicial, com documentacao acostada na pega 22, p. 102-154.

2.7. Em conclusdo, o MPTCU sugeriu, adicionalmente, que os valores ja pagos pela Forga
Sindical sejam deduzidos dos valores apurados na presente TCE e que, considerando que o
recolhimento dos valores devidos ocorreu mediante DARF, com excecdo da primeira parcela cujo
ressarcimento ocorreu via GRU, que fosse determinado a Secretaria da Receita Federal do Brasil a
adocdo de medidas para transferir os valores recolhidos por meio de DARF a conta do Fundo de
Amparo ao Trabalhador.

2.8. Em Despacho de peca 49, diante da auséncia de informagdo que pudesse comprovar o
recolhimento de todas as parcelas avencadas no ambito do acordo judicial citado pelo MPTCU, o
Ministro Relator determinou o retorno dos autos a Secex/PA para a promocao de diligéncia com
vistas a verificar e a comprovar o adimplemento da integralidade dos pagamentos previstos no
ambito do Processo no 2346- 73.2012.4.01.3900. Em adi¢do, foi determinado que a unidade técnica
se pronunciasse acerca da quitacao das parcelas previstas na referida conciliacao.

2.9. Em cumprimento a esse despacho, a Secex/PA, em novo e unissono posicionamento
(pecas 62 a 64), desta feita acompanhado na integra pelo MPTCU (pega 65), ao analisar a
documentacdo trazida pela Diretora de Secretaria da 5a Vara da Justica Federal em Belém /PA
(pega 59), comprovou o recolhimento do valor total de R$ 122.004,18, no ambito do acordo judicial
em questdo, restando pendente de comprovagdo o montante de R$ 20.835,82.

2.10. A unidade instrutiva concluiu, entdo, por complementar a proposta de mérito langada as
pecas 44 a 46, para, do montante devido, propor o abatimento das quantias comprovadamente
recolhidas pela For¢a Sindical do Estado do Para no ambito do acordo judicial firmado nos autos do
processo 2346-73.2012.4.01.3900, da 5* Vara da Justica Federal em Belém/PA. Para tanto,
considerou a independéncia das instancias judicial e administrativa e que os valores devidos e
parcialmente recolhidos ndo sofreram os acréscimos legais aplicaveis, a teor do disposto no art. 19
da Lei 8.443/1992 e no proprio termo do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 21/1999, em sua
clausula sétima.

2.11. Destaca-se que a Secex/PA, no ambito do TC 022.903/2009-1, que também versava
sobre irregularidades na execu¢do de recursos do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 21/1999, por
determinagdo do relator do feito, Ministro José Jorge, realizou diligéncias in loco na Secretaria de
Estado do Trabalho, Emprego e Renda - Seter/PA, sucessora da Seteps/PA, com vistas a verificar se
a finalidade do ajuste em questao teria sido alcancada.

2.12. Como resultado das diligéncias realizadas, a Secex/PA concluiu que “ndo foram obtidos
elementos probatorios aptos a sanear as lacunas apontadas pelo tomador de contas, tais como
fichas de matricula, listas de frequéncia assinadas, comprovantes de entrega de material didatico e
de certificados de conclusdo dos cursos”.
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2.13. O Ministro-Relator entendeu que nao foi comprovada a efetiva realizagdo dos cursos
previstos no ambito do Contrato 33/2000 (peca 67, p. 4).

2.14. Em relagdo a Sra Suleima Fraiha Pegado concluiu que deviam ser julgadas irregulares,
com sua condenagdo em débito pela totalidade dos recursos repassados no ambito do Contrato
33/2000, abatidas as importancias ja recolhidas (peca 67, p. 4).

2.15. No que toca as importancias ja recolhidas, o Ministro Relator asseverou que ndo foi
identificada qualquer decisdo judicial definitiva de mérito que reconhegesse ou que declarasse a
quitagcdo da divida oriunda da inexecuc¢do do Contrato 33/2000 pelos requeridos (pega 67, p. 5).
Assim, considerou ser possivel a cobranga dos juros e corre¢ao monetaria sobre os valores devidos

(peca 67, p. 5).

2.16. Destaca-se que o Ministro-Relator deixou de acompanhar a proposta do MPTCU (peca
48), posteriormente encampada pela Secex/PA (peca 62), para que fosse determinada a Receita
Federal do Brasil a adog@o de medidas para transferir os valores recolhidos pela Forga Sindical, por
meio de DARF, a conta do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT (pega 67, p. 5).

2.17. Entendeu que os pagamentos que foram realizados por meio de DARF, codigo 0692,
diversas receitas, foram assim efetivados por expressa decisdo judicial (peca 22, p. 94), cabendo ao
juizo competente ser instado a se manifestar acerca do repasse desses recursos pela Receita Federal
do Brasil ao FAT.

2.18. Assim, determinou que seja encaminhada copia da decisdo que vier a ser adotada por
esta Corte para o Ministério Publico Federal no Estado do Para para as providéncias que entender
cabiveis no ambito da acdo civil publica 2346-73.2012.4.01.3900 (pega 66).

2.19. Apo6s o regular desenvolvimento do processo, houve a prolagdo do acérddo contra o
qual se insurgem os recorrentes.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Reiteram-se os exames preliminares de admissibilidade (pecas 84 e 85), ratificados a
peca 88 pelo Exmo. Ministro Benjamin Zymler, que concluiu pelo conhecimento dos recursos de
reconsideragdo interpostos por Forca Sindical do Estado do Pard e Suleima Fraiha Pegado contra o
Acordao 4.840/2017 — TCU — Primeira Camara, suspendendo os efeitos dos itens 9.1, 9.2 ¢ 9.3 em
relagdo aos recorrentes € a todos os responsaveis condenados em solidariedade, eis que preenchidos
0s requisitos processuais aplicaveis a espécie.

EXAME DE MERITO
4. Delimitacao
4.1. Constitui objeto do presente recurso definir se:

a) houve violagdo da principio da seguranga juridica;

b) houve a ocorréncia da prescri¢ao;

¢) ¢ possivel reduzir ou afastar o dano ao erario.
Seguranca Juridica

5. A Forga Sindical do Para alega que a condenag¢d@o do TCU nao pode impedir a atuagdo
do MPU (peca 81 p_5)
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5.1. Defende a regularidade do acordo judicial firmado entre o MPU e a recorrente (pega 81,
p. 6). Segundo o recorrente pode o MPU atuar junto ao TCU em buscar a melhor solu¢do para
garantir o erario (pega 81, p. 6).

5.2. Assim, requer que seja reconhecida a legitimidade ativa do parquet Federal como titular
da ACP no que concerne a celebragao e homologagdo do acordo firmado na 5° Vara Federal que
deu quitagdo ao débito cobrado na referida a¢ao no importe de R$ 142.000,00.

Analise
5.3. Os argumentos da recorrente ndo procedem.
5.4. Compulsando os autos, se observa que o TCU considerou em seu decisum o

adimplemento dos pagamentos previstos no ambito do Processo 2346-73.2012.4.01.3900, por meio
da documentagdo trazida pela Diretora de Secretaria da 5* Vara da Justica Federal em Belém /PA
(peca 59), tendo sido comprovado o recolhimento do valor total de R$ 122.004,18, no ambito do
acordo judicial em questdo, restando pendente de comprovagdo o montante de R$ 20.835,82. Se
verificou que o acordo realizado e ja homologado pela autoridade judicial (peca 22, p. 94 e 95)
estabeleceu o valor a ser ressarcido sem a incidéncia de juros e correcdo monetaria devidas (peca
67,p.4).

5.5. Diferentemente do que afirma a recorrente, o Ministro Relator observou que nao havia
qualquer decis@o judicial definitiva de mérito que reconhecesse ou que declarasse a quitacdo da
divida oriunda da inexecugao do Contrato 33/2000 pelos requeridos (peca 67, p. 5).

5.6. Assim a decisdo do Ministro Relator foi no sentido de condenacdo em débito dos
responsaveis pela totalidade dos recursos repassados no ambito do Contrato 33/2000, abatidas as
importancias ja recolhidas (peca 67, p. 4-5).

5.7. Com fundamento na expressa previsdo de tal cobranga pela Clausula Sétima do termo
do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 21/1999, no disposto nos arts. 19 da Lei 8.443/1992 e 202,

§1° do RI/TCU, entendeu pela cobranca dos juros e correcdo monetaria a incidir sobre os valores
devidos, (pega 67, p. 5).

5.6. Assim, nao hé que se falar em impedimento da atuacdo do MPU ou irregularidade entre
o acordo judicial firmado pela recorrente € 0 MPU.

Prescricao

6. A Forca Sindical do Para defende a ocorréncia da prescri¢do punitiva por ter devolvido
aos cofres publicos o valor pactuado em acordo judicial integralmente (peca 81, p. 8).

6.1. Segundo a recorrente, a prescri¢do ja ocorreu com a agdo civil publica ndo podendo
ocorrer a puni¢ao bis in idem (peca 81, p. 8).

6.2. Defende a prescri¢do decenal, tendo transcorrido mais de 10 anos do fato até a sua
citagdo (pega 81, p. 9-10).

Analise

6.3. No presente processo, houve o reconhecimento da prescrigdao da pretensdo punitiva.

6.4. Verifica-se que os atos irregulares foram praticados entre outubro de 2000, data da

assinatura do contrato de prestacao de servigos (pega 2, p. 130) e dezembro de 2002, data prevista
para o término de sua vigéncia (pega 2, p. 122).

6.5. O ato que ordenou a citagdo solidaria dos responsaveis ocorreu em 3/9/2014 (pega 7)
operando-se, portanto, o transcurso de 10 anos entre esse ato e os fatos impugnados.
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6.6. Por outro lado, o reconhecimento da prescri¢do da pretensdo punitiva nao implica o
afastamento do débito, porquanto as a¢des de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes
causadores de danos ao erario sdo imprescritiveis, nos termos do art. 37, § 5° da Constituicdo
Federal e da Sumula TCU 282 (Acoérddao 76/2017 — TCU — Plenario — Ministra-Relatora Ana
Arraes).

6.7. Nao h4 fundamentos para invocar a ocorréncia de puni¢do bis in idem, pois do débito
imputado aos recorrentes foi abatido o valor recolhido na ac¢ao judicial.

Dano ao Erario

7. Suleima Fraiha Pegado defende em seu recurso nao ter ocorrido dano ao erario, com
base nos seguintes argumentos (peca 74, p. 8-13):

a) auséncia de indicios de irregularidade da aplicagdo dos recursos, auséncia de
prestagdo de contas ou ma-fé em seus atos;

b) despesas regularmente realizadas e a prestacdo de contas apresentada ao repassador
dos recursos;

¢) impossibilidade de acesso a documentacdo comprobatoria da despesa devido ao
advento de nova gestao;

d) destaque pelo Acérdao 2204/2009 — TCU — Plenario, Ministro Relator Benjamin
Zymler dos problemas operacionais do Planfor e atenuagdo da responsabilidade dos agentes
publicos envolvidos;

e) julgamento pela regularidade com ressalva de suas contas quanto a execugdo de
convénios no admbito do Planfor pelos Acordaos 2713/2012 — TCU — Segunda Camara, Ministro
Relator José Jorge 1972/2014 — Primeira Camara, Ministro-Relator Walton Alencar Rodrigues
1801/2012 — TCU — Segunda Camara, Ministro Relator José¢ Jorge, 369/2014 — TCU — Segunda
Camara, Ministro Relator José Jorge e 1437/2014 — TCU — Segunda Céamara, Ministro Relator
Aroldo Cedraz sendo, a seu ver, atenuante o fato de outros contratos terem sido regularmente
executados, pois sua conduta se manteve a mesma nos demais ajustes.

7.1. A Forca Sindical do Pard requer, de forma alternativa, a atualizagdo do débito
considerando o abatimento do valor contido a pega 49 (pega 87, p. 11-13).

Andlise:
7.2. Esclareca-se, primeiramente, que a Sra. Suleima Fraiha Pegado foi condenada em

débito, em primeira instdncia administrativa, por ter concorrido para o cometimento de dano ao
Erario.

7.3. A recorrente alega, subliminarmente, que por diferengas e rivalidades politicas nao esta
sendo possivel obter a documentacdo comprobatéria da aplicacdo dos recursos publicos federais sob
sua responsabilidade.

7.4. Observa-se que a responsabilidade pela comprovagdo de recursos repassados pela
Unido, através de instrumento de repasses de recursos federais e afins, ¢ pessoal do gestor,
conforme pacifica e assentada jurisprudéncia desta Corte.

7.5. Ressalte-se, ainda, que as dificuldades na obtencdo dos documentos, derivadas de
ordem politica ou de eventual cerceamento de defesa, se ndo resolvidas com a administracao local,
devem, por meio de agdo apropriada ao caso, ser levadas ao conhecimento do Poder Judiciario. E
nesse sentido a jurisprudéncia desta Corte, como se observa nos Acordaos 115/2007-2* Camara,
Ministro Relator Benjamin Zymler e 1.322/2007—Plenario, Ministro Relator Aroldo Cedraz.
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7.6. Portanto, em realidade, cabia a recorrente, independentemente de disputas politicas,
comprovar de forma objetiva, através dos documentos pertinentes, que o valor repassado foi
devidamente empregado na execucao do objeto pretendido, o que efetivamente nao foi feito.

7.7. E de se dizer também que, ao Tribunal de Contas da Unido, 6rgdo constitucional de
controle externo da Administracdo Publica, Casa que se pauta pela atuacdo baseada em critérios
técnicos e apoliticos, sdo indiferentes eventuais disputas regionais de Poder.

7.8. Assim, como as dificuldades originérias de rivalidade politica ndo podem impedir o
cumprimento do dever constitucional e legal de prestar contas, o pleito da recorrente nesse sentido
nao pode prosperar.

7.9. De fato, caberia a gestora cumprir o compromisso acordado, bem como suas obrigacdes
constitucionais e legais, sob pena de ter as contas julgadas irregulares, com a consequente
imputacao do débito ndo regularmente aprovado.

7.10. Sobre o assunto, os artigos 93 do Decreto-lei 200/1967 e 145 do Decreto 93.872/1986
estabelecem que: "Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular
emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes". Neste sentido, o artigo 39 do Decreto 93.872/1986 espanca qualquer
davida quanto a responsabilidade pessoal do recorrente: "Responderdo pelos prejuizos que
acarretarem a Fazenda Nacional, o ordenador de despesas e o agente responsavel pelo

recebimento e verificagdo, guarda ou aplicagdo de dinheiros, valores e outros bens publicos"
(artigo 90 do Decreto-lei 200/1967).

7.11. Alega a defendente, outrossim, a auséncia de indicios de irregularidade da aplicagdo
dos recursos, a auséncia de omissao na prestacao de contas ou a pratica de atos de ma fé, concluindo
que nao ocorrera dano ao Erario. Destaca-se, neste sentido, que, conforme se demonstrou no voto
do Acordao recorrido (pega 67), o julgamento pela irregularidade das contas, com a consequente
apuracdo de débito a responsavel, decorreu exatamente da aplicacdo dos recursos federais ao arrepio
da legislagdo patria.

7.12. Ressalte-se que o fundamento da condenacdo em débito ndo foi o locupletamento
pessoal, mas, sim, a contribui¢do da recorrente para a ocorréncia do dano ao erario, o que impde a
solidariedade no ressarcimento do débito, conforme preconiza o art. 16, pardgrafo segundo da Lei
8.443/92,

7.13. A Sra. Suleima Fraiha Pegado foi a signataria do Contrato 33/2000 (peca 2, p. 120-
130).
7.14. O Relatorio Conclusivo de Tomada de Contas Especial registra irregularidades desde a

fase de indicagdo da instituicdo, como também na contrata¢do, pagamento das parcelas e execucao
do objeto contratual, as quais, devido a sua gravidade, contribuiram direta ou indiretamente para a
ocorréncia de dano ao Erario e ineficacia das a¢des de qualificagao profissional promovidas no caso
em exame (peca 2, p. 338).

7.15. No ambito do TCU, a Sra. Suleima Fraiha Pegado apresentou alega¢des de defesa
acompanhada de documentagdo (peca 24). Entendeu-se que tais elementos ndo se prestaram a
evidenciar os trés elementos fundamentais para provar a realizacdo de qualquer treinamento:
instrutores, treinandos e instalagdes fisicas, conforme analise de tais elementos contida peca 68, p.
8). Nessa linha, o fundamento da condenacdo em débito da recorrente decorreu da auséncia de
comprovagao escorreita dos gastos realizados, com o consequente prejuizo ao erario.

7.16. Cabe ressaltar que, neste momento, nos autos do recurso de reconsideragdo, ¢
assegurada aos responsaveis a plenitude do direito de produzir todas as provas que entenderem
cabiveis, bem como a oportunidade de colaborar para o esclarecimento dos fatos.
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7.17. Entretanto, a simples interposi¢ao de recurso, desacompanhado de documentos que
comprovem a execucdo do objeto do ajuste, ndo os socorrem para afastar o débito, ante a obrigacao
constitucional de comprovar a execugao do referido ajuste.

7.18. Verifica-se que a recorrente ndo juntou documentos a comprovar de forma objetiva as
referidas despesas, com o consequente dano ao erario e indevida aplicacdo da verba repassada,
limitando-se a solicitar sua apresentagdo futura em eventual sustentacdo oral.

7.19. A Forca Sindical pleiteia a reducdo do valor do débito. Analisando-se os elementos
encaminhados (pec¢a 81, p. 12-13), verifica-se que se trata de documentagdo colacionada a agdo civil
publica 2346-73.2012.4.01.3900, da 5* Vara da Justica Federal em Belém/PA, que comprova o
pagamento da 49 parcela do acordo judicial, com vencimento em 10/8/2016, no valor de
R$ 18.840,00.

7.20. Conforme ja mencionado nos autos, no Processo 2346-73.2012.4.01.3900 ocorreu
acordo de conciliagdo judicial.

7.21. Nagquele expediente, a Forca Sindical do Estado do Pard comprometeu-se a restituir ao
erario a quantia de R$ 142.840,00 de forma parcelada, mediante (peca 22, p. 94): (a) pagamento
inicial de 20.000,00; e (b) parcelas mensais e sucessivas de R$1.000,00 cada, com excecdo para os
meses de agosto de cada ano, quando a parcela mensal sera de R$20.000,00 — valores que podem
eventualmente ser aproveitados como crédito para fins de abatimento do valor total do dano ao
erario que venha a ser imputado por este Tribunal.

7.22. As alegacdes de defesa ofertadas pela Forgca Sindical do Estado do Pard trouxeram
comprovagao da regularidade dos pagamentos ocorridos entre os meses de agosto de 2012 e outubro
de 2014 (peca 22, p. 99-154). Posteriormente, a documentacao colacionada a pega 59 comprovou o
recolhimento até a 46 parcela.

7.23. Assim, concluiu-se que foram efetivamente comprovados o montante de
R$ 122.004,18, restando ainda, sem comprova¢do o valor nominal de R$ 20.835,82 (pega 62, p. 13
e peca 67, p. 4-5).

7.24. Diante da novel documentacao, entende-se que deve ser afastado o débito no montante

comprovado pelo recorrente no presente recurso relativo a 49* parcela do acordo judicial, com
vencimento em 10/8/2016, no valor de R$ 18.840,00.

7.25. Verifica-se que ndo foram agregados os comprovantes de recolhimentos relativos a 47*
e 48" parcela. Em consulta ao site do TRF da 1* Regido ndo se obteve acesso aos documentos
relativos ao presente processo.

CONCLUSAO

8. Das andlises anteriores, conclui-se que:

a) ndo houve violagdo ao principio da seguranca juridica tendo sido considerado
inclusive nos presentes autos o acordo judicial firmado pela Forga Sindical e o MPU;

b) houve o reconhecimento da prescrigao da pretensao punitiva nao tendo sido aplicada
multa aos recorrentes. Entretanto, ndo hd que se falar em prescricdo das acdes de ressarcimento ao
Erario;

¢) a For¢a Sindical comprovou o pagamento da 49" parcela do acordo judicial, com
vencimento em 10/8/2016, no valor de R$ 18.840,00, devendo tal montante ser excluido do débito,
o que aproveita a Sra. Suleima Fraiha Pegado condenada solidariamente.

INFORMACOES ADICIONAIS
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9. A recorrente, Suleima Fraiha Pegado, pugna pela notificagdo pessoal da sessao de
julgamento do presente recurso, a fim de que possa em fase de sustentagdo oral, “oferecer os
documentos necessarios, 0os quais continuam na busca, a fim de comprovar a regularidade de sua
gestdao”.

9.1. Insta esclarecer a defesa que ndo hd previsao legal para que seja feita a notificacao
prévia e pessoal da data em que serd realizada a sessdo de julgamento pelo Tribunal de Contas da
Unido, mesmo havendo solicitagdo de sustentagao oral por parte do jurisdicionado.

9.2. A publicacdo das Pautas das Sessdes do TCU na imprensa oficial ¢ suficiente para
promover a intima¢do dos interessados, objetivando o conhecimento da data de julgamento das
matérias que lhes dizem respeito, conforme preceitua o do §3° do art. 141 do Regimento Interno do
Tribunal. Procedimento pacificado na jurisprudéncia desta Corte no sentido de que o rito previsto
no §3° do art. 141 do RITCU ¢ bastante para caracterizar a publicidade devida da pauta de
julgamento, ndo havendo que se deferir o pedido de intimagao pessoal feito pelas interessadas.

9.3. Por sua vez, ¢ franqueado a jurisdicionada exercer o direito a ampla defesa e ao
contraditorio por meio da sustentacdo oral nos termos do art. 168 do referido Regimento.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

10. Ante o exposto, submete-se a consideragdo superior a presente analise dos recursos de
reconsideragdo interpostos por For¢a Sindical do Estado do Para e Suleima Fraiha Pegado, contra o
Acordao 4840/2017 — TCU — 1* Camara, propondo-se, com fundamento no art. 32, inciso I, e 33 da
Lei 8.443/1992:

a) conhecer dos recursos €, no mérito:
a.1.) negar provimento ao recurso da Sra. Suleima Fraiha Pegado;

a.2.) dar provimento parcial ao recurso interposto pela Forca Sindical
a fim de excluir o montante de R$ 18.840,00 do débito;

b) comunicar aos recorrentes € a Procuradoria da Republica no
Estado do Pard da decisdo que vier a ser adotada, bem como aos demais
interessados.

TCU, Serur, 3% Diretoria, em 8 de fevereiro de 2018.

Andréa Rabelo de Castro
Auditora Federal de Controle Externo

Matr. 5655-3
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