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INTRODUCAO

l.

Trata-se de recurso de reconsideragdo (pega 47) interposto por Ernane Soares Borba contra

0 Acérdao 3.772/2017-TCU-2a Camara (pega 36), que apresenta o seguinte teor:

9.1. rejeitar as alegagdes de defesa apresentadas pelos Srs. Ernane Soares Borba e Carlos Marques
Ferreira Junior;

9.2. julgar irregulares as contas dos Srs. Ernane Soares Borba e Carlos Marques Ferreira Junior, com
fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, 19, caput e 23, inciso III, da Lei n°®
8.443, de 1992, para condena-los, solidariamente, a0 pagamento da importancia original de RS
150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora,
calculados desde 15/8/2008 até a data da efetiva quitagdo, abatendo-se a quantia de R$ 28,92 (vinte
e oito reais e noventa e dois centavos), restituida em 15/9/2012, fixando aos responsaveis o prazo de
15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal, nos termos do
art. 214, 111, “a”, do RITCU, o recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional;

9.3. aplicar aos Srs. Ernane Soares Borba e Carlos Marques Ferreira Junior, individualmente, a multa
prevista no art. 57 da Lei n® 8.443, de 1992, no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), com a
fixacdo do prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notifica¢do, para comprovarem, perante o Tribunal
(art. 214, III, “a”, do RITCU), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizadas monetariamente na forma da legislagdo em vigor;
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9.4. autorizar, caso requerido, nos termos do art. 26 da Lei n°® 8.443, de 1992, o parcelamento das
dividas constantes deste Acorddo em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e sucessivas, sobre as
quais incidirdo a atualizagdo monetaria e os correspondentes acréscimos legais, esclarecendo ao
responsavel que a falta de pagamento de qualquer parcela importard no vencimento antecipado do
saldo devedor (art. 217, § 2°, do RITCU), sem prejuizo das demais medidas legais;

9.5. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei n°® 8.443, de 1992, a cobranca
judicial das dividas constantes deste Acordao, caso ndo atendidas as notificagdes; e

9.6. encaminhar copia deste Acorddo, bem como do Relatério e do Voto que o fundamenta, a
Procuradoria da Republica no Estado de Pernambuco, nos termos do art. 16, § 3°, da Lei n® 8.443, de
1992, e do art. 209, § 7°, do RITCU, para a adogdo das medidas judiciais cabiveis.

HISTORICO

1.1. Trata-se de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Ministério do Turismo (MTur)
contra Sr. FErnane Soares Borba, ex-prefeito de Corté€s/PE (mandato 2005-2008), em razao da
impugnacao total das despesas inerentes ao Convénio n° 796/2008 destinado a realizagdo do projeto
“Festa do Sao Jodo da Paz de Cortés-PE”, perfazendo o montante de R$ 165.000,00, com R$ 150.000,00
a conta do concedente e R$ 15.000,00 a titulo de contrapartida do convenente.

1.2. Com fundamento em pareceres das areas técnicas, € em razao da reprovacao da execucao
fisica e financeira do convénio, o relatorio do tomador de contas concluiu que o dano ao erario deveria
equivaler ao valor total original dos recursos repassados pelo MTur (R$ 150.000,00). A responsabilidade
pelo dano foi atribuida ao Sr. Ernane Soares Borba, prefeito a época do Municipio de Cortés — PE, a
quem coube a aplicacao integral dos recursos federais repassados (peca 1, p. 231-237).

1.3. Nesta Corte, foi promovida a citagdo solidaria dos Srs. Ernane Soares Borba e Carlos
Marques Ferreira Junior, socio de fato da empresa ABBL Promocgdes de Espetaculos Ltda. e signatario
do contrato de prestacdo de servigo, para a realizacdo do Convénio n° 796/2008, e dos recibos constantes
das notas de sub empenho (Peca n°® 7, fls. 49/51, 92 e 95), para que apresentassem as suas alegacoes de
defesa em relacdo as irregularidades consignadas nos autos, tendo a desconsideragdo da personalidade
juridica e as respectivas citagdes sido autorizadas por meio do Acordao 8.561-TCU-2* Camara (Peca n°
13).

1.4. Por intermédio dos Oficios 1.165 e 1.275/2016-TCU/SECEX/PE, os responsaveis foram
regularmente citados em fungao de:

a) apresentar fotografias que ndo comprovam a realizagdo do evento e dos shows; e

b) ndo apresentar notas fiscais e recibos emitidos em nome das bandas e assinadas por seus
representantes legais ou pelos seus empresarios exclusivos, sendo essa representacdo ou
exclusividade registrada em cartério, ndo sendo comprovado, assim, o nexo causal entre os
recursos recebidos e os pagamentos efetuados, descumprindo-se o art. 63 da Lei n® 4.320/1964,
o art. 93, do Decreto Lei n° 200/1967, ¢ o art. 50, § 3°, da Portaria Interministerial n® 127/2008,
vigente a época. (pecas 16, 22, 23 e 24).

L.5. Os responsaveis compareceram aos autos e apresentaram as alegagdes de defesa, as quais
foram acostadas as pecas 27 e 29.

1.6. Em sintese, a motivagao para a condenagdo proferida no Voto do acérddo € que “ndo restou
comprovado, na realidade, se as bandas teriam se apresentado no evento e se teriam recebido os
correspondentes cachés, sobressaindo, ainda, a possibilidade de terem recebido os valores a partir de
outra fonte de recursos, com o desvio dos recursos federais inerentes ao Convénio n° 796/2008” (peca
37, p. 2, item 18).
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1.7. Acolhendo os pareceres uniformes da unidade técnica, do Ministério Publico/TCU e do
Relator a quo, o Tribunal considerou que nao houve a comprovagao da execugao fisica-financeira, razao
pela qual julgou irregulares as contas do ex-prefeito, imputando-lhe débito e multa, nos termos do
Acordao 3.772/2017-TCU-2a Camara (peca 36).

1.8. Examina-se, nesta oportunidade, o recurso de reconsideracdo (peca 47) interposto por
Ernane Soares Borba, sob a relatoria do Ministro Augusto Nardes.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

2. Ratifica-se a proposta de conhecimento do recurso, com atribuicao de efeito suspensivo, nos
itens 9.2, 9.3 € 9.5 do Acordao 3.772/2017-Segunda Camara, formulada no exame de peca 47 e acolhida
pelo Relator, Ministro Augusto Nardes, conforme Despacho de peca 51.

EXAME DE MERITO
3. Delimitacio do recurso
3.1. A insurgéncia contra o acordao condenatério € baseada nas seguintes questdes, examinadas

na sequéncia:

a) se cabe o aproveitamento de sentenga absolutoria de processo em Acao de Improbidade
Administrativa em razao de motivo de forga maior;

b) se houve a execugdo fisica do evento e se ha obrigagdo de comprovar a realizacao do
objeto conveniado por meio de fotografias e videos;

¢) se houve a execugdo financeira e se cabe a flexibilizagdo do Acordao recorrido em razao
da auséncia dos contratos de exclusividade nos moldes do Acorddao TCU 96/2008;

d) do enriquecimento ilicito da administragdo e da declaracdo de nulidade do contrato;

4. Do aproveitamento de sentenca absolutoria em processo de Acio de improbidade
Administrativa em razio de motivo de for¢ca maior;

a) Razdes recursais:

4.1. O recorrente pede que seja levada em consideragao a manifestagdo do Poder Judiciario
quanto a impossibilidade de apresentacao de material de foto e filmagem devido a motivo de for¢a maior,
conforme consta a sentenca da Acao Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa no Processo
0000329-38.2014.4.05.8312, proferida pela Justica Federal de Pernambuco (pega 47, pp.4-6).

b) Anélise:
4.2. O argumento apresentado ndo merece prosperar.
43. Inicialmente, deve-se registrar que constam nos autos o pronunciamento do MPTCU e do

Ministro relator em relacdo a A¢do Civil Publica 0000329-38.2014.4.05.8312, no que diz respeito a
alegacao apresentada pelo recorrente quanto ao julgamento pela improcedéncia da agdo, proferido pela
Justica Federal de Pernambuco, assim como sobre o acérdao prolatado pelo Tribunal Regional Federal
da 5" Regido no ambito da mesma Acdo Civil Publica (pe¢a 34). Em sintese, os referidos
pronunciamentos ndo tiveram for¢a bastante para alterar o juizo de mérito do Acordao recorrido, em
virtude da independéncia das instancias judicial e administrativa (peca 35, p. 3 e peca 37, p. 3).

4.4. Neste sentido, repisa-se que o desenvolvimento de acdo de improbidade administrativa (Lei
8.429/1992) em juizo, a priori, ndo tem impacto direto na jurisdigdo exercida pelo TCU. Somente
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sentenca absolutoria no juizo criminal fundamentada na inexisténcia do fato ou que o acusado nao foi o
autor do ilicito impediria a responsabilizagdo civil e administrativa do recorrente.

4.5. O caso concreto nao contempla tal conjectura. Dessa forma, suposto vinculo ndo sucede.
Sobre o assunto, ha farta jurisprudéncia da Corte de Contas Federal.

A sentenca proferida pelo juizo civel, sob qualquer fundamento, ndo vincula a decisdo administrativa
proferida pelo TCU, em razdo do principio da independéncia das instdncias. Apenas a sentenca
absolutoria no juizo criminal fundada no reconhecimento da inexisténcia material do fato ou na
negativa de autoria tem habilidade para impedir a responsabilizacdo civil e administrativa do agente.
(Acordao 131/2017-Plenario, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

A independéncia das instincias s6 deixa de prevalecer quando a decisdo judicial que declara a
inexisténcia do fato ou nega sua autoria é proferida em a¢do de natureza criminal. Tratando-se de
acdo civil, prevalece a regra geral, que ¢ a incomunicabilidade das instancias civil, penal e
administrativa. (Acordao 2.983/2016-Primeira Camara, relator Ministro Bruno Dantas)

O principio da independéncia das instancias permite ao TCU apreciar, de forma plena, a boa e regular
gestdo dos recursos publicos federais, mesmo nos casos em que as irregularidades também estejam
sendo apuradas em outras instancias administrativas ou judiciais. O juizo administrativo s6 se vincula
ao penal quando neste ultimo € afirmada, categoricamente, a inexisténcia do fato ou que o acusado
ndo foi o autor do ilicito. (Acordao 30/2016-Plenario, relator Ministro Augusto Nardes)

4.6. Adicionalmente, registre-se que houve a condenag¢do do recorrente em quatro Ag¢des de
Improbidade Administrativa na Justica Federal de Pernambuco, que totalizaram R$564.400,14, em
decorréncia de convénios e repasse de recursos federais durante a gestdo do sr. Ernane Soares Borba no
municipio de Cortés-PE. Segue tabela com as informagdes dos respectivos processos:

Nimero do Processo Objeto Valores
0016943-28.2012.4.05.8300 Convénio n° 927/2007 - Ministério do Turismo R$  100.000,00
008559-81.2009.4.05.8300 Convénio n°® 2416/2004 -Ministério da Satde R$ 77.760,00
0000329-38.2014.4.05.8312 Convénio n° 796/2008 - Ministério do Turismo R$  150.000,00
0000271-35.2014.4.05.8312 Convénio n°® 1800/2005 - Ministério da Saude R$  145.500,00
0000020-53.2014.4.05.8300 Recursos federais da Resolugao/CD/FNDE n° 23 de RS 91.140,14

24/04/2006
4.7. Ademais, o argumento de impossibilidade de apresentagdo de material de foto e filmagem

dos shows das bandas previstas no plano de trabalho do Convénio n°® 796/2008, devido motivo de forca
maior, ndo se mostra razoavel (peca 1, p.31).

4.8. Inicialmente, deve-se registrar que a enchente na regido da Mata Sul de Pernambuco ocorreu
em junho de 2010, enquanto verifica-se nos autos que o Convénio 796/2008 teve vigéncia de 23/6/2008
a 24/10/2008, com mais trinta dias para a apresentagdo da prestacao de contas. Ou seja, o recorrente
teve a oportunidade de mandar em sua prestagao de contas as supostas fotografias e filmagens que teriam
registrado a apresentacdo das bandas contratadas para o ajuste em analise, mas ndo o fez de forma
tempestiva.

4.9. Assim, resta esclarecido que a enchente ocorrida na regiao da Mata Sul de Pernambuco em
junho de 2010 ndo foi de fato motivo para a auséncia das supostas fotografias e filmagens da
apresentacao das bandas previstas no plano de trabalho do ajuste em andlise, uma vez que em 26 de
dezembro de 2008 foi encaminhado, pelo préprio recorrente, o oficio GP no 329/12/2008, com o
relatorio de Prestagdo de Contas do Convénio no 796/2008, momento propicio para o encaminhamento
das ditas fotos e filmagens que o recorrente alega ter feito (pega 1, pp.115).
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4.10. Outrossim, antes da ocorréncia das enchentes na regido da Mata do Sul, o MTur, em 26 de
abril de 2010, por meio do Oficio no 751/2010//DGI/SE/MTur, comunicou a Prefeitura Municipal de
Cortés-PE sobre as pendéncias descritas na Nota Técnica no 401/2010 de 14/04/2010 (pega 1, p. 131 ¢
pp- 123-129) e, apesar dos oficios de resposta ao MTur justificando a enchente como motivo para perda
do registro dos shows, ainda assim resta nao esclarecido o motivo da ndo utiliza¢ao das ditas imagens e
videos a época do envio da prestacdo de contas.

4.11. Desta forma, conforme analise prévia detalhada, seja pela falta de razoabilidade do
argumento de defesa apresentado, ou pela independéncia das instancias, que nao prevé condicionamento
desta Corte a sentenga proferida pelo juizo civel, inexiste razdo ao recorrente nos argumentos
apresentados.

5. Se houve a execucao fisica do evento e se ha obrigacio de comprovar a realizacio do
objeto conveniado por meio de fotografias e videos.

a) Razdes recursais:

5.1. O recorrente alega que nos termos da clausula décima segunda do Convénio 796/2008 nao
ha a exigéncia da apresentacdo de fotos e videos para a prestagdo de contas. Acrescenta o Acordao n°
1.459/2012-TCU-Plenario, do Ministro Relator Augusto Nardes, e argumenta que a prestagao de contas
deve-se pautar nos termos do Convénio 796/2008 (peca 47, pp. 7-8).

5.2. Por fim, aduz que ha comprovagdo da realizagdo do objeto conveniado e traz trecho da
instrucao da unidade técnica que, segundo o recorrente, recomendaria afastar a irregularidade em relagao
a execucao fisica, uma vez que os documentos apresentados na prestagdo de contas trazem indicios que
o evento aconteceu (peca 30, p. 8, item 19.1 e peca 47, p. 9).

b) Andlise:
5.3. O argumento ndo merece prosperar.
5.4. No que diz respeito a execucao fisica do convénio, segue excerto do Voto Condutor do

Acérdao n® 3.772/2017-TCU-22 Camara arguido pelo recorrente (pega 37):

10. Entre as razoes para a reprovacio da execucdo fisica do Convénio n° 796/2008, constatou-se a
falta de apresentacdo das fotografias para a comprovacdo da efetiva realizacdo da “Festa do Sdo Jodo
da Paz de Cortés — PE”.

11. Ainda que possa até assistir parcial razdo ao Sr. Ernane Soares Borba, ao afirmar, em sua defesa,
que, somente a partir de 2010, o MTur passou a orientar os convenentes a apresentar as fotos ou os
videos para a comprovagao da regular execucdo fisica dos convénios, vé-se que a execucdo financeira
do Convénio n° 796/2008 também restou reprovada.

12. Ocorre que, a despeito de constar do plano de trabalho a definicdo das bandas que deveriam ser
contratadas (peca 7, p. 24). o pagamento pelos supostos shows realizados no evento foi efetuado a
ABBL Promocdes de Espetaculos Ltda., tendo essa empresa sido contratada por meio de
inexigibilidade de licitacdo.

13. Por meio da aludida inexigibilidade de licitagdo, foi promovida a contratagdo da empresa ABBL
com o intuito de ela intermediar a contrata¢do dos correspondentes artistas, mas foram apresentadas
as cartas de exclusividade somente para o dia e local do evento (Peca n° 7, fls. 39/42), nao
comprovando, portanto, ser a referida empresa efetivamente a representante legal das bandas.

18. Em outras palavras, ndo restou comprovado, na realidade, se as bandas teriam se apresentado no
evento e se teriam recebido os correspondentes cachés, sobressaindo, ainda, a possibilidade de terem
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recebido os valores a partir de outra fonte de recursos, com o desvio dos recursos federais inerentes
ao Convénio n° 796/2008.

19. Eis que a mera execucdo fisica do objeto ajustado ndo serve, por si s, para comprovar que os
recursos federais teriam sido aplicados corretamente, sobretudo quando se observa que, no presente
caso concreto, a aludida auséncia da documentagao impediu a demonstracao do referido nexo causal,
ficando configurada, assim, a presung¢ao legal de integral dano ao erario.

5.5. Portanto, depreende-se, em sintese, do excerto prévio, que “a mera execugao fisica do objeto
nao serve, por si sO, para comprovar que os recursos federais teriam sido aplicados corretamente...”, o
débito imputado ao ora recorrente também foi motivado pela auséncia de elementos probatoérios que
evidenciassem os shows das bandas previstas no plano de trabalho, bem como pela comprovagio do
recebimento dos cachés pelas bandas a partir da empresa ABBL Promog¢des de Espetaculos Ltda.,
contratada mediante inexigibilidade de licitagao (peca 37, p.2).

5.6. Registre-se que ndo se questionam as declaragdes emitidas por sindicatos, partidos politicos,
vereador do municipio, diretor de rddio comunitaria e diversas outras pessoas do municipio atestando a
realizagdo dos shows (pega 7, p. 176-187). Estes documentos dao indicios que o evento ocorreu no
referido municipio, porém, ndo comprovam que as bandas previstas no Plano de Tralho aprovado se
apresentaram de fato (pega 1, 31).

5.7. Quanto a obrigacao de comprovar a realizacao do objeto conveniado por meio de fotografias
e videos, repisa-se que a motivagao do débito imputado, apesar dos indicios da execugao fisica do evento,
nao foi somente pela auséncia de comprovacao da realizagdao dos shows das bandas previstas no Plano
de Trabalho, mas também pela inexecugdo financeira do convénio firmado.

5.8. Deste modo, a citacdo do Acoérdao 1.459/2012-Plenario, ndo auxilia o recorrente, uma vez
que o aresto resultou de consulta formulada pelo Ministro de Estado do Turismo acerca da possibilidade
de ser requerida a comprovacao do objeto apoiado ante a apresentacdo de fotografias, jornais pos-
eventos, CDs, DVDs, entre outros, para o caso de eventos patrocinados anteriormente a 2010.
O decisum assim dispoe:

9.2.1 a analise de prestacdo de contas relativas a convénios celebrados pelo Ministério do Turismo
deve observar, quanto aos documentos que a compoem, a legislagcdo vigente a época da celebracao
da avenga e o prescrito no termo de ajuste, sendo sempre necessario que o cumprimento do objeto
pelo convenente reste indubitavelmente comprovado;

9.2.2 para as situagdes anteriores a 2010, caso os documentos enumerados no art. 28 Instrucao
Normativa STN 1/97 e no art. 58 da entdo vigente Portaria Interministerial 127/2008 nio sejam
suficientes para comprovar a execugdo do objeto do convénio, poderdo ser exigidos outros elementos
de prova, tais como os estabelecidos a partir daquele ano (fotografias, jornais pos-evento, CDs,
DVDs, entre outros);

5.9. Ademais, colaborando neste entendimento, cabe mencionar excerto do Acérddo 3.589/2017-
TCU-2* Camara — Ministro Relator Aroldo Cedraz:

14.17. Portanto, depreende-se que ndo ¢ razoavel exigir-se ordinariamente a apresentacdo de
fotografias e elementos similares para a aprovagdo das contas de um convénio anterior a 2010,
especialmente se os termos do ajuste ndo estabeleciam tal obrigagdo. Porém, ndo se mostra
equivocado, ou, abusivo, requisitar, caso necessario, que o convenente demonstre, inclusive com
fotografias e elementos afins, que houve a realizacdo do objeto.

14.18. Assim, entende-se que o citado Acordao 1459/2012-TCU-Plenario tdo somente explicitou a
necessidade de o gestor dos recursos federais bem provar que esses foram aplicados no objeto
previsto. Apenas que sendo o rol de elementos probatorios nele mencionados meramente
exemplificativo,_e com a ressalva de que para os casos anteriores a 2010 os mesmos elementos
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poderiam ser exigidos em adicdo a documentacdo contida nos proprios ajustes € na legislacdo
correlata entdo vigente, na hipdtese de ndo se mostrarem suficientes no caso concreto. Vale lembrar
que a consulta do Mtur versou sobre a aplicabilidade do artigo 59 de sua propria Portaria 112/2012.

5.10. Assim, mesmo nao havendo a exigéncia de apresentacao de fotos e videos para a prestagao
de contas, nos termos do ajuste do Convénio 796/2008, mostra-se razoavel, a exemplo do Aco6rdao
3.589/2017-TCU-2* Camara, previamente citado, a exigéncia do envio de registros fotograficos ou
filmagens como prova cabal de demonstragao da apresentacao das bandas previstas no plano de trabalho
aprovado, uma vez que a execucao financeira também nao logrou €xito em comprovar que tais bandas
receberam de fato os cachés especificados também no plano de trabalho do convénio.

5.11. Por essas razdes, conclui-se pela rejeicao das razdes recursais, devido a ndo comprovacao
nos autos se as bandas fizeram shows no Projeto “Festa do Sao Jodo da Paz de Cortés-PE”, bem como
se receberam os correspondentes cachés previstos no Plano de Trabalho aprovado para o Convénio em
analise.

6. Da execucao financeira e flexibilizacdo do Acérdao recorrido em razao da auséncia dos
contratos de exclusividade nos moldes do Acordao TCU 96/2008.

a) Razoes recursais:

6.1. O recorrente admite que ndo foi acostado ao processo carta de exclusividade nos moldes
demandados pelo Acordao 96/2008 para a contratagdo por inexigibilidade de artista (peca 47, p. 12 e p.
18).

6.2. Entretanto argumenta que, apesar do Acordao TCU 96/2008 tecer recomendacdes sobre o
assunto, ndo ha legislacdo que defina o meio de comprovagdo dos poderes que o artista outorga a
exclusividade ao empresario contratado pelo profissional do setor artistico (peca 47, pp. 12-13).

6.3. Consequentemente, invoca a flexibilizagdo da determinacdo desta Corte e aduz que o
contrato firmado entre o artista e seu empresario ¢ na realidade um contrato de agéncia, podendo até ser
verbal nos termos do artigo 656 c/c 721 do Cdédigo Civil (peca 47, p. 13).

6.4. Sustenta a tese citando doutrina, julgado do TJ/PE e processo TCE-PE n° 1202618-9 (peca
47, pp. 13 e 14).
b) Analise:

6.5. Nao assiste razao ao recorrente em seu argumento.
6.6. Inicialmente, registre-se que consta no Plano de Trabalho aprovado a contratacdo das
seguintes bandas com os respectivos cachés (pega 1, p. 31):

Nome da banda Valor

Banda Picape Turbinada R$ 50.000,00

Banda Viloes do Forrd R$ 50.000,00

Banda Internautas do Forrd R$ 50.000,00

Banda Corcel Negro R$15.000,00
6.7. O Convénio MTur/PM. DE CORTES- PE/No 796/2008, ora em analise, estabeleceu nos

termos da Clausula 32 — Das Obrigagdes dos participes, inciso II — Compete ao Convenente, alinea a)
“executar, conforme aprovado pelo CONCEDENTE, o Plano de Trabalho e suas reformulagdes, zelando
pela boa qualidade das agdes e servicos prestados, buscando alcangar eficiéncia e eficacia na sua
consecu¢do;” (peca 1, p. 67).
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6.8. No contrato firmado para a realizacdo do evento com a empresa ABBL Promogdes de
Espetaculos Ltda., mediante inexigibilidade de licitacdo, ndo ha mencao as bandas prometidas ao MTur
no Plano de Trabalho aprovado. O objeto contratado, nos termos da Clausula 1? do ajuste, limita-se a
descrever que “o presente instrumento tem por objeto a execugao do Projeto "Sao Jodo da Paz de Cortés
- 2008/PE, nos dias 23 e 24/06/2008, tocando musicas de diversos ritmos” (Peca 7, pp. 49-51 e pp.43-
48).

6.9. Assim sendo, se o Plano de Trabalho previa a contratacdo de determinadas bandas, e no
contrato ndo ha menc¢ao destas bandas, as quais o recorrente se comprometeu com o MTur por meio do
Plano de Trabalho aprovado, resta configurado que o contrato ja foi celebrado com vicio.

6.10. No que diz respeito a citacao de sentenga proferida pelo TJ/PE relativa a A¢do Civil Publica
por Ato de Improbidade Administrativa, apesar de tratar de tematica semelhante ao caso em concreto,
ndo se aproveita nesta andlise, conforme debatido no item 4 desta instru¢do, por ndo haver
condicionamento desta Corte a sentenga proferida pelo juizo civel (pega 47, pp. 13-14) e pelo fato de o
TCU ter firmado entendimento proprio acerca da tematica. Outrossim, importante repisar que, o débito
imputado ¢ decorrente, além da auséncia do contrato de exclusividade adequado, de inexecucao
financeira e de execugao fisica parcial, conforme amplamente debatido nesta instrugao.

6.11. Adicionalmente, ainda sobre a impossibilidade de contratagdo direta de empresa
intermediaria por inexigibilidade, com exclusividade limitada a determinados dias ou eventos, segue
excerto do voto condutor do Acordao 351/2015-TCU-2* Camara, proferido pelo Ministro Marcos
Bemquerer, o qual resume bem o entendimento do Tribunal sobre o assunto:

8. Relativamente a contratacdo da [empresa] para organizacdo do evento ‘Paraiso Folia’, cabe
observar que o comando normativo utilizado como fundamento, o art. 25, inciso 11, da Lei 8.666/93,
refere-se expressamente a contratagdo de profissional de setor artistico diretamente com o proprio
artista ou por meio de seu empresario exclusivo, que € aquele que gerencia o artista ou banda de
forma permanente.

9. A inteligéncia deste artigo revela a impossibilidade juridica de contratacdo direta de mero
intermediario (produtora de eventos), que detém a exclusividade limitada a determinados dias ou
eventos, pois, se a exclusividade é condicionada e temporaria, em regra ndo havera impossibilidade

de competicao.

10. No caso concreto, constata-se que as autorizagdes emitidas pelas bandas musicais que atuaram
no Paraiso Folia 2010, concedidas a empresa contratada pela Prefeitura para organizacdo das
apresentacdes artisticas e expostas pela defesa nesta etapa processual, foram elaboradas para as datas
especificas as do evento objeto do Convénio (24/04/2010) , circunstancia que ndo se amolda ao
dispositivo legal e constitui fundados indicios da pratica das condutas improbas, conforme levantado
pela equipe de auditoria (...) .

11. A respeito da matéria, ¢ oportuno registrar que a jurisprudéncia deste Tribunal ¢ unissona em
exigir a apresentacao do contrato de exclusividade entre os artistas e o empresario contratado para
caracterizar a hipotese de inexigibilidade de licitacdo prevista na Lei de Licitagdes, de modo que
simples autorizagdes ou cartas de exclusividade nao se prestam a comprovar a inviabilidade da
competicdo, pois ndo retratam uma representacdo privativa para qualquer evento em que o
profissional for convocado.

6.12. Com amparo no art. 25, inciso III, da Lei da Lei 8.666/1993, esta Corte entende que somente
o contrato de exclusividade da suporte para a contratacdo de artistas por inexigibilidade de licitacao.

6.13. O Plenario, por meio do Acérdao 96/2008 da relatoria do Exmo. Ministro Benjamin Zymler,
firmou tese sobre o assunto e fazendo determinacdes ao Ministério do Turismo, verbis:
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9.5. determinar ao Ministério do Turismo que, em seus manuais de prestacdo de contas de convénios
e nos termos dessas avengas, informe que:

9.5.1. quando da contratagdo de artistas consagrados, enquadrados na hipdtese de inexigibilidade
prevista no inciso III do art. 25 da Lei n°® 8.666/1992, por meio de intermediarios ou representantes:

9.5.1.1. deve ser apresentada copia do contrato de exclusividade dos artistas com o empresario
contratado, registrado em cartério. Deve ser ressaltado que o contrato de exclusividade difere da
autorizacdo que confere exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentacao dos
artistas e que ¢ restrita a localidade do evento; (destaques inseridos).

6.14. Recentemente, o Plendrio desta Corte, por meio do Acorddo 1.435/2017 da relatoria do
Ministro Vital do Régo, respondeu ao Ministério do Turismo em sede de consulta que:

()

9.2.1. a apresentacao apenas de autorizagdo/atesto/carta de exclusividade que confere exclusividade
ao empresario do artista somente para o(s) dia(s) correspondente(s) a apresentacao deste, sendo ainda
restrita a localidade do evento, ndo atende aos pressupostos do art. 25, inciso III, da Lei 8.666/1993,
representando impropriedade na execucao do convénio;

9.2.2. do mesmo modo, contrariam o sobredito dispositivo legal as situa¢des de contrato de
exclusividade — entre o artista/banda e o empresario — apresentado sem registro em cartdrio, bem
como de ndo apresentacdo, pelo convenente, do proprio contrato de exclusividade;

9.2.3. tais situagdes, no entanto, podem ndo ensejar, por si sos, o julgamento pela irregularidade das
contas tampouco a condenacao em débito do(s) responsavel(is), a partir das circunstancias inerentes
a cada caso concreto, uma vez que a existéncia de dano aos cofres publicos, a ser comprovada
mediante instauragdo da devida tomada de contas especial, tende a se evidenciar em cada caso, entre
outras questoes, quando:

9.2.3.1. houver indicios de inexecucgdo do evento objeto do convénio; ou

9.2.3.2. ndo for possivel comprovar o nexo de causalidade, ou seja, que os pagamentos tenham sido
recebidos pelo artista ou por seu representante devidamente habilitado, seja detentor de contrato de
exclusividade, portador de instrumento de procuracdo ou carta de exclusividade, devidamente
registrados em cartorio.

()

6.15. Portanto, depreende-se que tanto o Acordao 96/2008-TCU-Plenario quanto o Acdérdao
1435/2017-TCU-Plenario assentaram o entendimento que o contrato de exclusividade dos artistas com
o empresario contratado deve ser registrado em cartorio. A diferenga entre eles ¢ que o Plenario, no
primeiro decisum, somente considerou legal o contrato de exclusividade, enquanto a segunda decisao,
de forma explicita, relacionou que “autorizacio/atesto/carta de exclusividade que confere
exclusividade ao empresario do artista somente para o(s) dia(s) correspondente(s) a apresentagao deste,
conforme constatado no julgado do TCE-PE, sendo ainda restrita a localidade do evento, nio atende
aos pressupostos do art. 25, inciso 111, da Lei 8.666/1993, representando impropriedade na execugdo do
convénio;”. Tal entendimento foi refor¢gado mais recentemente, por meio do Acordao 2.730/2017-TCU-
Plenario, relator Min. Walton Alencar Rodrigues.

6.16. Desse modo, deita-se por terra igualmente os argumentos alegadamente proferidos na
sentenca prolatada pelo TCE-PE, no ambito do processo n® 1202618-9, uma vez que naquele processo
“conclui-se que as cartas de exclusividade ndo foram apoiadas por outras formas de prova admitidas no
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direito nem elas mesmas atenderam ao requisito para preservar o carater probante, restando desprovida
de prova a alegada exclusividade dos empresarios contratados pela Prefeitura” (pega 47, pp. 14-18).

6.17. Importante lembrar que o recorrente teve as contas julgadas irregulares nao s6 pela
improcedéncia de inexigibilidade para a contratacdo da empresa ABB L Promocgdes de Espetaculos
Ltda., mas também por ndo ter comprovado a apresentagao das bandas e o respectivo pagamento destas
pela empresa ABB L Promocgdes de Espetaculos Ltda., de acordo com os termos do plano de trabalho
firmado com o MTur, impedindo a configuracdo do nexo de causalidade das despesas.

6.18. Quanto a execu¢do financeira, constam nos autos notas de empenho, copia de cheques,
praticamente inelegiveis, e nota fiscal (Peca 7, p. 90-97) que comprovam o pagamento a empresa ABB
L Promogdes de Espetaculos Ltda. A nota fiscal no 055 ndo traz na discriminacao dos servicos o nome
das bandas a quem, supostamente, teriam sido pagos os cachés previstos no Plano de Trabalho aprovado,
impossibilitando assim comprovar o nexo de causalidade, ou seja, que os pagamentos tenham sido
recebidos pelas proprias bandas (pega 7, p. 91).

6.19. Desta forma, ndo cabe a flexibilizagao do acérdao recorrido, uma vez que o débito imputado
ao recorrente foi motivado também pela ndo comprovagao da apresentacdo das bandas previstas no plano
de trabalho e pela impossibilidade de comprovar o nexo causal entre os recursos conveniados recebidos
e as despesas constantes nos autos, descumprindo-se o art. 63 da Lei 4320/1964, o art. 93, do Decreto
Lei 200/1967, e o art. 50, §3°, da Portaria Interministerial 127/2008.

7. Do enriquecimento ilicito e declaracio de nulidade do contrato

a) Razoes recursais:

7.1. O recorrente alega que ndo cabe o ressarcimento a administragao publica de qualquer valor,
uma vez que implicaria o enriquecimento ilicito desta.

7.2. Argumenta que mesmo que tenha havido ilegalidade na execucdo financeira, se ndo houver
duavida sobre a execucdo fisica do ajuste, ndo cabe a restituicdo do valor conveniado por parte do
conveniado. Para sustentar a tese, argumenta sobre o artigo 59 da Lei 8.666/93 que prevé a declaragao
de nulidade do contrato e jurisprudéncia do STJ — Dever de indenizar da Administra¢do (pega 47, p. 9 e
10).

b) Analise:

7.3. Como se viu nos itens anteriormente analisados, ndo restou demonstrado o nexo causal entre
as receitas conveniadas e as despesas apresentadas, uma vez que ndo foi comprovado que houve a
apresentacao e o recebimento dos respectivos cachés das bandas previstas no Plano de Trabalho
aprovado. Nao cabendo razao ao recorrente em suas alegacdes de defesa.

7.4. Praticado o ato ilicito, quer culposo quer doloso, surge o dever de reparar o dano.
Independentemente, portanto, do beneficio pela pratica do ato. Basta que haja a conduta culposa e o
nexo de causalidade entre esta e o dano. E ponto pacifico na doutrina e na jurisprudéncia brasileira que
o dever de indenizar independe da obtencao, por parte do agente, de qualquer beneficio financeiro com
a pratica do ato ilicito.

7.5. E ampla a jurisprudéncia do TCU no sentido de que para imputar débito ao responsavel é
necessario somente a existéncia de dano decorrente da pratica de ato de gestdo ilegitimo ou
antiecondmico ou com infra¢do a norma legal ou, ainda, a omissdo no dever de prestar contas. Sdo
inimeras as decisoes desta Corte em que os responsaveis sdo condenados em débito com fulcro nas
alineas a ou ¢ do inciso II do art. 16 da Lei 8.443, de 16/7/1992.
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7.6.

Em relagdo a essa questao, vale trazer a colagao excerto do relatério que precedeu o Acérdao

2.178/2013-TCU-Segunda Camara, da relatoria do Ministro Benjamin Zymler:

7.7.
7.8.

Ao contrario do que sustenta o recorrente, para a imputacdo em débito, ndo ¢ necessaria a
comprovacdo da ma-fé ou desonestidade do agente. Nas hipdteses em que for constatado dano ao
erario resultante de omissdo no dever de prestar contas, de ato de gestao ilegitimo ou antieconémico,
ou desvio de dinheiro publico, o Tribunal, ao julgar irregulares as contas, fixara a responsabilidade
do agente publico que praticou o ato irregular (artigo 16, § 2°, alinea "a", da Lei 8.443/1192). Nao ¢
necessaria, assim, a conduta dolosa, bastando apenas a modalidade culposa.

O Tribunal ndo condenou o prefeito por ato de improbidade administrativa. Nem poderia, pois ndo é
da competéncia dos Tribunais e Conselhos de Contas condenarem gestores por atos desta natureza,
os quais devem ser apurados em procedimento proprio no ambito do Poder Judiciario. A improbidade
administrativa deve ser apurada em processo movido pelo Ministério Publico, a ser julgado pela
autoridade judicial.

Frisa-se que a condenacdo em débito, embora acarrete a obrigagdo de restituir determinada
importancia a Unido, ndo ¢ sangdo, mas sim recomposi¢do do patriménio publico ao status quo
anterior. Quando a boa e regular aplicacdo de recursos nao pode ser comprovada, considera - se
causado dano ao patrimdnio da Unido, um prejuizo, tendo lhe sido lesionado um bem juridico. Dessa
forma, do ato danoso, nasce a obrigagdo de indenizar, de restaurar o equilibrio juridico-econdémico
quebrado pelo agente.

E assim desnecessaria, para o julgamento pela irregularidade das contas ou para a aplicagdo de multa
em processo de fiscalizagdo, a caracterizacdo de ato doloso de improbidade. Basta que o gestor tenha
cometido, de forma nao justificada, ato ilegitimo ou antiecondmico lesivo ao Erario ou deixado de
adimplir sua obrigagdo de prestar contas dos recursos recebidos, e que lhe fosse exigivel conduta
diversa, para ficar caracterizada sua responsabilidade subjetiva.

Quanto a alegacdo de nulidade de contrato, o argumento ndo se aplica ao caso concreto.

A situacdo em aprego — execugdo de contrato declarado nulo — € assim regulada pela Lei

Geral de Licitagdes, em seus artigos 49 e 59:

7.9.

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente podera revogar a
licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocacao de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

§1° A anula¢do do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade ndo gera obrigacdo de
indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo inico do art. 59 desta Lei.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o disposto no paragrafo
unico do art. 59 desta Lei.

[.]

Art. 59. A declaragdo de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente impedindo os
efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja produzidos.

Paragrafo unico. A nulidade ndo exonera a Administragdo do dever de indenizar o contratado pelo
que este houver executado até a data em que ela for declarada e por outros prejuizos regularmente
comprovados, contanto que ndo lhe seja imputavel, promovendo-se a responsabilidade de quem lhe
deu causa.

Esta Corte, expressou entendimento sobre o assunto no Acérdao 1.306/2017-TCU-Plenario,

sob relatoria do Ministro José Mucio Monteiro:
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28. De acordo com o art. 59 da Lei 8.666/93, a declaracdo de nulidade do contrato administrativo
opera retroativamente e desconstitui os efeitos ja produzidos. No paragrafo unico diz-se que a
nulidade ndo exonera a Administracdo do dever de indenizar o contratado pelo que ele houver
executado, contanto que ndo seja imputavel a esse contratado responsabilidade pelo vicio nulificante.

29. Fundamentada na intepretacao desses dispositivos, a jurisprudéncia dominante do STJ alinha-se
ao entendimento de que a indenizagdo do contratado é regra, porém ela ndo é devida na hipdtese de
o particular haver agido de ma-fé ou concorrido para a nulidade. Ou seja, verificada a hipétese, todos

os pagamentos efetuados devem ser restituidos 8 Administracdo Publica.

30. Essa conclusdo lastreia-se no pressuposto de que a atuacdo de boa-fé € requisito para que o sujeito
receba a protegdo do direito relativa a indenizagdo. Seria inaceitavel que o contratado infrator se
beneficiasse da propria torpeza para se isentar do dever de ressarcimento integral pelo dano
decorrente da ilicitude.

31. Tampouco poderia esse contratado socorrer-se da proibigdo do enriquecimento sem causa para
negar a restituicdo dos pagamentos 3 Administragao. Esse principio, fundamentado na equidade e na
moralidade, ndo poderia ser invocado por quem celebrou contrato com a Administracao violando o
principio da moralidade administrativa.

32. Nesse sentido, podem ser citadas as seguintes decisdes: (...)

7.10. No caso concreto, a boa-fé¢ do recorrente fica comprometida pelas conclusdes empreendidas
anteriormente na andlise das alegagdes de defesa e nas presentes andlises do recurso interposto.

7.13. Portanto, tanto a alegacdo de nulidade de contrato como a jurisprudéncia do STJ citada, nao
se aplicam ao caso concreto. No tocante a levantada contrariedade ao art. 59 da Lei 8.666/93, a
impossibilidade de comprovar a boa-fé do recorrente harmoniza-se com a orientagado pacifica do STJ de
que ndo hé o dever de indenizar por parte da Administragdo nos casos de ocorréncia de ma-fé.

7.14. Desse modo, as alegagdes trazidas aos autos nao conduzem ao enriquecimento ilicito do
Estado, uma vez que ndo foi possivel comprovar que os recursos federais teriam sido aplicados
corretamente, conforme previsto pelo Convénio no 796/2008.

CONCLUSAO
8. Da analise antecedente decorrem as seguintes conclusoes:

a) o pedido de aproveitamento de sentenga absolutéria em Ac¢do de Improbidade
Administrativa em razao de for¢a maior ndo merece ser atendido, uma vez que a enchente
na regido da Mata Sul de Pernambuco alegada pelo recorrente ocorreu dois anos apos o
envio da prestacdo de contas, assim como a independéncia das instancias ndo preve
condicionamento desta Corte a sentenca proferida pelo juizo civel;

b) nao restou comprovada, de forma inequivoca, que as bandas que deveriam ter sido
contratadas fizeram shows no Projeto “Festa do Sao Jodo da Paz de Cortés-PE”, bem
como que receberam os correspondentes cachés previstos no Plano de Trabalho aprovado
para o Convénio em analise;

¢) onexo causal entre os recursos conveniados recebidos e as despesas constantes nos autos
restou prejudicado pela impossibilidade de comprovagdao dos pagamentos as bandas
previstas no Plano de Trabalho do Convénio n° 796/2008, bem como pela auséncia dos
contratos de exclusividade nos moldes do Acorddao TCU 96/2008; e

d) acondenagdo em débito foi motivada pela nao comprovagao de que os recursos federais
teriam sido aplicados corretamente, conforme previsto pelo Convénio n° 796/2008, nao
sendo acolhida a alegacao de enriquecimento ilicito do Estado. Da mesma forma, nao
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se reconhece a nulidade do contrato, uma vez que nao se constatou a boa-fé do recorrente,
seja pelo contrato com vicio ou pelo ndo envio das supostas fotografias no primeiro
relatorio de prestacao de contas.

8.1. Com base nessas conclusdes, propde-se o nao provimento deste recurso.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

9. Ante o exposto, submete-se a consideragdo superior a presente analise do recurso de
reconsideragdo interposto pelo ex-prefeito Ernane soares Borba contra o Acoérddao 3772/2017-TCU-22
Camara (pega 36), propondo-se com fundamento nos arts. 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992:

a) conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento.

b) dar ciéncia da deliberagdo que vier a ser proferida a Procuradoria da Republica no Estado de
Pernambuco, as partes e aos orgaos/entidades interessados.

Secretaria de Recursos/4* Diretoria, em 26 de janeiro de 2018.
Patricia Jussara Sari Mendes de Melo
AUFC — matricula 6469-6
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