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VOTO

Tratam os autos de representagdo formulada pela Aerotech do Brasil Solugdes em
Tecnologia Ltda. (26.308.513/0001-58) acerca de irregularidades na contratagdo direta da empresa
VMI Sistemas de Seguranga Ltda. (05.293.074/0001-87), por inexigibilidade de licitagdo, pela
Secretaria de Seguranca Publica e Administracdo Penitencidria do Estado do Parana — SESP/PR
(Contrato 572/2017 - GMS 2543/2017), cujo objeto ¢ a locagdo de vinte equipamentos de inspecao
corporal por raios-x, modelo Spectrum Bodyscan Dual View com cabine acoplada.

2. O valor da contratagdo ¢ de R$ 456.000,00 mensais, totalizando o valor de
R$ 10.944.000,00 para o periodo de 24 meses (R$ 22.800,00/equipamento/més).

3. O contrato foi celebrado em 9/11/2017 e publicado no Diario Oficial do Parana
em 13/11/2017 (peca 8, p. 1-13 ¢ 18).

4. As despesas decorrentes da referida contratagdo sdo suportadas por recursos originarios do
Ministério da Justica/Fundo Penitenciario Nacional, por meio de transferéncia obrigatoria fundo a
fundo regida pela Lei Complementar 79/94, com as alteragdes produzidas pela Lei 13.500/2017,
constituindo, por conseguinte, recursos federais na forma explicitada pelo Acordao 2.643/2017-TCU-
Plenario, Relatora ministra Ana Arraes (item 9.4).

5. A representagdo estd fundada na inexisténcia de justificativas técnicas para a inviabilidade
de competi¢do, fundamentadora da inexigibilidade de licitagdo em exame.

6. Ao instruir o feito, a Secretaria de Controle Externo no Estado do Parand — Secex/PR
concluiu pela existéncia dos requisitos necessarios a concessao da providéncia cautelar pretendida, na
forma do art. 276 do Regimento Interno (pegas 12 ¢ 13).

7. A unidade técnica considerou caracterizado o indicio do bom direito, por permanecerem
controversas as questoes referentes: (i) auséncia de comprovacao de inviabilidade de competigdo, haja
vista que o Pregdo Eletronico CG 9/2017, da Secretaria de Administragdo Penitenciaria do estado de
Sao Paulo, demonstrou a existéncia de varios outros fornecedores do ramo e a propria contratada ja
havia impugnado certame anterior sob o argumento de que pelo menos 15 empresas no mundo
fabricavam o mesmo tipo de equipamento. Além disso, foi apontada a precariedade da declaracao de
exclusividade apresentada pela contratada (peca 7, p. 10-11); e (ii) ndo caracterizacdo da adogao do
melhor preco pela Administracdo: na licitagdo realizada no estado de Sao Paulo, a vencedora do
certame, a empresa Nuctech do Brasil Ltda. sagrou-se vencedora com preco de R$ 9.150,00 por
equipamento semelhante, com preco muito inferior ao objeto da contratagdo em exame, que
contemplou o montante de R$ 22.800,00/equipamento.

8. Uma questdo que também merece maior detalhamento ¢ a op¢ao da Administragdo em
adotar o modelo de equipamento com cabines acopladas. Nao hé nos autos justificativas técnicas para
essa escolha, uma vez que, segundo informacgdes coligidas aos autos, os outros equipamentos que nao
possuem essa funcionalidade atenderiam as finalidades da contratacdo de idéntico modo.

9. Também o argumento relacionado ao reduzido espaco nas unidades prisionais para o
acondicionamento desses equipamentos, constante do respectivo termo de referéncia da contratacio
(peca 3, p. 26), ndo foi tecnicamente justificado, com a comprovacao do fato, a inclusdao de estudos
comparativos entre os equipamentos, a identificacdo dos impasses na realiza¢do de eventuais obras
fisicas, dentre outros aspectos.

10. Também ndo ha comprovacgdo nos autos de que a empresa contratada ¢ a inica fornecedora
de equipamentos com cabines acopladas.
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11. Lembro que a caracterizacao da antieconomicidade da aquisicdo pode ocorrer quando se
verifica que a especificagdo do objeto contratado conduza a escolha de caracteristicas presentes em um
unico equipamento, mesmo havendo possibilidade do objeto contratado possuir caracteristicas
minimas presentes em outros modelos que, assim especificadas, resultariam na ampliacdo da
concorréncia, mediante a realizagao de licitagdo, com comparecimento de mais de um licitante € com
efetivo oferecimento de lances, em legitimo ambiente concorrencial visando a contratacdo mais
vantajosa, conforme objetivado na lei de licitagdes.

12. O perigo na demora foi evidenciado pela contratacdo em aprego, sem que tenham sido
esclarecidas todas as indagacdes suscitadas durante o tramite normal deste processo. Tal peculiaridade
pode gerar prejuizos, caso as possiveis irregularidades apontadas, carentes de esclarecimento, venham
a ser confirmadas.

13. A unidade técnica apontou, ainda, a existéncia de outras contratacdes diretas com a
empresa VMI, sinalizando para um possivel dominio de mercado da referida sociedade empresaria, em
momento de transferéncia de vultosas quantias do Fundo Penitenciario Nacional aos fundos estaduais,
situagdo que pode resultar em prejuizo para a competitividade de precos do mercado e consequente
desvantagem para a Administragao.

14. Além disso, a contratagdo da VMI, ora questionada, se encontra em fase inicial, ndo
havendo sido caracterizado perigo da demora reverso, uma vez que as unidades prisionais continuardo
funcionando normalmente com a metodologia tradicional de inspec¢ao ora realizada.

\

15. Por também vislumbrar a presenca dos requisitos necessarios a concessdo da medida
cautelar, devidamente demonstrados na manifestacdo da unidade técnica, endosso a proposta da
Secex/PR, cuja andlise adoto como minhas razdes de decidir.

Diante do exposto, ante as razdes de decidir apresentadas no relatorio precedente € com
fundamento no art. 276, § 1°, do Regimento Interno do TCU, VOTO para que seja adotada a decisdo
que ora submeto a apreciagao deste Colegiado

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 31 de janeiro de
2018.

Ministro VITAL DO REGO
Relator
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