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ACORDAO N°211/2018 — TCU — Plenario

. Processo n® TC 016.099/2017-6

. Grupo I — Classe de Assunto: VII — Representagao

. Interessados/Responsaveis: nao ha

. Entidade: Empresa Baiana de Aguas e Saneamento (Embasa); Caixa Econdomica Federal

. Relator: Ministro Bruno Dantas

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado da Bahia (Secex-BA).

. Representacio legal: Erica Meireles Moreira de Aratijo (OAB/BA 19.687) e outros, representando
Empresa Baiana de Aguas e Saneamento (Embasa)
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9. Acordao:

VISTA, relatada e discutida esta representagdo formulada pelo Ministério Publico Federal
acerca de possiveis irregularidades na contratacdo das obras de represamento do rio Catolé, no
municipio de Barra do Choca/BA.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 235 e 237, inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal, c/c o art. 6°, XVIII, alinea
“c”, da LC 75/1993, e com o art. 103, § 1°, da Resolu¢ao-TCU 259/2014, e considera-la procedente;

9.2. com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, determinar a Empresa Baiana de
Aguas e Saneamento S/A (Embasa), CNPJ 13.504.675/0001-10, que, no prazo maximo de 60
(sessenta) dias apds a emissdo das licencas ambientais e antes da assinatura do contrato para execucao
das obras de barramento do Rio Catolé¢ Grande, objeto do termo de compromisso 0394.941-94/2012,
adote as seguintes providéncias:

9.2.1. analise o impacto das licencas emitidas pelos 6rgdos ambientais competentes no
projeto basico licitado por meio do RDC 01/2017 e na proposta comercial vencedora, com o objetivo
de asseverar que a emissao intempestiva do licenciamento ambiental ndo prejudicou o objeto licitado,
ndo ensejou alteragdes nas técnicas construtivas ou solugdes de engenharia aptas a descaracteriza-lo,
nem modificou o equilibrio econdmico-financeiro da melhor proposta obtida;

9.2.2. com fundamento no art. 41, § 4°, inciso III, do Decreto 7.581/2011, faga constar do
do instrumento contratual que o limite percentual de aditivos decorrentes dos servicos nado
contemplados pelo projeto basico ou contemplados com quantidades inferiores ¢ de dez por cento
(10%);

9.2.3. conforme o disposto no art. 13, inciso II, do Decreto 7.983/2013, retifique a minuta
do contrato a ser assinado, de modo que seja incluida clausula de concordancia do contratado com a
adequacdo do projeto que integrou o edital de licitagao;

9.2.4. proceda a coleta de manifestacdo expressa da empresa vencedora do certame
RDC 01/2017 quanto a adequabilidade da proposta comercial com as respectivas licengas ambientais;

9.3. com fundamento no art.43, inciso I, da Lei 8443/1992, determinar a Caixa
Econdmica Federal (Geréncia Executiva de Governo — Gigov-Salvador) que se abstenha de efetuar
qualquer liberagdo de recursos para a execucao das obras do termo de compromisso 0394.941-94/2012
(barramento do Rio Catolé Grande) enquanto ndo apresentadas as respectivas licengas ambientais, em
obediéncia ao art. 23, inciso 111, da Portaria Interministerial 424, de 30 de dezembro de 2016;

9.4. com fulcro no art. 250, inciso II, do Regimento Interno TCU, c/c o art. 4° da Portaria
Segecex 13, de 27 de abril de 2011, dar ciéncia & Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S/A
(Embasa), CNPJ 13.504.675/0001-10, acerca das seguintes irregularidades identificadas no orcamento
do RDC 01/2017, as quais poderdo ensejar a responsabilizacdo dos servidores/gestores que atuarem de
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forma culposa ou dolosa, comissiva ou omissa, para as suas ocorréncias, inclusive mediante
condenacao solidaria ao ressarcimento de eventuais prejuizos ao erario, nos termos da Lei 8.443/1992,
caso identificadas novamente na gestao de recursos publicos federais:

9.4.1. elevacao indevida da taxa de encargos sociais da mao de obra do empreendimento,
especialmente em razdo da consideracdo de percentuais a titulo de encargos relacionados a horas extras
e noturnas em descompasso com o cronograma fisico do projeto, configurando infracdo ao art. 4°,
inciso III, da Lei 12.462/2011 e ao art. 12, inciso 111, da Lei 8.666/1993;

9.4.2. elevacao indevida do percentual de beneficios e despesas indiretas do orgamento,
especialmente em razdo da inclusdo da taxa de riscos nas parcelas do BDI e da falta de justificativas
técnicas para os percentuais de impacto na obra dos desvios esperados, em inobservancia ao art. 4°,
inciso III, da Lei 12.462/2011, ao art. 12, inciso III, da Lei 8.666/1993 ¢ ao art. 75, § 2°, do Decreto
7.581/2011;

9.4.3. adocdo de pregos unitarios considerando a aquisi¢do comercial de agregado mitdo
(areia), constatado nos insumos de codigo D029599999, D02000000, D020000001, D020000005 e
D020000003, deixando de observar, na execu¢do de obras publicas, a utilizagdo de matérias-primas
existentes no local, consoante previsto no art. 12, incisos Il e IV, da Lei 8.666/1993;

9.5. dar ciéncia a Embasa, no que tange ao contrato que decorrera do RDC 01/2017, de
que:

9.5.1. eventual reequilibrio econdmico financeiro do contrato deverd seguir os ditames
Acoérdao 1.977/2013-TCU-Plenério;

9.5.2. em caso de aditivo contratual, deve-se atentar para a manuten¢ao do desconto global
inicialmente ofertado, nos termos do art. 42, § 7°, do Decreto 7.581/2011;

9.6. com fundamento no art. 243, caput, do Regimento Interno TCU, determinar & Secex
Bahia que monitore o cumprimento das determinacdes destinadas a Embasa e a Caixa Econdmica
Federal, constantes neste acordao;

9.7. encaminhar copia deste acordao a unidade da Caixa Economica Federal na cidade de
Salvador responsavel pela fiscalizagdo do termo de compromisso 0394.941-94/2012 (barramento do
Rio Catolé Grande), a Casa Civil do Estado da Bahia, 8 Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S/A
(Embasa), ao Ministério das Cidades e a Procuradoria da Republica em Vitoria da Conquista/BA
(MPF).

10. Ata n° 4/2018 — Plenario.

11. Data da Sessao: 7/2/2018 — Extraordindria.

12. Cddigo eletronico para localizacao na pagina do TCU na Internet: AC-0211-04/18-P.

13. Especifica¢do do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Aroldo Cedraz, Bruno Dantas (Relator) e Vital do Régo.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti ¢ André Luis de Carvalho.

13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO BRUNO DANTAS
Presidente Relator

Fui presente:
(Assinado Eletronicamente)

CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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