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VOTO

Trata-se de relatorio de auditoria de conformidade empreendida pela Secretaria de
Controle Externo no Estado do Ceara (Secex-CE) com o objetivo de examinar a aplicacao de recursos
repassados em 2016 e 2017 pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), por meio
do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (Pnae), aos municipios de Eusébio/CE e Camocim/CE.

2. Os achados da unidade instrutora sinalizam, em sintese: suposta contratacao e realizacao
de pagamentos a empresas sem capacidade operacional (empresas “de fachada”); irregularidades em
processos licitatorios para aquisicdo de géneros alimenticios do Pnae; e deficiéncias na gestdo e
condug¢do do programa nos municipios auditados.

3. Como encaminhamento, a Secex-CE propoe: citagdo das empresas fornecedoras de
géneros alimenticios aos municipios de Eusébio/CE e Camocim/CE, solidariamente com respectivos
prefeitos e secretarios municipais de educacgdo, pelos valores dos alimentos fornecidos, ante a
constatagdo de suposta incapacidade operacional das contratadas; e audiéncia de varios gestores e
agentes face as demais deficiéncias e irregularidades apontadas.

4. Antecipo minha divergéncia quanto as propostas aduzidas pela unidade instrutora e
formulo encaminhamento diverso, pelos motivos que passo a expor. Divido minha anélise em dois
enfoques, conforme a unidade instrutora propde citagao ou audiéncia.

II

5. Inicio abordando a constatacdo de que as empresas fornecedoras seriam “de fachada”
porque nao teriam capacidade operacional para honrar as obrigagdes contratuais assumidas junto as
municipalidades, o que, no entender da unidade instrutora, recomendaria a realizacdo de citagdo de
prefeitos, respectivos secretarios municipais de educagdo e empresas contratadas.

6. A equipe de auditoria da Secex-CE realizou visitas aos enderecos das empresas contratadas
e concluiu, em sintese, que nao possuiriam estrutura empresarial compativel com o fornecimento dos
diversos produtos relacionados a alimentagdo escolar, pois “nao possuem identificagdo visual, sua area
de exposi¢ao/estocagem de produtos ndo passa de 15 m?, dividindo espago minusculo incompativel,
portanto, com fornecedoras de uma gama enorme de variedade de produtos”, conforme relatorio
fotografico de pega 47.

7. Além disso, das cinco empresas vencedoras de certames junto aos municipios auditados,
duas nao apresentavam funcionarios registrados perante o Ministério do Trabalho em todos os anos
analisados (2012 a 2017). Por outro lado, todas receberam pagamentos por contratos celebrados com
municipios cearenses entre 2012 e 2017 — conforme tabelas constantes do relatorio precedente.

8. Nessa esteira, aduz a Secex-CE que a auséncia de capacidade operacional das empresas
fornecedoras romperia o nexo de causalidade entre os pagamentos realizados e os respectivos
fornecimentos, devendo-se concluir pela existéncia de dano ao erario. Exemplifica com os Acérdaos
3.091/2016, 1.798/2017 € 1.079/2017, todos de nosso Plenario.

9. Ao analisar os precedentes mencionados, verifico que dois (Acordaos 3.091/2016 e
1.079/2017-TCU-Plenario) tratam da capacidade operacional de empresas contratadas para a
realizacdo de obras civis, objeto que, naturalmente, perpassa a execucdo de servicos de maior
especificidade por meio de profissionais de nivel operacional e técnico.

10. O terceiro precedente (Acordao 1.798/2017-TCU-Plenario) aborda a capacidade
operacional de empresa prestadora de servicos de transporte, que pressupde a propriedade ou
disponibilidade minima de profissionais motoristas e veiculos em seus quadros.

11. Ou seja, nos trés casos analogos apontados pela Secex-CE, as caracteristicas peculiares aos
objetos contratados exigiam a minima disponibilidade de determinados recursos materiais, humanos e
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técnicos necessarios a execugao direta das avengas. Outro fator de relevo ¢ que a falta de capacidade
operacional das contratadas ndo se constituiu fator exclusivo sobre o qual se fundamentaram os
encaminhamentos tendentes a débito ou multa, mas uma parte do conjunto probatdrio ou indiciario dos
fatos tratados nas referidas decisdes.

12. De volta ao presente caso, percebo que a unidade instrutora se ampara de forma tUnica e
exclusiva em dois elementos indicativos de capacidade operacional que, por serem aparentemente
frageis, romperiam o nexo de causalidade entre os recursos federais repassados e a execugdo
contratual: caracteristicas das instalacdes fisicas (basicamente: aparéncia da fachada, presenga de
letreiros e funcionarios no local e metragem do imoével) e quantidade de empregados declarados ao
Ministério do Trabalho por meio da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (Rais).

13. Deve-se ter em mente que o fornecimento de géneros alimenticios para escolas municipais
(merenda escolar) constitui atividade de distribui¢do comercial, ou seja, a contratada ndo atua como
fabricante de produto ou construtora de obras, situagdes em que indiscutivelmente a estrutura
operacional deve estar minimamente constituida de fato e de direito.

14. Nao entendo que as contratadas devam necessariamente dispor de grandes e complexas
estruturas fisicas para fazer frente aos contratos auditados, ou ainda que tenham amplas equipes de
funcionarios. O quadro de pessoal pode ser reduzido e até concentrado na pessoa do sécio. Nao ha
impedimento legal para isso. Alids, no mercado privado, essa atividade ¢ muito comumente realizada
apenas por pessoas fisicas e empresarios individuais.

15. O contexto acima relatado, comum em todo o pais, ¢ 0 mais consentaneo com o caso de
fornecedores de pequenos municipios. Trata-se, verdadeiramente, da atividade de um distribuidor ou
representante comercial, que ndo se confunde com grandes e complexas corporagdes, que geralmente
atuam em mais elevado patamar quantitativo de servigos, clientes e valores envolvidos.

16. Ademais, ndo ha indicios de desfalque, desvio de bens ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erdrio, ocorréncias estas que remeteriam a instauracdo de tomada de contas
especial, a luz do art. 47 da Lei Orgénica do Tribunal.

17. Ao contrario, na conclusdo do relatorio de auditoria a equipe fez as seguintes consideragdes:

“Com relagdo a saber se alimentacdo escolar dos municipios estava ocorrendo de forma regular
(questao 1), de acordo com as normas do FNDE, no Municipio de Eusébio/CE a equipe visitou 9
escolas e nao observou alteragdo do cardapio da alimentacdo escolar. Em geral, os profissionais se
encontravam devidamente paramentados, os ambientes de cozinha relativamente limpos e
organizados, exceto quanto a presenga de animais nas proximidades do preparo dos alimentos e a
auséncia dos cardapios no campo de visdo dos alunos. A qualidade dos alimentos foi considerada
adequada, muito embora nos cardapios faltasse a composicdo dos alimentos e ndo foram
localizadas a existéncia de fichas técnicas que identificassem o preparo ou a composi¢do dos
alimentos.

J& no Municipio de Camocim/CE, também foram realizadas visitas as escolas tanto da zonal rural
quanto urbana, sendo 9 num total. A realidade do municipio, no entanto, ¢ bastante diversa. Na
zona rural, em geral as merendeiras ndo se encontravam paramentadas e os ambientes eram
precarios e poucos estruturados (pequenos e pouco ventilados). Na zona urbana, a situagao ¢ bem
distinta. As merendeiras ja se encontravam paramentadas e os ambientes foram considerados
adequados.”

18. Portanto, no que tange a questdo central da auditoria a conclusao do relatorio de auditoria indica que
ndo se trata de caso de instauracdo de tomada de contas especial.

19. Observo que, por ocasido das visitas in loco, realizadas no periodo de junho/julho de 2017,
a unidade instrutora verificou a existéncia de estabelecimentos comerciais nos enderecos informados.
Ademais, em suas pesquisas nas bases de dados a disposi¢ao do Tribunal, constatou a existéncia de
quadro de pessoal formalmente registrado, mesmo que reduzido. Vejamos:
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Quallyty Empreendimentos Alimenticios [tda.: a empresa foi localizada no endereco
registrado perante a Receita Federal (peca 47, p. 3, foto 6), sendo o nico apontamento da
Secex-CE tratar-se de “‘um pequeno depodsito de produtos secos, sem as minimas condigdes
de armazenamento (camaras frigoriferas) ou distribui¢do do produto”. De 2013 a 2016,
possuia entre um e treze funciondrios registrados (peca 68, p. 9). Entendo que essas
constatagdes nao levam necessariamente a conclusdo de que a contratada seja “de
fachada”, conforme ja delineei neste Voto, haja vista as caracteristicas da atividade
comercial de representacdo e distribui¢ao comercial,

Maria Francilene Bezerra da Silva—ME (Comercial Bezerra): foi localizada uma loja no
endereco registrado junto a Receita Federal, cuja fachada apresentava letreiro com o nome
da firma, porém encontrava-se fechada na data da visita (pega 47, p. 1, foto 2). Por outro
lado, consulta a ferramenta publica Google Street View, realizada por meu Gabinete,
evidencia, no mesmo endereco (Av. Washington Soares, 8740, Messejana, Fortaleza-CE)
que a loja esteve aberta na data aproximada de abril de 2017, cerca de dois meses antes da
visita da equipe de auditoria (pega 73). Consultas a mecanismos de busca na internet
indicam que a empresa fornece alimentos para diversos municipios cearenses. Ainda que
seu quadro de funcionarios tenha sido zero de 2012 a 2017, conforme aponta o relatorio de
auditoria (peca 68, p. 9), somente o fato de estar fechada no dia da visita da equipe de
auditoria nao permite concluir que seja “de fachada”;

Egeiros Educacional Ltda.: foi localizada no endereco registrado perante a Receita Federal
(peca 47, p. 1, foto 1), mas, segundo a Secex-CE, “verificou-se haver apenas a
demonstragdo de varios materiais didaticos. Nao ha indicacdo de comercializagdo de
produtos alimenticios, armazenamento desses produtos e/ou condi¢des de logistica para
distribuicdo dos bens comercializados”. Possuia um funcionario registrado em 2015 e dois
em 2016 (peca 68, p. 9). Em consulta ao Cadastro CNPJ da empresa (pega 72), verifica-se
estar apta as atividades de “fornecimento de alimentos preparados preponderantemente
para empresas” e “comércio atacadista de produtos alimenticios em geral”, ainda que
também comercialize material didatico escolar. O quadro de pessoal reduzido e a exibicao
de material escolar no enderego (apenas um dos ramos de atuacao da empresa) ndo permite
concluir pela falta de capacidade operacional da contratada, conforme elementos ja
tratados neste Voto;

Maria Celina Oliveira da Paz-ME (Comercial Oliveira & Paz): foi encontrada no
enderego registrado perante a Receita Federal (peca 47, p. 2, foto 3), mas, segundo a
Secex-CE, “verificou-se uma diminuta sala comercial, onde havia uma funcionaria que nao
possuia informacgdes sobre a empresa, nao havendo nenhuma indica¢ao do funcionamento
de uma empresa, armazenamento de produtos (camaras frigoriferas) e/ou condi¢des de
logistica para distribuicdo”. Embora também apresente quadro de funcionarios zerado
junto a Rais (pega 68, p. 9), tais constatagdes ndo levam necessariamente a conclusdo de
que a contratada seja “de fachada”, conforme argumentos ja tecidos anteriormente neste
Voto, tendo em vista a atividade de distribuicdo comercial;

M & C Comércio de Alimentos Ltda. (Panificadora Moca Bonita): unica contratada em
cujo endereco foi encontrado estabelecimento com sinais de abandono (pega 47, p. 2-3),
mas havia um grande letreiro em que claramente se 1€ “Moca Bonita — Panificadora e Self
Service”. Segundo a Secex-CE, “o local da empresa se encontrava fechado e segundo
informacodes colhidas junto a populares, ndo funcionava ha mais de um ano”. Consulta a
ferramenta publica Google Street View, realizada por meu Gabinete, evidenciou uma
edificacao sem uso (fechada), assim como registrada pela equipe de auditoria. Por outro
lado, buscas na internet pelo nome “Panificadora Moca Bonita” retornam diversos registros
e depoimentos de dezenas de pessoas que ja frequentaram o estabelecimento e inclusive
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disponibilizaram fotos das instalagdes quando esse funcionava. Ademais, os registros da
Rais apontam quadro de funcionarios registrados entre 27 e 57 entre 2012 e 2016, o que
corrobora que a empresa funcionou até pelo menos o ano de 2016 (pega 68, p. 9).

20. Resumidamente, em trés dos cinco casos as empresas foram encontradas em
funcionamento nos respectivos enderecos, embora essas nao possuissem a estrutura fisica desejada ou
esperada pela equipe. Nos outros dois casos, as firmas nio estavam em funcionamento no momento da
visita, mas ha elementos para indicar que ja funcionaram no local ou, tdo somente, ndo estavam abertas
no dia da visita.

21. Considero inadequado tomar por base apenas uma visita isolada no tempo, bem como
suposicdes sobre estrutura operacional ideal de um distribuidor comercial para, a partir disso, presumir
que as empresas contratadas sao de fachada e realizar a citagdao de prefeitos, secretarios municipais €
empresas por supostos débitos ao erario.

22. Até porque, em sentido diverso, os elementos acima, em confronto ¢ em conjunto,
evidenciam que as empresas, apesar de pequenas e pouco estruturadas, existem, funcionam ou ja
funcionaram. Portanto, tomar por base apenas a fachada, o tamanho reduzido das dependéncias e a
inexisténcia — em apenas dois casos — de quadro de funciondrios registrado ndo permite concluir
automaticamente pela falta de capacidade operacional das contratadas, muito menos que sejam
empresas “de fachada”.

23. Nao bastante, a equipe de auditoria realizou visitas a diversas escolas nos municipios de
Eusébio/CE e Camocim/CE e constatou estarem abastecidas com os itens da merenda escolar
(relatorios fotograficos de pecas 35 a 40 e 43), ndo havendo nos autos qualquer indicativo de
inexecu¢ao contratual.

24, E preciso destacar ainda que, diversamente do que geralmente ocorre em processos de
prestacdo de contas, este € um processo de auditoria, em que o Onus da prova das irregularidades
apontadas pela acao de controle, em regra, compete ao TCU (v.g. Acordaos 2.292/2007, 1.064/2009 e
1.522/2016, todos do Plenério).

25. Portanto, em dissonancia com a unidade instrutora, entendo ndo haver conjunto probatorio
suficiente para evidenciar que as contratadas seriam meras empresas “de fachada”, o que impde afastar
as propostas de citagdo por suposto débito ao erario decorrentes da referida constatacao.

26. Destaco que ndo estou a atestar a idoneidade das mencionadas empresas, muito menos a
regularidade na execugdo dos contratos. Apenas entendo que nao se pode formar convic¢ao sobre a
falta de capacidade operacional das contratadas com base nos elementos trazidos aos autos pela
unidade instrutora, bem como que € incabivel presumir tal situagdo com base em meras suposicoes €
sem que haja qualquer indicio de inexecugdo contratual ou algum tipo de fraude generalizada.

217. Creio que os apontamentos da unidade técnica sdo indicios preliminares, os quais, se
somados a outros elementos, podem vir a evidenciar tais achados. At¢ o momento, por si s0, sdo
deveras frageis para justificar a citacao sugerida.

III

28. Na sequéncia, o relatério de auditoria traz o seguinte rol de dezessete achados, para os
quais propde audiéncias, conforme detalhado no relatorio precedente:

28.1. Descumprimento das normas de controle de qualidade dos alimentos adquiridos com
recursos do Pnae (Camocim/CE): Prefeitura ndo exige das empresas a apresentagdo de exames por
laboratorio qualificado; produtos sdo submetidos diretamente ao nutricionista da prefeitura, que os
analisa visualmente e por meio de fichas técnicas/declara¢des apresentadas pelos licitantes; segundo a
equipe, algumas amostras de carne continham teor de gordura superior ao admitido em edital, o que
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comprovaria a falha apontada — descumprimento do art. 33, caput, §§ 3° ¢ 5°, da Resolugao-CD/FNDE
26/2013, c/c os anexos II e III da Resolugao;

28.2. Exigéncia de apresentacdo de amostra e certificados dos licitantes de forma irregular em
relacdo ao Pregdo 2016.12.09.001, realizado pelo Municipio de Camocim/CE: exigéncia de que as
empresas, para se habilitarem no processo licitatorio, apresentassem amostras acompanhadas de fichas
técnicas e laudos microbioldgicos dos alimentos — violagdo aos arts. 3°, caput, § 1°, inciso I, da
Lei 8.666/1993;

28.3. Adogao de licitacao por lotes, ao invés de itens, em restricdo ao carater competitivo nas
licitagdes realizadas por parte do Municipio de Camocim/CE (Pregdes 2016.12.09.001 e
2015.12.18.001/2015): desatencdo ao arts. 3°, caput, 15, inciso IV, e 23, § 1°, da Lei 8.666/1993;

28.4. Abertura do Pregao 2016.12.09.001 por parte do Municipio de Camocim/CE para compra
de géneros do Pnae sem a participagdo dos nutricionistas da Prefeitura: desatencdao ao art. 12, § 1°,
inciso II, e art. 19, da Resolugao-CD/FNDE 26/2013;

28.5. Falta de especificagdo completa do principal item (carne moida) da licitagdo referente a
compra de gé€neros para a alimentacdo escolar (Camocim/CE): infringéncia ao art. 15, § 7°, incisos I e
I1, da Lei 8.666/1993;

28.6. Irregularidades na Chamada Publica 001/2017 (Camocim/CE): desconformidades nos
registros de pessoa juridica do fornecedor Associagdao dos Pescadores e Agricultores de Jaguaribe;

28.7. Auséncia/deficiéncias de treinamento para os profissionais envolvidos no Pnae
(Camocim/CE e Eusébio/CE): desatencdo ao art. 13, § 1°, inciso II, da Resolu¢ao-CD/FNDE 26/2013;

28.8. Falta de designagdao de nutricionista como responsavel técnico para execucdo do Pnae
(Camocim/CE): desatengdo ao art. 12, § 3°, ¢/c o art. 55, inciso I, da Resolugao-CD/FNDE 26/2013;

28.9. Planejamento deficitario do cardapio da merenda escolar (Camocim/CE): cardapios
escolares ndo sofrem alteragdes ao longo dos anos, mas apenas pequenos ajustes, em desaten¢cdo aos
arts. 14, caput, §§ 1° e 2°, ¢ 23, da Resolu¢ao-CD/FNDE 26/2013;

28.10. Inexisténcia junto aos cardapios elaborados da identificacdo do nutricionista (nome e
CRN) e assinatura do responsavel por sua elaboragao (Camocim/CE): desatengdo ao art. 14, § 7°, da
Resolugdo-CD/FNDE 26/2013;

28.11. Auséncia de informagdes nutricionais nos cardapios e deficiéncia da divulgagdo dos
cardapios nas escolas (Camocim/CE e Eusébio/CE): desaten¢do ao art. 14, §§ 7° e 8°, da Resolugdo-
CD/FNDE 26/2013;

28.12. Auséncia de Planejamento Anual de Atividades a ser desenvolvido pelos nutricionistas da
prefeitura (Camocim/CE): desatengdo ao art. 13, § 2°, da Resolugao-CD/FNDE 26/2013;
28.13. Fiscalizagdo precaria das wunidades escolares e almoxarifados com vistas ao

acompanhamento do programa por parte das secretarias de educacdo dos municipios de Camocim/CE
e Eusébio/CE: desatencao o art. 12, § 1°, inciso II, da Resolucao-CD/FNDE 26/2013;

28.14. Deficiéncias quanto ao monitoramento e fiscalizacdo da aplicagdo dos recursos do Pnae
por parte do Conselho de Alimenta¢ao Escolar (CAE) (Camocim/CE e Eusébio/CE): desatencdo ao
art. 35, inciso I, da Resolu¢ao-CD/FNDE 26/2013;

28.15. Auséncia de Plano de Trabalho referente ao exercicio de 2017 (Camocim/CE e
Eusébio/CE): desatencao ao art. 35, inciso I, da Resolu¢ao-CD/FNDE 26/2013;
28.16. Conselho de Alimentagdo Escolar com mandato expirado (Camocim/CE): desatencdo ao

art. 34, § 15, da Resolugao-CD/FNDE 26/2013.
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28.17. Nao utilizacdo do minimo de 30% dos recursos repassados pelo FNDE na aquisicdo de
géneros alimenticios da Agricultura Familiar (Camocim/CE): desaten¢do ao art. 14 da Resolugdo-
CD/FNDE 26/2013.

29. Em suma, boa parte dos achados acima relacionados traduzem falhas na conduc¢do dos
certames e recebimento dos produtos contratados. Ha achado que evidencia desconformidades
cadastrais de um fornecedor ndo detectadas pelo ente municipal, enquanto os demais tratam de
problemas de menor gravidade na gestdo do programa de alimentacdo escolar nos municipios
auditados.

30. Para cada um dos achados, a Secex-CE propde chamar em audiéncia ao menos os
respectivos prefeitos municipais e secretarios municipais, e, conforme o caso, os presidentes das
comissodes de licitagdo, pregoeiros e presidentes dos correspondentes conselhos de alimentagao escolar.
Desse modo, sdo onze responsaveis (peca 67) a serem ouvidos em audiéncia para dezessete achados.

31. Percebe-se de que, apesar de se tratar de fiscalizacdo de conformidade, a maioria dos
achados retrata mais problemas operacionais e de gestdo tdo comuns a um pequeno municipio
brasileiro do que ilegalidades graves que maculam toda a execucdo dos recursos publicos. Assim,
entendo que as constatagdes merecem ser enfrentadas de forma que melhor busquem a solucdo das
deficiéncias.

32. Em casos como o que ora se depara, de falhas de menor monta, este Tribunal sopesa as
impropriedades verificadas em face do efetivo prejuizo que causaram para o certame. Nao ha nos autos
noticias de que tais equivocos de fato tenham resultado em real restricdo a competitividade ou se foram
contornados pelas licitantes, hipotese em que as irregularidades ndo teriam trazido ofensa concreta aos
principios licitatorios.

33. O restante dos achados retrata desatengao a Resolucao-CD/FNDE 26/2013, que dispoe
sobre o atendimento da alimentagdo escolar aos alunos da educagdo basica no ambito do Pnae:
auséncia/deficiéncias de treinamento, falta de designa¢ao formal de nutricionista para diversos fins
(responsabilidade técnica, elaboragcdo de cardépio, participagdo em licitacdo), planejamento deficiente
dos cardapios, auséncia de informagdes nutricionais juntos aos cardapios, auséncia de planejamento
anual de atividades, deficiéncias de fiscalizagdo ¢ monitoramento, Conselho de Alimentacdo Escolar
de (Camocim/CE) com mandato expirado e ndo utilizacdo do minimo de 30% dos recursos repassados
pelo FNDE na aquisi¢do de géneros alimenticios da Agricultura Familiar.

34, Ao analisar a norma infringida frente aos elementos comprobatdrios, percebe-se que
grande parte das constatacdes toma por base interpretagdes demasiadamente rigorosas € por vezes
extrapoladas em relacao a literalidade da norma regente.

35. Por tudo isso, estou seguro que ndo se deve promover o imenso cabedal de audiéncias
propostas, desde prefeitos até gestores de médio escaldao e membros dos CAEs, as quais teriam elevado
custo de processamento por parte deste TCU frente ao potencial resultado, provavelmente multas de
baixo valor financeiro, que nao necessariamente induziriam as desejadas melhorias.

36. Em outras palavras, em atencdo ao principio do custo-beneficio do controle e & economia
processual, promover as audiéncias € caminho oneroso e¢ pouco efetivo, até porque as falhas sdo de
menor envergadura e ndo comprometem o andamento do programa.

37. Sem duvida aperfeigoamentos sdo desejaveis, mas nao serdo alcancados por esse caminho.
Mais provavel que o sejam pela via da correta divulgacdo as partes interessadas, bem como trabalhos
de apoio da entidade federal gestora do Pnae.

38. Desse modo, entendo que os apontamentos tratados como irregularidades pela equipe
merecem chegar ao conhecimento do FNDE, das prefeituras e respectivas secretarias de educacao,
camaras municipais de vereadores, CAEs, Ministério Publico Estadual e Tribunal de Contas do Estado
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do Ceard, de modo que esses, conjuntamente, se acharem pertinente, busquem solugdes e
encaminhamentos mais apropriados e efetivos para as potenciais falhas na gestdo da merenda escolar
nos municipios.

39. Importante consignar que qualquer fiscalizagdo deve se pautar por critérios de
razoabilidade, proporcionalidade, importancia e relevancia dos achados dentro do contexto avaliado,
considerando-se a envergadura da atividade do controle externo.

40. No presente caso, vejo que a equipe buscou cruzar informagdes das empresas contratadas
junto & concessiondria de energia elétrica local e a Receita Federal, fato que deve ser destacado
porquanto buscou-se objetivarem as conclusdes a partir de dados concretos. No entanto, noto que
algumas das constatacdes destes autos descem em mindcias que ndo contribuem com a relevancia
pratica da atividade desempenhada por este Tribunal, a exemplo dos apontamentos que tratam de:
presenga de animais nas imedia¢des das cozinhas, avaliacdo acerca do conteudo do cardapio da
merenda escolar, juizo de valor sobre a forma de preparo dos alimentos para melhor aceitacao por
parte das criangas, e consideragdes relativas a apatia de agentes publicos.

41. Registro, por fim, que foi protocolado nos autos o Oficio 2/2017, de 11/9/2017, oriundo do
Municipio de Camocim/CE, que noticia a abertura comissao especial para apurar administrativamente
os fatos relatados na presente fiscalizagdo no que tange a referida municipalidade.

42. Feitas estas consideragdes, concluo que o encaminhamento as mencionadas autoridades do
Relatorio de Fiscalizagao 192/2017 (pega 68), combinado com esta deliberagdo, se coaduna com os
principios regentes do controle externo de forma a dar o encaminhamento mais razodvel e proporcional
aos achados.

Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote o Acérddo que ora submeto a deliberagdo
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 13 de marc¢o de
2018.

Ministro BRUNO DANTAS
Relator
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