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INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Caixa Economica Federal
(Caixa), interveniente contratada pelo Ministério das Cidades enquanto concedente dos recursos, em
desfavor do Sr. Ricardo Fortunato de Oliveira (CPF 634.573.421-72) e do Sr. Janio Carlos Alves
Freire (CPF 124.229.241-15), ex e atual prefeitos do Municipio de Trindade-GO, nos periodos
respectivos de 2009-2012 e 2013-2020, em razdo de omissao no dever de prestar contas e da ndo
consecucao dos objetos pactuados no Contrato de Repasse 000.347-75/2004 (Siafi 535477), visando a
execugdo de projetos integrados (urbanizacdo do Setor Vida Nova, incluindo drenagem, pavimentagdo
e implanta¢do de equipamentos comunitarios), no dmbito do Programa Habitar Brasil/BID (HBB),
Subprograma Urbanizagao de Assentamentos Subnormais (UAS).

HISTORICO

2. Conforme disposto na clausula quarta do termo de contrato de repasse foram previstos
inicialmente recursos da ordem de R$ 12.450.913,09, sendo R$ 8.000.000,00 de repasse oriundo da
Uniao e R$ 4.450.913,09 de contrapartida municipal (pega 1, p. 112). Entretanto, houve alteragdo para
R$ 9.569.444,36, dos quais R$ 8.601.523,67 eram de origem federal (empréstimo junto ao BID) e R$
967.920,69 de contrapartida municipal (pega 1, p. 132). Dos recursos federais, foram liberados a
prefeitura R$ 7.975.956,78, sacados de forma fracionada (35 parcelas) no periodo de 29/12/2005 a
12/3/2009 (peca 1, p. 484-490).

3. O ajuste vigia de 31/12/2004 a 13/2/2006 (peca 1, p. 124), apods diversas prorrogagdes a
data final foi fixada em 31/12/2009 (pega 1, p. 480 e 530), com previsdo de apresentacdo da prestacao
de contas em até 60 dias apos a liberacao da ultima parcela (pega 1, p. 122). No entanto, como nao
houve a liberagdo de todo o recurso federal previsto em fungdo de problemas na execugdo contratual,
consta no Siafi a data de 1°/3/2010 para a prestacdo de contas (peca 1, p. 746).

4. Em razao da ndo apresentacdo da prestagdo de contas do ultimo repasse de R$ 179.748,27;
da ndo execugdo total do objeto pactuado; do ndo cumprimento da contrapartida municipal; e da falta
de providéncias para solu¢ao das pendéncias pela municipalidade, houve a instauragdo de processo de
TCE, mesmo apoés vdrias tratativas perante a Caixa (pega 1, p. 8-18, 26-28, 560-570).

Fase interna da TCE

5. Nessa fase, houve a notificacdo dos gestores (peca 1, p. 26-28, 34-47) e posteriormente a
juntada pela Caixa de: Termo contratual original e seus cinco Termos aditivos (pega 1, p.104-150); os
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34 relatérios de acompanhamento das obras de engenharia, chamados Relatorios de Acompanhamento
do Empreendimento — R.A.E.; as dezenas de relatorios de anélise das a¢des sociais, chamados Analise
Técnico Social de Avaliagdo Mensal — AVM (pega 1, p. 152-478); e a relacao das 35 liberagdes e dos
46 saques (datas e valores) relativos aos recursos federais transferidos com os correspondentes extratos
bancarios (peca 1, p. 490-528).

6. A partir da analise de tais documentos, sobreveio o Relatorio do Tomador de Contas (peca
1, p. 732-736), que expde sucintamente os dados e fatos da avenga, posicionando-se pela existéncia de
dano ao erario no valor da integralidade dos recursos liberados e sacados (R$ 7.975.956,79), com
responsabilidade dos prefeitos sucessores do signatdrio, Senhores Ricardo Fortunato de Oliveira e
Janio Carlos Alves Freire, sendo o primeiro por ter assumido a Prefeitura de Trindade em janeiro/2009
e nao ter dado continuidade a execucao do objeto pactuado, e o segundo, por ndo ter adotado as
medidas mitigadoras para resguardo do Erario. Quanto ao Sr. George Morais Ferreira (2004/2008), o
relatorio excluiu do rol de responséveis, pelo fato de o tltimo boletim de medigao ter sido realizado ao
final de seu mandato, com um percentual de execucdo de 83,19%, sem apresentar nenhuma
irregularidade que pudesse inviabilizar a continuidade da execu¢do no mandato do prefeito sucessor,

Sr. Ricardo Fortunato de Oliveira.

7. Fora do dmbito do Ministério das Cidades, adveio o Relatorio de Auditoria emitido pelo
controle interno (peca 1, p. 748-750), o qual corroborou as conclusdes do tomador de contas, opinando
pela regularidade formal do processo de TCE, em consonancia com a IN TCU 71/2012, e pela
irregularidade das contas dos Senhores Ricardo Fortunato de Oliveira e Janio Carlos Alves Freire, ante
a omissao no dever de prestar contas, bem como pela constatacdo de irregularidades por meio dos
relatorios de acompanhamento e pareceres técnicos relativos as vistorias in loco.

8. Posteriormente, houve a emissao do Certificado de auditoria, do Parecer do Dirigente do
Orgao de Controle Interno e do Pronunciamento Ministerial (pega 1, p. 752-753 e 758), com a remessa
do processo ao TCU para analise, passando a fase externa de TCE.

Tramites no TCU

9. Na instrucdo inicial (pega 2), foram relacionadas as principais pegas constantes da TCE, as
diversas tratativas da Caixa junto a prefeitura de Trindade nas gestdes de Ricardo Fortunato de
Oliveira (2009-2012) e de Janio Carlos Alves Freire (2013-2016), os motivos da TCE, as principais
manifestagdes técnicas da Caixa, as irregularidades e pendéncias encontradas na execu¢do do contrato
de repasse, os volumes fisico-financeiros realizados e as conclusdes meritérias da Caixa e do controle
interno.

10. Essa instrucao concluiu de maneira parcialmente distinta do posicionamento da Caixa e do
controle interno, no que se refere aos responsaveis arrolados e ao valor de débito imputado, pois restou
o entendimento preliminar sobre a necessidade da inclusao do ex-prefeito signatdrio do contrato de
repasse, Sr. George Morais Ferreira, no rol de responsaveis, para ser ouvido sobre: (a) o ritmo lento
das obras desde seu inicio, (b) as modificagdes nos projetos e especificagdes (algumas aprovadas
parcialmente), (c¢) a recorréncia de problemas construtivos e (d) a demora e ndo atendimento as
recomendacdes constantes dos Relatorios de Acompanhamento do Empreendimento (R.A.E.).

11. Também houve fundamentagdo quanto a impossibilidade de imputar responsabilidade pelo
valor total repassado dos recursos federais, dado que a maior parte do objeto tinha sido executado, com
o predominio de presenca de funcionalidade reconhecida pela Caixa.

12. Em razao dessas divergéncias e de lacunas contédbeis, a par da complexidade das contas, e
visando a formacdo de juizo mais seguro acerca da responsabilizagdo dos gestores municipais
envolvidos e da quantificacdo do débito, optou-se pela realizagdo de inspe¢do naa Caixa.

13. Realizada inspegdo e colhidos elementos subsidiarios para exame das contas (pecas 5-7), a
segunda instrugdo (pega 8) consignou os resultados, os quais se resumem conclusivamente em: (i)
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inexisténcia de débito, se consideradas a execucao do total repassado e a existéncia de valores ndo
medidos, (ii) a persisténcia de irregularidades causadoras de prejuizos ndo financeiros a sociedade e ao
Estado (mé execucdo da avencga); (ii1) necessidade e oportunidade de realizar a audiéncia dos trés
responsaveis envolvidos.

14. Essa instrucao relatou que a auséncia de débito, circunstancia atenuadora da irregularidade
de omissdo na prestacdo de contas (uma das causas da TCE, consubstanciada na auséncia de
apresentacdo de documentos requeridos para prestacdo de contas da ultima parcela, que importava
cerca de 2% do total repassado), fez destacar as irregularidades relacionadas a outra motivagao original
da TCE (consecugdo parcial do objeto): ndo aproveitamento de recursos disponiveis, execugao
incompleta de obras/servigos, descumprimento da contrapartida e ndo ado¢do de medidas corretivas e
mitigadoras.

15. Dessa forma, foi proposta a realizag¢ao de audiéncia do gestor e dos ex-gestores municipais
envolvidos com os seguintes termos:

Audiéncia do Sr. George Morais Ferreira (CPF 254.215.731-68), prefeito do municipio de
Trindade-GO de 2005 a 2008, signatario do contrato de repasse, sobre as seguintes ocorréncias:

(1) execugdo parcial do objeto pactuado: execucdo de obras até somente 31/8/2008 mesmo com
recursos € servigcos a executar parcialmente, a exemplo dos previstos nos itens 6.2, 6.3 ¢ 9.1 2 9.3
da planilha, ou integralmente, ndo iniciados, a exemplo dos previstos nos itens 6.6, 7.6, 7.7 ¢ 8.5 da
planilha, inclusive relativos ao trabalho técnico social, contrariando o disposto na clausula 3?, item
3.2-e/k/n, do contrato de repasse;

(i1) ndo cumprimento da contrapartida municipal: aplicagdo de apenas % da soma das
contrapartidas fisica e financeira, descumprindo o disposto na cldusula 3%, item 3.2-g/s, do contrato
de repasse;

(i) falta de providéncias para solucdo das pendéncias apontadas pela Caixa Econdémica Federal
(Caixa): quanto aos servicos de engenharia, falta de projeto “as built” dos vérios servigos
executados com alteragdes e dos projetos executivos completos dos equipamentos comunitarios
modificados e problemas de qualidade de construcdo e operagdo/manutengdo; quanto ao trabalho
técnico social, falta de diversos dos relatorios periodicos fundiarios ou ambientais, de 2008,
incluindo a regularizacdo fundiaria e o relatério conclusivo do Trabalho de Participagdo
Comunitaria — TPC; tudo em descumprimento do disposto na clausula 3%, item 3.2-e/n/p/q, do
contrato de repasse e dos principios da legalidade e da eficiéncia;

(iv) acumulagdo crescente de pendéncias que afetaram o prazo, a qualidade e a quantidade de
execugdo do empreendimento, conforme consignado nos 34 Relatorios de Acompanhamento do
Empreendimento (R.A.E.) e diversos pareceres emitidos pela Caixa: (a) ritmo lento das obras desde
seu inicio, (b) modificagdes nos projetos e especificacdes (algumas aprovadas parcialmente), (c)
recorréncia de problemas construtivos e (d) demora e ndo atendimento as recomendagdes
constantes dos Relatorios de Acompanhamento do Empreendimento (R.A.E.) — elementos
agravantes e probantes da irregularidade “iii”” acima.

Audiéncia do Sr. Ricardo Fortunato de Oliveira (CPF 634.573.421-72), prefeito do municipio
de Trindade-GO de 2009 a 2012, sobre as seguintes ocorréncias:

(i) ndo apresentacdo da prestacdo de contas: falta de atendimento a notificagdo da Caixa Econdmica
Federal (Caixa) para apresentacdo de documentacdo relativa ao ultimo repasse de R$ 179.748,27
em 10/3/2009, descumprindo a clausula 11* do contrato de repasse ¢ a Sumula TCU 230;

(i) execucdo parcial do objeto pactuado: falta de execugdo do empreendimento na sua gestdo,
deixando de completar servigos iniciados, a exemplo dos previstos nos itens 6.2, 6.3 ¢ 9.1 a 9.3 da
planilha, e de iniciar servicos faltantes, a exemplo dos previstos nos itens 6.6, 7.6, 7.7 ¢ 8.5 da
planilha, inclusive relativos ao trabalho técnico social, abstendo-se do poder-dever de solicitar
prorrogagdo da vigéncia do contrato de repasse, contrariando o disposto na clausula 3?) item 3.2-
e/k/n/u, do contrato de repasse e o principio da continuidade administrativa;
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(ii1) falta de providéncias para solugdo das pendéncias apontadas pela Caixa Economica Federal
(Caixa): a) quanto aos servicos de engenharia, auséncia ou incompletude de projetos originarios e
modificativos das obras e problemas de qualidade de construgdo e operagdo/manutencdo dos
equipamentos; b) quanto ao trabalho técnico social, falta de diversos dos relatdrios periddicos
fundiarios ou ambientais, de 2008 e 2009, incluindo a regularizagdo fundiaria e o relatério
conclusivo do Trabalho de Participagdo Comunitaria (TPC); c¢) quanto a contrapartida, ndo
aplicagdo de sua maior parte, particularmente a contrapartida fisica; tudo em descumprimento do
disposto na clausula 3?, item 3.2-e/g/n/p/q/s, do contrato de repasse e dos principios da eficiéncia,
da prevaléncia do interesse publico.

Audiéncia do Sr. Janio Carlos Alves Freire (CPF 124.229.241-15), prefeito do municipio de
Trindade-GO na atual gestdo (2013 a 2016), sobre a seguinte ocorréncia:

- ndo ado¢do de medidas mitigadoras para resolucdo dos problemas no empreendimento, resguardo
do erario e da comunidade beneficiaria e conclusdo do contrato de repasse: falta de atendimento a
notificacdo da Caixa Economica Federal e descumprimento de acordos (estabelecidos em tratativas,
reunides e expedientes entre a Caixa e a prefeitura entre maio e julho/2013) que visavam
regularizar/sanear a inexecucdo parcial do contrato, os vicios construtivos das obras e a ndo
conclusdo da prestacdo de contas, contrariando o principio constitucional da eficiéncia e os
principios da fé publica, da seguranca juridica, da prevaléncia do interesse publico ¢ da
continuidade administrativa.

16. As audiéncias foram realizadas de forma vélida e regular (pecas 12-17, 20-23, 28-29, 33),
sobrevindo a resposta do atual prefeito, por meio de procurador (peca 18), e permanecendo silentes os
demais ouvidos (George Morais Ferreira e Ricardo Fortunato de Oliveira).

17. A andlise das razdes de justificativa apresentadas foi realizada pela instrucao de peca 35, a
qual propds, no mérito, a alteracdo da natureza do processo para representagdo e sua procedéncia; a
rejeigdo das razoes de justificativa apresentadas pelo responsavel Janio Carlos Alves Freire; a revelia
dos Srs. George Morais Ferreira e Ricardo Fortunato de Oliveira; a aplicagdo de multa do art. 58, inc.
I, da Lei 8.443/1992, individualmente aos Srs. Ricardo Fortunato de Oliveira, George Morais Ferreira
e Janio Carlos Alves Freire; e a cobranga judicial da divida.

18. A Subunidade (peca 36) discordou parcialmente dessa instrucao no tocante a rejei¢ao das
razdes de justificativa do Sr. Janio Carlos Alves Freire e consequente aplicacdo de multa, considerando
indevida a penalizacdo desse responsavel, haja vista o prolongamento das tratativas da Caixa ¢ a
omissdo dos gestores anteriores.

19. Tal entendimento foi acolhido pela Unidade Técnica (pega 37) e parcialmente acolhido
pelo Parecer do Ministério Publico junto ao TCU (pega 38), o qual ndo vislumbrou na conduta do
Senhor Ricardo Fortunato de Oliveira violacdo a um dever legal, uma vez que a execu¢do do contrato
de repasse nao estava em pleno andamento quando de sua assuncdo ao cargo e a sua continuidade
dependia do saneamento de diversas pendéncias originadas na gestdo anterior, as quais ele nao tinha
dado causa nem concorrido para sua ocorréncia, tendo ele, ademais, adotado véarias providéncias
tendentes a sanea-las, conquanto sem sucesso.

20. Desta feita, o Ministério Publico se manifestou sugerindo que a multa do art. 58, inciso II,
da Lei n.° 8.443/1992 recaisse exclusivamente no Senhor George Morais Ferreira, por ter sido o
signatario e executor do objeto pactuado, tendo ele dado causa as irregularidades que culminaram no
atraso das obras, nas modificagdes dos projetos e especificagdes, na demora e no nao atendimento das
pendéncias apontadas pela CEF, irregularidades essas que inviabilizaram a conclusdo integral do
projeto.

21. Por sua vez, o Relator considerou que os autos ndo se encontravam conclusos ao
julgamento de mérito. Para fundamentar, ressaltou que a Caixa instaurara a TCE em razdo de
irregularidades incorridas pelo municipio (ndo solu¢do de pendéncias, inexecu¢do parcial do objeto
pactuado, ndo cumprimento da contrapartida e falta de apresentacdo de prestagdo de contas da ultima
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parcela de recursos liberados); que devido a diversidade e a natureza dos problemas, as pendéncias nao
foram quantificadas pela Caixa em termos monetarios; que a execucdo do objeto atingiu 83,19% do
empreendimento, sendo alguns itens executados parcialmente (engenharia e trabalho técnico social);
que a funcionalidade do empreendimento tinha sido atestada pela Caixa e pela inspe¢ao do TCU; que a
contrapartida realizada foi de R$ 101.213,73 dos R$ 980.416,44 previstos, fato que ensejou a
audiéncia dos responsaveis; € que os recursos liberados no valor de R$ 179.748,27 ndo tiveram a
prestagdo de contas parcial apresentada, € mesmo assim ndo foi caracterizado débito em relacao a esse
valor.

22. Com essa exposi¢ao de motivos, o Relator concordou em parte com a proposta preliminar
da Unidade Técnica, sendo adequado o chamamento dos responsaveis pelas irregularidades que ndo
ensejaram débito decorrente da execucdo do contrato de repasse 000.347-75/2004, e ndo devendo
imputar o débito pela integralidade dos recursos liberados haja vista a execugdo parcial e a
funcionalidade do empreendimento, e sim pela omissdo da apresentacdo da prestacdo de contas relativa
aos R$ 179.748,27, liberados em 12/3/2009.

23. Afirmou que, considerando o vencimento do prazo para prestagdo de contas desses
recursos em 11/5/2009, dentro do periodo de gestdo do Sr. Ricardo Fortunato de Oliveira, o gestor ndo
adotou providéncias necessarias ao encaminhamento da prestagdo de contas final do contrato de
repasse ou, na impossibilidade de fazé-lo, envidou as medidas necessarias a prote¢do do Erario,
mesmo apos a notificacdo da Caixa. Ressaltou que tais medidas foram tomadas pelo prefeito sucessor,
Sr. Janio Carlos Alves Freire (gestdo 2013/2020), o qual impetrou acdo judicial em 16/13/2013, contra
o ex-prefeito Ricardo Fortunato de Oliveira, em razao de omissdo no dever de prestar contas final do
referido contrato de repasse.

24. Desse modo, o Relator decidiu restituir os autos a Secex/GO para a promocao da citagdo
do responsavel Ricardo Fortunato de Oliveira para apresentagdo de suas alegacdes de defesa em razdo
da omissao no dever de prestar contas final do Contrato de Repasse 000.347-75/2004, e que, apos o
chamamento do responséavel e a andlise das respectivas alegacdes de defesa, a Unidade Técnica deveria
fazer os autos conclusos ao Relator para julgamento de mérito, remetendo previamente o processo ao
Ministério Publico junto ao TCU.

25. A citacdo do responsavel Ricardo Fortunato de Oliveira foi realizada de forma véalida (peca
52-54), apos varias tentativas (pegas 43-51), tendo o responsavel solicitado a prorrogacdo de prazo
para atendimento (pega 56). Tal pedido foi acolhido (pegas 57-66), porém nao houve apresentacio de
alegacdes de defesa, devendo o responsavel ser considerado revel, para regular prosseguimento
processual, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

EXAME TECNICO

26. Conforme visto no histérico, o processo ja teve instrucdo de mérito (pega 35), na qual
realizou a andlise das audiéncias dos trés gestores municipais (George Morais Ferreira — 2004/2008,
Ricardo Fortunato de Oliveira — 2009/2012, e Janio Carlos Alves Freire — 2013/2020), propondo
rejeitar as alegagdes de defesa do Ultimo e declarar a revelia dos dois primeiros, para aplicar multa a
todos os gestores, sendo necessaria a alteracao da natureza do processo de TCE para representagao.

27. A Subunidade (peca 36), no entanto, discordou desta proposta quanto ao gestor Janio
Carlos Alves Freire — 2013/2020, porque tal gestor ndo teria contribuido para os motivos instaurados
da TCE, quer sejam: omissao no dever de prestar contas e a ndo consecu¢ao dos objetivos do Contrato
de Repasse devido as pendéncias técnicas e nao conclusdo do objeto. Alegou que a responsabilizagdo
de referido gestor foi em funcdo das prolongadas tratativas entre a Caixa e o municipio, as quais ndao
obtiveram éxito, principalmente na gestdo do Sr. Ricardo Fortunato de Oliveira — 2009/2012, gestor
esse omisso pela prestagdo de contas.

28. Ratifica-se, nesta instrucao, a argumentagao exposta pela Subunidade no sentido de acolher
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as razoes de justificativa do Sr. Janio Carlos Alves Freire — 2013/2020, inclusive ressaltando que este
gestor foi o Gnico a manifestar nos autos apos as audiéncias realizadas, além de impetrar acdo judicial
em 16/12/2013, contra seu antecessor (Ricardo Fortunato de Oliveira — 2009/2012), em razdo da
omissdo no dever de prestar contas final do referido contrato de repasse. Dessa forma, propde-se o
julgamento das contas do Sr. Janio Carlos Alves Freire como regulares, dando-lhe quitacao plena.

29. Em relagdo ao Sr. Ricardo Fortunato de Oliveira (2009/2012), houve diferentes propostas
em relacdo a sua responsabilizacdo na fase externa da TCE. A proposta do auditor, acolhida pela
Subunidade e a Unidade Técnica, sugeriu a aplicagdo de multa do art. 58, inciso II, em razdo da ndo
apresentacao de prestacdo de contas, da execugdo parcial do objeto, e da auséncia de providéncias para
solucdo de pendéncias apontadas pela Caixa. J4 o Ministério Publico junto ao TCU entendeu como
inadequada essa proposta, em funcao da paralisagdo da obra em agosto de 2008, ou seja, fora de gestao
do responsavel, e com varias pendéncias técnicas, bem como a tentativa de véarias tratativas entre o
gestor e a Caixa.

30. Por sua vez, o Relator expds que, em relagdo ao Sr. Ricardo Fortunato de Oliveira
(2009/2012), ainda persistia o débito no valor de R$ 179.748,27, referente a omissdo no dever de
prestar contas desses recursos que foi repassado durante sua gestdo (10/3/2009). Com isso, houve a
determinagdo de citagdo do referido responsavel, o qual, apesar de ter ciéncia da citacdo e pedido
prorrogacdo de prazo em 22/5/2017, ndo apresentou suas alegacdes de defesa até o momento,
caracterizando a revelia novamente nos autos.

31. Data vénia a fundamentagdo contida no Parecer do Ministério Publico junto ao TCU,
ratifica-se, nesta instrugdo, o posicionamento da Unidade Técnica quanto a responsabilizacao desse
gestor em relacdo aos atos descritos no oficio de audiéncia:

(1) ndo apresentacdo da prestacdo de contas: falta de atendimento a notificacdo da Caixa Economica
Federal (Caixa) para apresentagdo de documentagdo relativa ao ultimo repasse de R$ 179.748,27 em
10/3/2009, descumprindo a clausula 11* do contrato de repasse e a Simula TCU 230;

(ii) execucdo parcial do objeto pactuado: falta de execugdo do empreendimento na sua gestao, deixando
de completar servigos iniciados, a exemplo dos previstos nos itens 6.2, 6.3 ¢ 9.1 a 9.3 da planilha, ¢ de
iniciar servicos faltantes, a exemplo dos previstos nos itens 6.6, 7.6, 7.7 e 8.5 da planilha, inclusive
relativos ao trabalho técnico social, abstendo-se do poder-dever de solicitar prorrogacao da vigéncia do
contrato de repasse, contrariando o disposto na cldusula 3%, item 3.2-e/k/n/u, do contrato de repasse € o
principio da continuidade administrativa;

(ii1) falta de providéncias para solucdo das pendéncias apontadas pela Caixa Econdmica Federal
(Caixa): a) quanto aos servicos de engenharia, auséncia ou incompletude de projetos originarios e
modificativos das obras e problemas de qualidade de construgdo e operagdo/manutengdo dos
equipamentos; b) quanto ao trabalho técnico social, falta de diversos dos relatorios periddicos fundidrios
ou ambientais, de 2008 e 2009, incluindo a regularizagdo fundiaria e o relatorio conclusivo do Trabalho
de Participagdo Comunitaria (TPC); ¢) quanto a contrapartida, ndo aplicacdo de sua maior parte,
particularmente a contrapartida fisica; tudo em descumprimento do disposto na clausula 3%, item 3.2-
e/g/n/p/q/s, do contrato de repasse e dos principios da eficiéncia, da prevaléncia do interesse publico.

32. Bem como mantém a responsabilizacdo do Sr. Ricardo Fortunato de Oliveira (2009/2012)
quanto ao débito original R$ 179.748,27, decorrente da ndo comprovacdo da boa e regular aplicagao
dos recursos federais recebidos por forca do Contrato de Repasse 000.347-75/2004, ante a omissao no
dever de prestagdo de contas final no prazo legal, expirado em 11/05/2009, motivos que caracterizam
infragdo aos seguintes dispositivos: art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, art. 93 do Decreto-lei 200/67, item 11.1 da Clausula Décima Primeira do Contrato de
Repasse 000.347-75/2004, conforme analise contida no despacho do Ministro Relator.

33. Destaca-se que, apesar de os principais problemas qualitativos, operacionais, construtivos
ou conceituais das obras (peca 1, p. 646-668 e detalhados no Quadro 1) recairem no periodo de gestao
do Sr. George Morais Ferreira (2004/2008), a maior parte das tratativas da Caixa perante esses
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problemas foi na gestdo municipal do Sr. Ricardo Fortunato de Oliveira (conforme relacdo do Quadro
2), bem como a liquidagdo da ultima parcela liberada e o prazo final para a prestacdo de contas final do
Contrato de Repasse n. 000.347-75/2004.

Quadro 1. Detalhamento dos principais problemas qualitativos operacionais, construtivos ou conceituais

nas obras

Unidade / obra | Deficiéncias de operagdo ou Vicios construtivos Falhas de projeto
manutencao
Drenagem Bocas de lobo entupidas por | - -
pluvial falta ~de operagdio e
manutengao
Pavimentagdo | Pavimentos comprometidos | - -
asfaltica por defliivios em quatro vias
Escola Infiltragoes e mofos nas lajes | Infiltragdes e mofo de rodapé, por | Falta rotineira de dgua devido
de teto, manuten¢do | ma impermeabiliza¢ao do | a baixa reservagdo ¢ a rede
hidrossanitaria  deficiente, | baldrame, e em lajes e paredes; | publica; defeitos nas calhas e
passeio quebrado invasdo de 4guas pluviais na | canais de drenagem pluvial
escola; problemas nas instalacdes | inclusive em suas grades e
hidrossanitarias tampas para seguranca
Centro Vidros quebrados Falta de telhas e emboco no beiral | -
comunitario de cobertura, problemas
hidrossanitarios, infiltracdes de

rodapé por ma impermeabilizagdo
das baldrames

Pré-escola e
creche

Infiltragdes e mofos nas lajes
de teto, manutencio
hidrossanitaria e elétrica
deficiente, passeio quebrado

Infiltragdes de rodapé por ma
impermeabilizagdo do baldrame
(solugdo em andamento pela
construtora); infiltragdes ¢ mofos
nas lajes de teto e paredes;
problemas no madeiramento de
cobertura, nas instalagdes
hidrossanitarias, nas esquadrias e
no revestimento cerdmico

Falta rotineira de agua devido
a baixa reservagdo e a rede
publica; drenagem pluvial
interna e externa
incompleta/ineficiente ~ com
declividade inadequada das
calhas, falta de galerias, de
grades protetoras e tampdes
para seguranca

Lazer da 3* | Infiltragdes e mofos nas lajes | problemas  hidrossanitarios e | Detalhe construtivo

idade de teto e paredes, telhas e | elétricos, infiltragdes de rodapé | inadequado no canto da
portdo danificados, | por mad impermeabilizacdo das | edificagdo facilitando acesso
manuten¢do hidrossanitaria e | baldrames de vandalos pela cobertura
elétrica deficiente

Horticultura, Alambrado sem | - -

viveiro e lago | manuteng¢do, avariado e
entulhado

Posto de saude

Infiltragdes de rodapé por ma
impermeabilizagdo do baldrame;
revestimento cerdmico solto no
piso do laboratorio; lavanderia
deslocada e sem rejunte

Rede de distribuicio de
energia elétrica muito proxima
da cobertura

(comum a
todas as obras)

Falta de termo de recebimento definitivo da obra e de termo de manutengdo e conservagdo das
obras, conforme regras da contratacdo

Quadro 2. Tratativas da Caixa junto a municipalidade na gestao de Ricardo Fortunato de Oliveira (2009-

2012)
Tratativas entre a Caixa ¢ 0 municipio na gestdo de Ricardo | Evasivas ou compromissos descumpridos | pega 1
Fortunato de Oliveira (2009-2012) pela prefeitura contratada
Reunido da Caixa/Gidur-GO com o secretario municipal de | Os prazos e a¢des acordados ndo foram | p. 12
fazenda e engenheira — mar¢o/2009 efetivados
Visita técnica de representante do Mcid na area/comunidade | Varios compromissos, inclusive | p. 12
contemplada (Setor Vida Nova) e reunido com secretario | apresentagdo a Caixa de plano de retomada
municipal de fazenda e engenheira — maio/2009 do projeto, ndo foram efetivados
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Tratativas entre a Caixa e o municipio na gestdo de Ricardo | Evasivas ou compromissos descumpridos | peca 1

Fortunato de Oliveira (2009-2012) pela prefeitura contratada

Contato telefonico com a municipalidade reiterando-lhe | As providéncias necessarias ndo foram | p. 12-

sobre a necessidade urgente de vdrias providéncias para | adotadas: pedido de prorrogagio da vigéncia | 13,

sanar pendéncias e retomar o projeto — 14/12/2009 contratual, proposta de reprogramacio 530-

-Mensagem eletronica da Gidur/GO a prefeitura com o | contratual e financeira, com justificativas ¢ ggéi

mesmo teor contextualizando e alertando sobre a situag@o e | documentagdo correlata (ato de nomeagéo da 538

colocando-se a disposi¢ao — 17/12/2009 nova UEM, relatorios sobre regularizagdo | 54’

-Oficio da Gidur/GO a prefeitura com o mesmo teor, datado | fundiaria e sobre o trabalho social de 2008 a | 54o

de 21/12/2009, enviado por mensagem eletronica — | 2009)

29/12/2009

Reunido em 19/4/2010 (a Caixa solicitou da prefeitura, na | p. 544

(referenciada por Oficio da prefeitura a Gidur/GO, em que | notificagdo datada de 1/2/2011 - item

apresenta alternativa de a Caixa viabilizar verba para | seguinte - documentagdo para resolver

remanejar dez familias de chacareiros da area compreendida | pendéncias e subsidiar analise do pleito

em parte do projeto ou de encerrar o objeto considerando a | municipal de encerrar o objeto)

esséncia e a funcionalidade j4 atingida — 26/4/2010)

Notificacdo a prefeitura sobre a possibilidade de | Recebida em 3/2/2011. A prefeitura solicitou | p. 14,

instauracio de TCE no prazo definido pelas regras | prazo maior para resolver as pendéncias, o | 26-28,

contratuais, cobrando solucio das pendéncias — 1/2/2011 | que foi concedido pela Caixa, mas o prazo | 30-32;

dilatado néo foi observado 246

Reunido entre Mcid, Caixa/Gidur-GO e o municipio, em que | Apesar de entregue o cronograma na data | p. 14,

fora esclarecido o estagio de instauragdo de TCE, agendada | pactuada  (1/4/2011), as  atividades

vistoria conjunta nas obras e pactuada data para entrega de | informadas nele ndo foram efetuadas

cronograma de medidas pelo Municipio — 30 ou 31/3/2011

Mensagem eletronica da Caixa a prefeitura, noticiando sobre | Ndo consta resposta da prefeitura (os | p. 14,

resultados da reunifio anterior, da vistoria e dos requisitos | requisitos para ateste das obras foram citados | 548-

para ateste das obras com funcionalidade (varias corre¢des, | em parecer técnico de engenharia a partir da 551,

recuperagdes e revisdes técnicas) — 28 ou 29/4/2011 vistoria técnica conjunta realizada) ggé'

Reunides da Caixa com a prefeitura em 1 e 5/6/2012, esta | Resultou oficio da prefeitura que viria a ser | p.

segunda com a presenca da empresa construtora descumprido (dois itens seguintes) 223'

Oficio da prefeitura a Gidur/GO apresenta proposta para | (a Caixa condicionou aceitar a proposta | p.

solucdo das pendéncias (a proposta ndo especificou | mediante a especificacdo de cronograma e | 598-

cronograma, indicou apenas datas de inicio e prazos | apresentacdo de relatorios mensais para 636,
L . 640-

genéricos) — 26/6/2012 acompanhamento, dentre outras medidas — 644

item seguinte)

Mensagens eletronicas da Gidur/GO a prefeitura | Sem resposta da prefeitura p. 672

apresentando as condicionantes — 23/7 ¢ 19/8/2012

Notificacdo a prefeitura, dirigida ao entdo prefeito | Recebida em 3/12/2012, sem registros de | p.

Ricardo Fortunato de Oliveira, para resolver as | resposta 672,

pendéncias e apresentar os relatorios e documentos 34-42

devidos objeto de comunicacdes e tratativas anteriores

(menciona o0 descumprimento de compromissos

assumidos pela prefeitura pelo Oficio-Sefaz 121/2012) —

19/11/2012

34. Considerando que as tratativas ndo tiveram o conddo de concluir o objeto do referido
contrato de repasse e/ou corrigir as pendéncias detectadas, e que também ndo consta nos autos
documentos de liquidagdo da despesa que comprovem a boa e regular aplicacdo da ultima parcela de
recursos federais repassados em 10/3/2009, no valor de R$ 179.748,27, devido a omissdo no dever de
prestar contas do contrato de repasse, e ainda que o responsavel estd revel no processo, tanto na
audiéncia quanto na citagdo, ndo havendo, portanto, novos elementos de forma a descaracterizar a
omissdo no dever de prestar contas e, consequentemente, a ndo comprovagdo da boa e regular
aplicacdo de R$ 179.748,27, propde-se o julgamento pela irregularidade das contas do Sr. Ricardo
Fortunato de Oliveira (CPF 634.573.421-72), com a imputacdo do débito de R$ 179.748,27, a valores
originais, e aplicacdo de multa do art. 57 da Le1 8.443/1992.

35. A respeito do Sr. George Morais Ferreira - 2004/2008), ressalta-se que houve unanimidade
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entre as propostas do auditor, Subunidade, Unidade Técnica e Parecer do Ministério Publico (pegas 35-
38), quanto a aplicacdo de multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992, em razdo de:
execug¢do parcial do objeto pactuado, ndo cumprimento da contrapartida municipal, falta de
providéncias para solu¢do das pendéncias apontadas pela Caixa Econdmica Federal (Caixa) e
acumulagdo crescente de pendéncias que afetaram o prazo, a qualidade e a quantidade de execucao do
empreendimento, conforme consignado nos 34 Relatérios de Acompanhamento do Empreendimento
(R.A.E.) e diversos pareceres emitidos pela Caixa.

36. Ratifica-se também, nessa instru¢do, a manuten¢do da responsabilizacdo do Sr. George
Morais Ferreira, com os mesmos argumentos apresentados na instru¢do de pecga 35. Entretanto, tendo
em vista que ainda persiste o débito nos autos, embora imputado ao Sr. Ricardo Fortunato de Oliveira,
cabe alterar a fundamentagdo legal da multa do art. 58, do inciso II para o inciso I, de forma a propiciar
o julgamento das contas do responsavel como irregulares, embora sem débito para este. Assim,
propoe-se o julgamento das contas do Sr. George Morais Ferreira como irregulares, com aplicacao de
multa do art. 58, I, da Lei 8.443/1992.

CONCLUSAO

37. Considerando as audiéncias realizadas para os Srs. George Morais Ferreira, Ricardo
Fortunato de Oliveira e Janio Carlos Alves Freire e a citacdo do Sr. Ricardo Fortunato de Oliveira,
sendo revéis no processo o primeiro e segundo responsaveis, e tendo o terceiro apresentado suas razdes
de justificativa, as quais foram analisadas e acolhidas, tem-se o seguinte.

38. Diante da revelia do Sr. Ricardo Fortunato de Oliveira e inexistindo nos autos elementos
que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade em sua
conduta, propde-se julgar as contas como irregulares e condenar o responsavel o recolhimento do
débito, bem como aplicar a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

39. Em relacdo ao Sr. Janio Carlos Alves Freire, diante da analise promovida nos itens 27 e 28,
propode-se acolher integralmente suas razdes de justificativa, uma vez que foram suficientes para elidir
as irregularidades a ele atribuidas, e julgar as contas como regulares, dando-lhe a quita¢do plena.

40. No tocante ao Sr. George Morais Ferreira, considerando a revelia e inexistindo nos autos
elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade
em suas condutas, propde-se julgar as contas como irregulares e aplicar multa do art. 58, I, da Lei
8.443/1992 ao responsavel, conforme a andlise promovida nos itens 35 e 36.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
41. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

a) considerar revéis, para todos os efeitos, os Srs. George Morais Ferreira (CPF
254.215.731-68) e Ricardo Fortunato de Oliveira (CPF 634.573.421-72), dando-se prosseguimento ao
processo, fundado no art.12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

b) acolher as razdes de justificativa apresentadas pelo responsavel Janio Carlos Alves
Freire (CPF 124.229.241-15);

¢) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 ¢ 23, inciso I, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 1° inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares as
contas do Sr. Janio Carlos Alves Freire, CPF 124.229.241-15, dando-se-lhe quitagdo plena;

d) com fundamento nos arts. 1°, inciso 1, 16, inciso III, alineas a e ¢, da Lei 8.443/1992 c/c
os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com os arts. 1°, inciso I, 209, incisos I e III, 210 e 214,
inciso 11, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Ricardo Fortunato de
Oliveira (CPF 634.573.421-72), ex-prefeito de Trindade/GO (gestao 2009/2012), e condend-lo ao
pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da
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notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno),
o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos
juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data do recolhimento, na forma
prevista na legislacdo em vigor.

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA
RS 179.748,27 10/3/2009

Valor atualizado até 15/2/2018: R$ 303.325,21

e) aplicar ao Sr. Ricardo Fortunato de Oliveira (CPF 634.573.421-72) a multa prevista no
art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixacao do prazo de quinze dias,
a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acorddo até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento,
na forma da legislacao em vigor;

f) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea b da Lei 8.443/1992 c/c os
arts. 19, paragrafo tnico, e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso II, 210,
§2° e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. George
Morais Ferreira, CPF 254.215.731-68, na condi¢ao de ex-prefeito de Trindade (gestao 2004/2008);

g) aplicar ao Sr. George Morais Ferreira, CPF 254.215.731-68, a multa prevista no art. 58,
inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268, inciso I, do Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de 15
(quinze) dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea
“a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acorddo até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento,
na forma da legislacao em vigor;

h) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial da divida, caso ndo atendida a notificagdo;

1) encaminhar copia da deliberacdo ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica em
Goids, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 ¢/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do
TCU, para adocao das medidas que entender cabiveis, destacando que o inteiro teor da deliberagao,
incluindo relatério e voto, pode ser consultado no endere¢co www.tcu.gov.br/acordaos.

SECEX-GO, em 15 de fevereiro de 2018.

(Assinado eletronicamente)
VALERIA RENOVATO ALVES AMARAL
AUFC — Mat. 6556-0
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