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RELATORIO

Trata-se de pedido de reexame interposto pelo Ministério da Defesa contra o subitem 9.4

do Acordao 1.295/2017-TCU-Plenario, assim lavrado:

2.

9.4. recomendar ao Ministério da Fazenda que promova estudos com vistas a verificar a
viabilidade de contabilizar, como despesa do RPPS, os gastos decorrentes dos afastamentos para
tratamento de saude, licenca maternidade e paternidade e outros, bem como os relativos ao auxilio
natalidade, auxilio-reclusdo e demais de natureza previdenciaria previstos na Lei 8.112/1990 e na
legislagdo relativa aos militares;

Referido decisum apreciou levantamento de auditoria que teve por objeto trazer

mformacdes destinadas a qualificar o debate acerca do financiamento da previdéncia, em especial o
Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS, o Regime Previdencidrio Proprio de Previdéncia Social
da Unido — RPPS e encargos da Unido com militares e seus pensionistas.

3.

O pedido de reexame, aposto a peca 157, deu-se nos seguintes termos:

O SECRETARIO GERAL DO MINISTERIO DA DEFESA, com fundamento no art. 32 da Lei
n 98.443, de 16 de julho de 1992, vem perante Vossa Exceléncia interpor

PEDIDO DE REEXAME

em face da recomendagdo constante na deliberacdo 9.4, do Acoérdio n° 1.295/2017—TCU —
Plenario, na forma das razdes a seguir aduzidas:

1. DA ADMISSIBILIDADE E DA LITISPENDENCIA DO PEDIDO DE REEXAME

1.1. O recorrente sabe da norma do TCU que ndo admite recurso em face de recomendagdes, dado
o carater nido cogente das mesmas. Entretanto, isso ndo se aplica ao caso concreto. E que a decisio,
sem que tenha sido objeto de debate nos autos, passa por dois momentos: primeiro, realiza a
compreensdo sobre algo, para, depois, recomendar. Logo, o que se debate ¢ a impropriedade da
compreensdo, ou seja, a de contabilizar, como despesa dos Regimes Proprios de Previdéncia dos
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Servidores Publicos (RPPS), os gastos previstos na Lei 8.112/1990 e na legislagdo relativa aos
militares ("recomendar ... contabilizar, como despesa do RPPS, os gastos decorrentes ... ¢ demais
de natureza previdenciaria previstos na Lei 8.112/1990 e na legislagdo relativa aos militares").
Note-se, a compreensao indevida de um s6 lance entendeu que tais despesas relativas aos militares
téem natureza previdenciaria e seriam do RPPS, o que ¢ inadmissivel do ponto de vista
constitucional. Ademais, a propria pré-compreensdo posta na recomendagdo estd sendo objeto de
debate especifico no TC 034.60/2014-3, conforme facilmente se pode notar do Acoérddo
2.940/2016-Plenario. Temos, portanto, verdadeira litispendéncia, cujo efeito ¢ necessariamente
tornar sem efeito a recomendacgao.

1.2. No tocante a tempestividade do presente recurso, foram observadas a disposigdo constante do
paragrafo unico do art. 32 da Lein 28.443, de 1992.

1.3. O presente Pedido de Reexame vem, respeitosamente, combater a recomendagao n° 9.4 do
Acérdao 1.295/2017, proferida nos autos do processo TC 001.040/2017-0. Trata-se de processo de
Relatorio de Levantamento no qual, por meio do referido acorddo, recomenda "ao Ministério da
Fazenda que promova estudos com vistas a verificar a viabilidade de contabilizar, como despesa do
RPPS, os gastos decorrentes dos afastamentos para tratamento de satde, licenga maternidade e
paternidade e outros, bem como os relativos ao auxilio natalidade, auxilio-reclusdo e demais de
natureza previdencidria previstos na Lei 8.112/1990 e na legislagao relativa aos militares".

1.4. Nao obstante o acérddo combatido ndo ser a decisdo final, que aprecia, conclusivamente, os
respectivos relatorios, o item mencionado inclui determinagdes de cunho meritorio. Isto porque, no
ambito do TCU, a recomendacdo 9.4 do Acérdio 1.295/2017 assumiu que encargos financeiros da
Unido com os militares inativos € seus pensionistas t€m natureza previdenciaria. Neste passo, resta
patente o cabimento do presente Pedido de Reexame.

1.5. Nao obstante o Ministério da Defesa ndo ser o 6rgdo responsavel no presente Relatorio de
Levantamento, certamente, um estudo que tem a finalidade de contabilizar encargos financeiros
com militares inativos e pensionistas de militares como despesas de natureza previdenciarias afeta
diretamente os interesses ¢ competéncias da Pasta de Defesa.

1.6. Percebe-se que, ignorando as peculiaridades militares, a deliberagdo recomendou elaboragdo
de estudo, apenas pelo Ministério da Fazenda, sobre a viabilidade da contabilizagdo dos gastos de
natureza previdenciaria dos militares no RPPS.

1.7. As especificidades juridicas do SPSMFA s@o complexas e refletem as peculiaridades da
profissdo militar, havendo poucos pontos de contato entre a realidade do servidor publico e do
militar. Alids, essa ¢ a razdo pela qual as Emendas Constitucionais (EC) n° 18, de 5 de fevereiro de
1998 ¢ n°® 20, de 15 de dezembro de 1998 muito bem apartaram o militar do servidor publico,
inclusive em matéria previdenciaria.

1.8. Logo, verifica-se o total interesse do Ministério da Defesa na referida recomendagdo. Se a
prolacdo da recomendacdo ja causa danos imediatos, as consequéncias de acdes decorrentes de
estudos que ndo considerem todas as variaveis afetas a missdo das Forcas Armadas poderdo afetar
negativamente as capacidades operativas dos Comandos Militares, mediante uma forte redugdo da
capacidade de atracdo e retengdo de voluntarios.

1.9. Preliminarmente, o Ministério da Defesa requer que seja reconhecida a existéncia de
litispendéncia entre a deliberagdo 9.4 do Acdrdio 1.295/2017-TCU-Plenario e o Acorddo
2.940/2016-Plenario, no ambito do TC 034.660/2014-3.

1.10. Como ja apontado, o Tribunal de Contas da Unido recomendou, nos termos do Acorddo
n°1.295/2017 — TCU — Plenario, "ao Ministério da Fazenda que promova estudos com vistas a
verificar a viabilidade de contabilizar, como despesa do RPPS, os gastos decorrentes dos
afastamentos para tratamento de saude, licenga maternidade e paternidade e outros, bem como os
relativos ao auxilio natalidade, auxilio-reclusdao e demais de natureza previdencidria previstos na
Lei 8.112/1990 e na legislacdo relativa aos militares"(grifo nosso).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 58779296.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 001.040/2017-0

1.11. A par da sensibilidade do assunto, a Prestacdo de Contas da Presidéncia da Republica dos
anos de 2013 a 2016 enderecaram a Casa Civil da Presidéncia da Republica ¢ ao Ministério da
Defesa a acdo de recomendagdes sobre a contabilizacdo dos passivos atinentes as despesas com
militares inativos € com pensdes de militares.

1.12. Todavia, dada a complexidade do assunto, a Casa Civil da Presidéncia da Republica nao se
limitou ao Ministério da Defesa. Solicitou a constituicdo de um Grupo de Trabalho
Interministerial, que incluiu especialistas do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo e do Ministério da Fazenda, que ¢ o enderegado de acdo da deliberagdao 9.4 do Acdrdao
1.295/2017-TCU-Plenario. Destaca-se que nesse grupo ja houve as primeiras discussdes sobre a
participagdo ou ndo dos militares das Forcas Armadas no RPPS da Unido.

1.13. As recomendagdes ¢ determinagdes do TCU sobre o referido assunto foram as seguintes:
1.13.1 PCPR 2013:

XVIII. ao Ministério da Defesa e a Secretaria do Tesouro Nacional, sob a coordenagdo da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, que:

a) tomem as providéncias necessarias para garantir o reconhecimento, a mensuracdo € a
evidenciagao do passivo atuarial referente as despesas com militares inativos das For¢cas Armadas,
permitindo assim a apresentagao dessa informagao no Balango Patrimonial da Unido e a divulgacao
das premissas e detalhamentos em notas explicativas ja para o exercicio de 2014 e seguintes (item
5.3.1.1.1);

b) tomem as providéncias necessarias para o reconhecimento, a mensuragdo € a evidenciacdo do
passivo atuarial referente as pensdes relativas aos militares das Forcas Armadas, permitindo assim
a apresentacdo dessa informagdo no Balango Patrimonial da Unido e a divulgagao das premissas e
detalhamentos em notas explicativas ja para o exercicio de 2014 e seguintes (item 5.3.1.1.1).

1.13.2. PCPR2014:

VII. ao Ministério da Defesa e a Secretaria do Tesouro Nacional, sob a coordenagdo da Casa Civil
da Presidéncia da Republica, que tomem as providéncias necessarias para o reconhecimento, a
mensuragdo ¢ a evidenciagdo do passivo referente as pensdes relativas aos militares das Forgas
Armadas, permitindo assim a apresentagdo dessa informac¢ao no Balango Patrimonial da Unido e a
divulgacdo das premissas ¢ detalhamentos em notas explicativas ja para o exercicio de 2015 e
seguintes (item 5.3.1.1);

VIII. a Casa Civil da Presidéncia da Republica e aos Ministérios da Defesa e da Fazenda que
realizem estudo conjunto para avaliar as melhores praticas internacionais de prestacdo de contas
dos encargos com militares inativos, incluindo no escopo do estudo a necessidade de registros
contabeis ou elaboracdo e divulgacdo de demonstragdes especificas sobre a situacdo das despesas
futuras com os militares (item 5.3.1.1);

1.13.3 PCPR 2015:

Ao Ministério da Defesa, sob a coordenacdo da Casa Civil da Presidéncia da Republica, que tomem
as providéncias necessarias para o reconhecimento, a mensuracdo e a evidenciagdo contabil do
passivo referente as pensdes militares previstas na Lei 3.765/1960.

A Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Ministério da Defesa que implementem as praticas
de evidenciagdo, reconhecimento ¢ mensuragdo das despesas futuras com militares inativos de
forma a permitir a transparéncia necessaria ¢ evitar quaisquer distor¢des materiais no Balango
Geral da Unido."

1.13.4 PCPR 2016:

Ao Ministério da Defesa, sob a coordenacdo da Casa Civil da Presidéncia da Republica, que adote
as providéncias necessarias para o reconhecimento, a mensuragdo e a evidenciacdo contabil do
passivo referente as pensodes militares previstas na Lei 3.765/1960.
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A Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Ministério da Defesa que, com vistas a garantir a
transparéncia e a necessaria previsibilidade de gastos, elabore as proje¢des de despesas
orcamentarias com os militares inativos (reservistas e reformados), anualmente, para os proximos
setenta e cinco anos, fazendo constar das notas explicativas das demonstragdes contabeis
consolidadas da Unido.

1.14. Para o trato das recomendagdes do Acorddao n® 2.523/2016-TCU-Plenario ¢ dos demais
Acordaos, em 1° de margo de 2017, foi criado um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) com a
seguinte composi¢ao:

- Casa Civil da Presidéncia da Republica;

- Ministério da Fazenda (MF);

- Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (MPDQG);
- Ministério da Defesa;

- Comando da Marinha;

- Comando do Exército; e

- Comando da Aerondutica.

1.15. O GTI foi criado com o objetivo de realizar estudo conjunto para avaliar as melhores praticas
de evidenciagdo, reconhecimento ¢ mensuragao contabil do passivo referente as despesas futuras
com militares inativos e com pensdes militares.

1.16. Assim sendo, ao ser considerado que o escopo da recomendagdo em lide ja é abordado por
outro Acordio e que existe um Grupo de Trabalho Interministerial para estudar as recomendagdes
atinentes a contabilizagdo das despesas com militares inativos e pensdes militares, peticiona-se pela
correcdo da deliberagcao 9.4 do Acordao n® 1.295/2017- TCU-Plenario, no sentido de ser excluida
qualquer mengao a legislagao militar na referida recomendacao.

1.17. Caso a op¢do da Corte de Contas seja por ndo concordar com o reconhecimento da
litispendéncia, este Ministério requer o reexame da deliberacdo em lide, pois essa importa em
graves questdes de mérito que possuem potencial de danos para a Defesa Nacional e a Garantia da
Leie da Ordem de nosso Pais.

1.18. Dessa forma, no caso de negativa da tese de litispendéncia, solicita-se a consideracdo dos
argumentos a seguir descritos.

2. DO MERITO

2.1. Sobre isso, por hipotese, se os gastos com militares inativos fossem de natureza previdenciaria,
ndo haveria razdo para contabilizar, conjuntamente, custos decorrentes de atividades estatais com
propositos tao distintos.

2.2. A recomendacdo, além de contrariar o dispositivo constitucional e as boas praticas contabesis,
afeta diretamente as For¢as Armadas e por consequéncia o Ministério da Defesa, pois tem o
potencial de afetar negativamente uma importante ferramenta de atragéo e retengdo de pessoal para
os Comandos Militares: O Sistema de Protecdo Social dos Militares das Forgas Armadas
(SPSMFA).

2.3. A publicagdo da recomendacdo, por si so, prejudica as Forcas Armadas. Cria expectativas
negativas em relagdo ao SPSMFA e afeta imediatamente a capacidade de atragao e, principalmente,
de retencdo de pessoal para as Forcas Armadas.

2.4. Isso ocorre porque os militares, submetidos aos sacrificios inerentes as peculiaridades de sua
profissdo e as restrigdes remuneratdrias, tornam-se desacreditados de suas carreiras ao verem o
SPSMFA associado ao RPPS. A percep¢do que permeia os militares ¢ a de que seus direitos sdo
restringidos e seus sacrificios em prol do Estado sdo maiores em razdo da escolha pela carreira
militar. Ou seja, o candidato a vida militar e o proprio militar passam a ndo ver razdes para seguir a
carreira, pois suas renincias pessoais poderao nao ser compensadas.
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2.5. Se a prolacdo da recomendagdo ja causa danos imediatos, as consequéncias de agdes
decorrentes de estudos que ndo considerem todas as variaveis afetas a missdo das Forcas Armadas
poderdo afetar negativamente as capacidades operativas dos Comandos Militares, mediante uma
forte redugdo da capacidade de atracdo e retengao de voluntarios.

2.6. As normas juridicas que regem o SPSMFA sdo multifacetadas e reverberam as peculiaridades
da carreira militar, sendo raras as similaridades entre o militar e o servidor publico.

2.7. Haja vista essas especificidades juridicas, ndo sdo raros os casos em que especialistas de
reconhecida competéncia cometem equivocos em relagdo a interpretagdo da situagao juridica dos
militares. Da mesma forma, enganos ocorrem em relagdo a natureza do SPSMFA.

2.8. A par de toda a dificuldade que envolve a tematica, é imperativa a participagao do Ministério
da Defesa em qualquer estudo que proponha analise da legislacdo militar ¢ também de questoes
relativas ao pagamento de militares. Ressalta-se que esses assuntos sdo sensiveis e afetam as
capacidades operacionais das For¢as Armadas para o cumprimento de sua missdo constitucional de
defesa da patria e garantia da lei e da ordem. Portanto, ocorre uma grave omissdo quando o
Ministério da Defesa ndo ¢ incluido em qualquer discussdo ou estudo sobre o assunto.

2.9. Constitucionalmente, as Forcas Armadas sdo fundadas nos principios da hierarquia e
disciplina. Nesse sentido, os militares nao possuem direito a sindicalizagdo, mas, por outro lado, a
confianca em seus Chefes ¢ irrestrita, no sentido de que o Alto Comando sempre zelara por seus
subordinados. Tal valor ¢ essencial para que os superiores hierarquicos exercam a sua lideranca e
possam exigir de seus subordinados até mesmo o sacrificio da propria vida em prol do Estado e da
sociedade. Assim sendo, ratifica-se a necessidade de o Ministério da Defesa participar de qualquer
discussdo que afete o SPSMFA.

3. DA NATUREZA DO SPSMFA

3.1. Em um primeiro momento, a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) tratou o militar como
espécie do género servidor publico, contudo, tal imperfeicdo foi corrigida por meio da Emenda
Constitucional (EC) n° 18, de 5 de fevereiro de 1998 e a de n° 20, de 15 de dezembro de 1998.
Essas emendas trataram, respectivamente, do regime constitucional dos militares e da modificagao
no sistema de previdéncia social, reformas que, expressamente, com clareza meridiana,
estabeleceram o apartamento dos militares das Forgas Armadas em relagdo aos servidores publicos,
inclusive, em matéria previdenciaria.

3.2. Nesse sentido, o art. 10 da EC n° 41, de 19 de dezembro de 2003, revogou o inciso IX, do § 3°,
do art. 142 da CRFB, bem corno os artigos 8° ¢ 10 da EC n° 20, de 15 de dezembro de 1998,
afastando os militares e pensionistas das Forcas Armadas da Reforma da Previdéncia,
reconhecendo que os mesmos, dada a natureza da funcdo militar, tipica fungdo exclusiva de Estado,
nao estariam, a rigor, vinculados a um regime previdenciario.

3.3. Em razao das retromencionadas emendas, o art. 40 da Carta Magna estabelece o Regime

Proprio dos Servidores Publicos, sem que haja qualquer tipo de mengdo aos militares das Forgas
Armadas:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias ¢ fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos ¢ dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o
disposto neste artigo. 2(grifo nosso)

3.4. Ja o art. 142 da CF, ndo faz mengdo a existéncia de qualquer tipo de regime previdenciario
para os militares.

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, sdo
instituicdes nacionais permanentes ¢ regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina,
sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia
dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem. [...]
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§ 3° Os membros das Forcas Armadas sd@o denominados militares, aplicando-se-lhes, além das que
vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposi¢des:

X - a lei dispora sobre o ingresso nas Forcas Armadas, os limites de idade, a estabilidade e outras
condigdes de transferéncia do militar para a inatividade, os direitos, os deveres, a remuneracao, as
prerrogativas e outras situacdes especiais dos militares, consideradas as peculiaridades de suas
atividades, inclusive aquelas cumpridas por forca de compromissos internacionais ¢ de guerra3
(grifo nosso).

3.5. Assim, mostra-se inadequado, por imperativo logico, admitir-se que, constitucionalmente, as
despesas com militares inativos e pensdes de militares sejam de natureza previdencidria.

3.6. Entretanto, partindo de uma interpretagdo sistematica e extensiva, o Relatério do TC
001.040/2017-0/TCU, concluiu que as despesas com militares inativos € pensdes militares
pertencem ao conceito de seguridade social, conforme o item 56:

56. O conceito de seguridade social abrange as areas de previdéncia social, assisténcia social e
saude. Nesse sentido, considera-se ndo ser possivel interpretar que os regimes proprios de
previdéncia dos servidores civis, bem como o sistema de proteg¢do social dos militares, devam ser
tratados fora do conceito de seguridade apenas pelo fato de os dispositivos que regulam esses
regimes ndo estarem inseridos no mesmo capitulo da CF/88.

3.7. Porém, o proprio relatorio, em seu item 25, ressalva que tratar o SPSMFA como um regime
previdenciario ¢ uma simplificagdo:

25. Consideragdes mais especificas no que tange aos Encargos Financeiros da Unido com militares
¢ seus pensionistas quanto a seu regime de protecdo social serdo feitas no item 11.1 deste relatorio.

No entanto, para fins de simplificagdo, eles também serao tratados no presente relatério como
um regime previdenciario. (grifo nosso)

3.8. O equivoco do Relatorio sobre a "natureza previdenciaria" do SPSMFA pode ser verificado a
partir da constatacdo de que ¢ inadequada a utilizacdo de uma interpretacdo sistematica e extensiva
para a producdo da referida conclusdo. Tais métodos interpretativos sdo aplicaveis as lacunas e
omissodes legais, onde o Legislador, por alguma razio, deixou de legislar.

3.9. Contudo, essa ndo ¢ a situacdo do SPSMFA. No caso das For¢as Armadas, o siléncio
constitucional em relagdo a previdéncia dos militares ¢ proposital, tratando-se, portanto, de
"siléncio eloquente", que, segundo o Ministro Roberto Barroso, do STF, ¢ "quando vocé, ao ndo
dizer, esta se manifestando”. Ou seja, ndo se fala em previdéncia dos militares simplesmente por
que ela ndo existe e nem deve existir.

3.10. Assim sendo, a CF, enquanto fonte de legitimacdo da ordem juridica, base e apice do
ordenamento juridico positivo, ndo permite nenhum tipo de interpretagdo que conclua pela natureza
previdenciaria do SPSMFA.

3.11. Sendo o SPSMFA pouco estudado, ¢ comum que especialistas de reconhecida competéncia
na area de previdéncia social cometam analises incompletas e equivocadas sobre a natureza desse
sistema e seus propositos. Nesse sentido, o Relatorio (TC 001.040/2017-0) subsidiou o relator do
Acordao 1.295/2017-TCU-Plenario com a seguinte afirmativa:

23. No que tange ao sistema de previdéncia publica no Brasil, a CF/1988 ndo estabeleceu um tnico
conjunto de regras previdenciarias para toda a populagdo. Atualmente, pode-se dizer que os
beneficios de natureza previdencidria no ambito publico englobam trés diferentes regimes: o
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), os Regimes Proprios de Previdéncia dos Servidores
Publicos (RPPS) e os Encargos Financeiros da Unido com os militares e seus pensionis tas.
(grifo nosso)

3.12. A analise dos conceitos da previdéncia social ¢ do SPSMFA, combinada com a
impossibilidade de interpretagdo sistematica e extensiva da CF/1988, no que tange aos militares das
Forg¢as Armadas, afastam a possibilidade de natureza previdenciaria para o SPSMFA.
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3.13. A previdéncia social, conforme a Constituicdo Federal, tem por objetivo a mitigacao riscos
aos quais os individuos estdo expostos, em especial aqueles relacionados a impossibilidade de
prover o seu sustento ¢ o de sua familia por meio do trabalho, seja por velhice, doenga,
desemprego, morte, ou outros eventos.

3.14. Ja o SPSMFA, como consequéncia do Art. 142 da CF/1988, tem por objetivo precipuo a
viabilizagdo de condi¢cdes para que as Forcas Armadas tenham capacidades operacionais para
salvaguardar a soberania nacional.

3.14.1. O Sistema de Protecdo Social dos Militares é constituido por um conjunto integrado de
instrumentos legais e acOes afirmativas, permanentes ¢ interativas de pagamento de pessoal, saude
e assisténcia integrada ao pessoal, que visam assegurar o amparo ¢ a dignidade aos militares das
Forg¢as Armadas e seus dependentes, haja vista as peculiaridades da profissdo militar.

3.14.2. O SPSMFA tem a obrigagdo de manter tropas ativas, motivadas, disciplinadas, com higidez
fisica e mental compativel com a atividade de defesa de um pais de dimensdes continentais.

3.14.3. Tal motivagdo e disciplina, essencial para a disponibilidade permanente e para a disposi¢ao
ao sacrificio da propria vida, ndo sdo conseguidos somente pela f€é que o militar tem em sua misséo.
Sao conseguidas também por meio de compensagdes a ele oferecidas, por meio do SPSMFA.

3.15. Contudo, apesar do regramento constitucional ¢ os propositos do SPSMFA serem distintos
dos regimes previdenciarios, o item 28 do Relatorio anexo ao Acordao 1.295/2017-TCU-Plenario,
postulou:

28. Apesar de os trés regimes a cargo da Unido terem regras diferentes, estabelecidas em leis
especificas, seja quanto a elegibilidade para os beneficios, seja quanto ao financiamento, entende-
se que todos se inserem no conceito de previdéncia, uma vez que se assemelham em seus aspectos
mais fundamentais, quais sejam:

a) visam a cobertura dos mesmos riscos;

b) atuam de forma complementar, havendo interrelacionamentos entre os diferentes regimes;

¢) ¢ da Unido a responsabilidade pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras.

3.15.1. Sobre esse item do relatorio, ressalta-se que ndo existem as referidas coincidéncias, pois:

a) O conjunto de riscos aos quais os militares estdo expostos sdo muito distintos daquele dos civis.
O principal deles ¢ o risco de vida em razdo do exercicio de sua profissao.

b) A mativagdo do militar ndo ¢ associada a um seguro para o risco de incapacidade laborai
decorrente, principalmente, da idade avancada:

I) O militar se inativa, por tempo de servico, em razio da necessidade de os efetivos militares
serem compostos por pessoas com vigor fisico.

II) A definigao da idade de inativacdo do militar ¢ dependente das condigdes de satide de pessoas
de meia idade da populacdo, e ndo da expectativa de sobrevida, conforme ocorre no RPPS e RGPS.
O motivo e o tipo de estudo para a determinagdo desse parametro ndo sdo iguais aos regimes
previdenciarios.

IIT) Para a definicdo das condigdes de inativagdo do militar s3o necessarios estudos na area de
saude e na area de educacdo fisica, a fim de se verificar a possibilidade da pessoa de uma faixa
etaria maior realizar a atividade militar sem o risco de representar uma baixa por razdes fisiologicas
decorrentes da idade avancada.

c) A complementaridade entre os regimes previdencidrios existe em lei. Contudo, isso ndo ocorre
na pratica, pois os regimes previdenciarios sdo financiados pelo fluxo de caixa das receitas de
contribuicdes e dos recursos do Tesouro Nacional. Em relagdo ao SPSMFA e os regimes
previdenciarios, por conta do SPSMFA nao ser de natureza previdenciaria, ndo existe nenhum tipo
de complementaridade prevista em Lei:
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I) Nesse ponto, sobre o Art. 100 da Lei 8.112/1990 ("¢ contado para todos os efeitos o tempo de
servico publico federal, inclusive o prestado as For¢as Armadas"), o referido artigo ndo pode ser
utilizado para fundamentar algum tipo de inter-relacionamento do SPSMFA e os regimes
previdenciarios.

IT) Tal previsdo legal existe para respeitar a liberdade de escolha individual dos cidaddos, que
podem transitar entre as varias opcdes de carreira que a sociedade dispde. Se assim ndo fosse, o
cidaddo que ingressasse nas Forgas Armadas e, por seu livre arbitrio, decidisse ingressar em uma
carreira civil, perderia o tempo de servico que dedicou a patria.

IIT) Ressalta-se que os itens de 31 a 33 do Relatério do TCU colidem com o fato de ndo haver
complementaridade entre o SPSMFA e os regimes previdenciarios:

31. Ha também que se ressaltar a complementaridade dos trés regimes, evidenciada nos diversos
dispositivos legais que os regulam. Essa complementaridade se verifica, em especial, pelos
seguintes aspectos:

a) contagem reciproca de tempo de contribuicao/servigo, para fins de elegibilidade aos beneficios;
b) compensacdo entre 0 RGPS e o RPPS da Unido;
c) obrigatoriedade de filiagao, pelos trabalhadores formais, a um dos regimes.

32. De acordo com o art. 201 da CF/1988, o RGPS ¢ de filiacdo obrigatoria, sendo vedada, no
entanto, a filiacdo, na qualidade de segurado especial, ao participante de regime proprio de
previdéncia (caput e § 5°). Além disso, o §9° do mesmo artigo prevé a contagem reciproca de
tempo de contribuicdo na administracdo publica e na atividade privada, seja ela rural ou urbana,
com compensacao financeira entre os regimes.

33. A Lei 8.112/1990, por sua vez, estabelece em seu art. 100 que "¢ contado para todos os efeitos
o tempo de servigo publico federal, inclusive o prestado as Forcas Armadas" (destacamos).

34. A mesma lei, ao dispor sobre beneficiarios das pensdes no RPPS da Unido, prevé, em seu art.
222, §4°, que tanto o tempo de contribuicdo a RPPS quanto ao RGPS serdo contados para fins de
elegibilidade ao beneficio.

d) Os motivos das insuficiéncias financeiras do SPSMFA sao distintos dos regimes previdenciarios.
O financiamento do SPSMFA, ¢ um custo constitucional previsto em Lei relacionado aos
propositos das Forgas Armadas, ndo havendo motivo para se falar em insuficiéncia financeira.
Nesse contexto, os recursos ordinarios do Tesouro Nacional sdo responsaveis pela politica de
Estado vinculada aos militares.

I) J& o financiamento do RGPS e do RPPS, por serem regimes contributivos, com previsdo de
equilibrio atuarial, existe a possibilidade de insuficiéncia financeira no caso de as despesas
superarem as receitas contributivas. Nesse ponto, afirma o item 54 do Relatério do TC
001.040/2017-0:

54. A previdéncia social publica tem carater contributivo e filiacdo obrigatéria para todos
aqueles inseridos no mercado formal, sejam seus vinculos de emprego com o setor privado ou com
o setor publico. Via de regra, deve observar critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, como determinam os arts. 40 e 201 da CF/1988. Como ja mencionado, seu objetivo ¢ a
cobertura de riscos como doenca, invalidez, morte e idade avancada para seus beneficiarios, ou
seja, aqueles filiados a um dos regimes (RGPS, RPPS e Encargos Financeiros com militares ¢ seus
pensionistas).

IT) Quanto ao item anterior, fica claro que ndo ha mengao aos militares nos artigos constitucionais
que tratam de previdéncia e equilibrio atuarial, ficando patente que o caso de insuficiéncia
financeira aplica-se somente aos regimes previdenciarios.

IIT) No caso dos inativos militares e pensdes militares, em se tratando de custos constitucionais que
sao financiados pela sociedade e pelos proprios militares, o importante € a verificagao do equilibrio
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dessas despesas ao longo do tempo. Nesse sentido, € necessario verificar se o preco que a sociedade
estd pagando por suas Forcas Armadas estd coerente com o contrato firmado no passado.

IV) Nesse sentido, os custos constitucionais com militares inativos e pensionistas de militares estao
reduzindo em relacdo ao PIB, em razdo da reforma de 2000. Entre 2003 ¢ 2015 as despesas com
militares inativos e pensionistas cairam de 0,71% para 0,53% do PIB.

4. CONSIDERACOES FINAIS

4.1. Ante ao exposto, conclui-se que ndo ha que se falar em regime de "natureza previdencidria"
para os militares. Da mesma forma, ndo ha comparabilidade entre dados numéricos do SPSMFA e
o0s regimes previdenciarios.

4.2. As Forgas Armadas continuam comprometidas com o Brasil. Assim sendo, estdo envolvidas
com o necessario ajuste fiscal da Unido e, ao mesmo tempo, como objetivo permanente de
possuirem capacidades operativas para atender qualquer demanda do Estado e da sociedade.

4.3. Prova disso € que o Ministério da Defesa propord uma reforma da carreira militar ¢ do
SPSMFA com vistas a redugdo dos ja decrescentes custos com militares inativos e pensionistas de
militares.

4.4. Assim, as For¢as Armadas reforcam o interesse no debate sobre os custos militares. Contudo,
os referidos debates ndo podem ser limitados e tdo pouco simplificados, a ponto de ser misturado
um problema previdenciario-demografico com um problema militar relacionado a propria
existéncia e continuidade de For¢as Armadas profissionais.

4.5. Quando um problema ¢ analisado sob a premissa errada, obviamente a conclusio sera
equivocada. Assim, a analise do problema das Forgas Armadas, em um contexto previdenciario
podera levar a decisdes que, dentro do contexto brasileiro, diminuirdo as capacidades operativas
dos Comandos Militares.

4.6. Cabe, assim, visando ao interesse nacional de evitar prejuizos imediatos e futuros as
capacidades das For¢as Armadas e sua missao, o afastamento de qualquer discussdo sobre militares
inativos e pensionistas militares no contexto previdenciario, conforme corroborou o estudo da
Fundacdo Getulio Vargas "As Forcas Armadas e a PEC da Previdéncia".

5. DO PEDIDO DE REEXAME

5.1 Ante o exposto, esta Secretaria Geral requer o recebimento, conhecimento e provimento do
presente Recurso para:

5.2. Receber o presente Recurso com efeito suspensivo, nos termos do art. 33 da Lei n28.443, de
1992.

5.3. Preliminarmente, requer-se o reconhecimento da litispendéncia entre o item 9.4 do Acoérddo
1.295/2017-TCU-Plenario € o Acorddo 2.940/2016-Plenario, no ambito do TC 034.660/2014-3,
para tornar sem efeito a recomendacao para o Ministério da Fazenda realizar estudo para analisar a
viabilidade de contabilizagdo das despesas com militares inativos e pensionistas de militares na
contabilidade do RPPS.

5.4. Alternativamente ao pedido de litispendéncia, solicita-se o Pedido de Reexame a fim de excluir
do item 9.4 do Acordao 1.295/2017-TCU-Plenario o estudo proposto ao Ministério da Fazenda
sobre a analise de viabilidade de contabilizacdo das despesas com militares inativos e pensionistas
de militares na contabilidade do RPPS, haja vista:

a) A mexisténcia de regime de natureza previdenciaria para os militares das Forcas Armadas;
b) A impossibilidade de contabilizar os gastos do RPPS e os do SPSMFA conjuntamente; e

c) A existéncia de um Grupo de trabalho Interministerial para tratar da contabilizacio do
pagamento dos militares inativos e das pensdes de militares.

Aguarda deferimento.
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4. A Secretaria de Recursos (Serur), em unissono (pecas 160 a 162), propde o ndo
conhecimento do recurso em tela em razdo da auséncia de interesse recursal, nos termos do art. 48 da
Lei 8.443/1992 e art. 282 do RITCU.

5. O dirigente da Serur, em novo pronunciamento acostado a peca 179, ao endossar proposta
anterior da Serur de ndo conhecer da espécie recursal, traz novas consideragdes em face da recente
documentacdo acostada aos autos (pecas 155 a 159 e 164 a 178). Eis o mteiro teor de sua

manifestagao:

Vieram os autos e foram juntados varios documentos por Secretarias diversas deste Tribunal. O

contetido dos documentos e os fatos pretéritos merecem uma analise.

2.

Iniciemos pela correcdo de erro material postulada pelo recorrente. O despacho do Secretario

da SecexPrevidéncia muito bem esclarece seu contetido (peca 155):

3.

Trata-se de levantamento de auditoria destinado a apurar informagdes destinadas a qualificar o
debate acerca do financiamento da previdéncia, em especial o Regime Geral da Previdéncia
Social — RGPS, o Regime Previdenciario Proprio de Previdéncia Social da Unido — RPPS e
Encargos da Unido com militares e seus pensionistas.

2. O processo foi julgado mediante Acorddo 1295/2017-Plenario (pega 150), no qual o
Tribunal, entre outras providéncias, decidiu levantar o sigilo que recaia sobre os autos,
realizagdo recomendacdes ao Ministério da Fazenda, e determinar a Segecex a realizacdo de
trabalhos na area da previdéncia social

3. Observa-se, contudo, a existéncia de erro material no referido acordiao. Em seu item 9.4,
constou a seguinte recomendacao ao Ministério da Fazenda:

9.4 recomendar ao Ministério da Fazenda que promova estudos com vistas a verificar a
viabilidade de contabilizar, como despesa do RPPS, os gastos decorrentes dos afastamentos para
tratamento de saude, licenga maternidade e paternidade e outros, bem como os relativos ao
auxilio-natalidade, auxilio-reclusdo ¢ demais de natureza previdenciaria previstos na Lei
8.112/1990 e na legislacdo relativa aos militares;

4. Contudo, conforme audio da referida sessdao (em especial entre os minutos 38:43 ¢ 39:40 do
audio), disponivel no link http://portal.tcu.gov.br/sessoes-pautas-e-atas/transmissao-das-sessoes,
tanto a parte dispositiva quanto a fundamentacido nao refletem exatame nte a manifestacio
do Ministro Zymler,

5. O Ministro Benjamin Zymler faz mencao aos seguintes beneficios “auxilio-saide”,
“auxilio-natalidade”, “auxilio-maternidade”, “auxilio-reclusio” e “auxilio-funeral”, todos
do regime proprio de previdéncia, nio havendo, em sua fala, qualquer mencao aos
militares. Inclusive, nota-se que, no minuto 3845, o Ministro Benjamin Zymler falou,
expressamente, acerca de “alguns beneficios pagos no regime proprio de previdéncia para
nos”, ou seja, regime proprio dos servidores civis.

6. Assim sendo, encaminhamos os autos ao Gab. do Exmo. Sr. Ministro Relator José Mucio
Monteiro, via Ministério Publico/TCU, propondo a corre¢do por inexatiddo material, com base
no Enunciado de Sumula 145, do subitem 9.4 do Acdérdao 1295/2017-Plenario, que passaria a
ter a seguinte redagao:

9.4. recomendar ao Ministério da Fazenda que promova estudos com vistas a verificar a
viabilidade de contabilizar, como despesa do RPPS, os gastos decorrentes dos afastamentos para
tratamento de saude, licenga maternidade e paternidade e outros, bem como os relativos ao
auxilio natalidade, auxilio-reclusdo e demais beneficios de natureza previdencidria previstos na
legislacao;

(os grifos sdo nossos)

Entretanto, o MPTCU dissentiu da proposta o que fez pelas seguintes razoes (peca 156):
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A SecexPrevidéncia aponta inexatidio material no Acordao 1295/2017-Plenario (peca 150),
especificamente em seu m seu item 9.4, que tratou de recomendagdo ao Ministério da Fazenda,
nos seguintes termos:

9.4 recomendar ao Ministério da Fazenda que promova estudos com vistas a verificar a
viabilidade de contabilizar, como despesa do RPPS, os gastos decorrentes dos afastamentos
para tratamento de saude, licenca maternidade e paternidade e outros, bem como os relativos
ao auxilio-natalidade, auxilio-reclusdo e demais de natureza previdencidria previstos na Lei
8.112/1990 e na legislacdo relativa aos militares,

2. A unidade técnica argumenta que, conforme audio da referida sessdo (em especial entre os
minutos 38:43 e 39:40 do audio), disponivel no link http:/portal.tcu.gov.br/sessoes-pautas-e-
atas/transmissao-das-sessoes, tanto a parte dispositiva quanto a fundamentagdo nao refletem
exatamente a manifestacdo do Ministro Zymler. Afirma que, quando o Ministro Benjamin
Zymler faz mengdo aos beneficios “auxilio-saude , “auxilio-natalidade”, “auxilio-

maternidade”, “auxilio-reclusdo” e “auxilio- funeral”, refere-se a todos do regime proprio de
previdéncia, ndo havendo, em sua fala, qualquer mengéo aos militares.

3. Assim, propde correcdo por inexatiddo material do subitem 9.4 do Acdrdio 1295/2017-
Plenario, que passaria a ter a seguinte redacao:

9.4. recomendar ao Ministério da Fazenda que promova estudos com vistas a verificar a
viabilidade de contabilizar, como despesa do RPPS, os gastos decorrentes dos afastamentos
para tratamento de saude, licenga maternidade e paternidade e outros, bem como os relativos
ao auxilio natalidade, auxilio-reclusdo e demais beneficios de natureza previdencidaria previstos
na legislagdo,

4. Com as devidas vénias, o MP/TCU nao verifica a ocorréncia da alegada inexatiddo material,
tendo em vista que a redagdo original do subitem 9.4 do Acdrdiao 1295/2017-Plenario, esta
consoante com o que foi lido por V.Ex® e aprovado pelo Plenario. Observo que, conforme video
da referida sessdo, as ponderacdes do Ministro Benjamin Zymler ndo foram objetos de uma
proposta formal de inclus@o no Acérddao em andlise.

5. Entretanto, V.Ex?, considerando a relevancia das questdes em debate, propds, da forma que
entendeu pertinente, e o Plenario aprovou, a redagdo do mencionado subitem 9.4. Desta forma,
entendo que qualquer alteracio no conteiido material do Acérdao 1295/2017 -Ple nario
deve ocorrer por intermédio das vias recursais adequadas.

6. Assim, considerando a inexisténcia da inexatidao material informada pela SecexPrevidéncia,
0 MP/TCU propde o retorno do processo aquela unidade técnica para a sua regular continuidade
processual.

(grifos nossos)
4, O Exmo. Sr. Ministro José Mucio Monteiro assim se manifestou (peca 158):

Pelas razdes expostas no parecer do Ministério Publico junto ao TCU (peca 156), rejeito a
proposta de corre¢do de erro material.

5. Como se observa, o erro material ndo foi reconhecido, sendo que, nas palavras do MPTCU
acatadas pelo Exmo. Sr. Ministro Jos¢ Mucio Monteiro, “qualquer alteracio no conteudo
material do Acordiao 1295/2017-Plenario deve ocorrer por intermédio das vias recursais
adequadas.”

6. Veio o recurso de pedido de reexame, subscrito pelo Secretario Geral do Ministério da
Defesa (peca 157).

7. Esta Secretaria, seguindo a jurisprudéncia desta Casa, se pronunciou pelo ndo conhecimento
do recurso, o que fez nos seguintes termos:

A expedicao de recomendagdes por parte do TCU ndo gera qualquer sucumb€ncia aos seus
jurisdicionados, ante seu carater nido impositivo, como ja decidiu esta Corte de Contas
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(Acordiaos 2.895/2009-Plenario, 2.112/2005-1*° Camara e 1.103/2008-2° Camara). As
recomendacdes ndo t€ém o carater de julgamento propriamente dito, suscetivel a atingir
interesses juridicos. Nao se pode dizer, pois, que quanto a elas tenha havido a sucumbéncia do
interessado, viabilizadora da interposicao de recurso.

Ressalta-se, por fim, que a recomendacdo ora em apreco tem carater colaborativo e nao
coercitivo, cabendo ao jurisdicionado avaliar a oportunidade e a conveniéncia de adotar a
sugestdo que lhe foi dirigida, razdo pela qual ndo cabe recurso contra a recomendagéo expedida
pelo TCU.

8. Em tendo carater colaborativo, sendo mera recomendacdo, ndo coercitiva, de fato, ndo
haveria que se falar em sucumbéncia, embora a negativa de recebimento do erro material tenha
remetido a questao paras as vias recursais adequadas que, de fato, a principio nao existem.

9. Entretanto, as tais vias recursais sO existiram se o fundo de direito (ser ou nio a protecdo
social dos militares de natureza previdenciaria, o que muda completamente a logica do trato da
matéria) tivesse sido objeto de decisdo nos autos, sendo a recomendagdo mera consequéncia. Ai
sim haveria interesse recursal, pois o principal (o fundo de direito) teria sido exaurido, sendo a
recomendacdo mero acessorio. Ocorre que, como de monstrado nos itens 2 a 4 acima, as coisas
niao se deram assim.

10. E se fosse o caso de reconhecer que o fundo de direito havia sido objeto de debate, teriamos
outro imbroglio. E que o tal fundo de direito esta sendo debatido no TC 034.660/2014-3 (onde esta
encartada nossa manifestagdo sobre o tema). Em se admitindo isso, incorreriamos nos vicios
processuais da litispendéncia, porquanto notoriamente o TC 034.660 ¢ o continente, ¢ esta centrada
parte destes autos (a parte final da recomendacdo do item 9.4: “e na legisla¢do relativa aos
militares™) nela inserida. Anote-se, a litispendéncia ¢ instituto que visa dar seguranga juridica,
evitando anomalias do sistema, pois enquanto uma questao esta sendo debatida em processo aberto
para tal fim, ndo ¢ aconselhavel expedir entendimentos sobre 0 mesmo tema em diversos processos.

11.  Pois bem, como se pode ver a peca 164, o Ministério da Defesa inseriu nos autos o que vem
juntando no TC 034.660/2014-3, cujos elementos visam demonstrar a impossibilidade
constitucional e fatica de se realizar célculos atuariais, de natureza previdenciaria, sob a otica do
equilibrio de longo prazo, déficits, etc., tentando buscar alternativas para atender a este Tribunal.

12. A pega 173 foi juntado oficio comunicando a decisdo deste Tribunal ao Ministério da
Defesa. Note-se, a forma da redacdo (mas ndo certamente sua intengdo), encaminha copia do
Acérdio, fala em “conhecimento e ado¢ao das medidas previstas no item 9.4” e informa que “o ndo
cumprimento de determinagdo deste Tribunal podera ensejar a aplicagdo de multa”. De fato, se ¢
recomendagdo ndo enseja a aplicacdo de multa, mas a forma como foi encaminhado pode dar
abertura a outros entendimentos, embora equivocados, mas justificaveis diante da forma sui generis
e especialissima do nosso processo.

Com essas breves consideragdes, reafirmando a proposta desta Secretaria, mas centrados nos
argumentos postos nos itens 7 a 10 desta manifestacdo, reiteramos a proposta, fundada naquelas
premissas, propondo a sua incorporagdo nas razdes de ndo conhecimento. Caso seja conhecido, que
se faga com efeito suspensivo da parte final do item 9.4 do acordao recorrido, com suspensao deste
processo até o deslinde do TC 034.660/2014-3.

E o relatorio.
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