MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete da Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva

Proc. TC 009.192/2006-8
Recurso de Revisio em Tomada de Contas Especial

Parecer

Trata-se de Recurso de Revisao interposto por Eudes Lima Garcia contra o Acérdao n.°
2.747/2009-Plenario, por meio do qual o Tribunal julgou irregulares suas contas e o condenou
solidariamente com outros responsaveis a um débito cuja soma das parcelas originais imputadas
resultou em R$ 57.700,00, além da multa prevista no art. 57 da Lei n.° 8.443/1992.

2. O objeto da Tomada de Contas Especial que redundou no acérdao recorrido foi o Convénio
1.655/1999, envolvendo o Municipio de Palmeirandia/MA e a Unido, por intermédio do Ministério da
Satde, referente a ampliagdo de posto de saude e instalacdo de equipamentos médico-hospitalares na
municipalidade.

3. Na primeira manifestacao sobre o presente recurso, a Serur propds conhecé-lo, uma vez
atendidos os requisitos especificos de admissibilidade da espécie recursal (pecas 165 a 167).
Restituidos os autos a mesma Unidade Técnica pelo Ministro Relator (pega 169) para a instrucao de
mérito, entendeu a Serur pela negativa de provimento apos andlise dos fatos e argumentos trazidos
pelo recorrente (pecas 170 a 172).

4. A andlise do mérito cingiu-se a trés questdes principais arguidas pelo recorrente, que foram
enfrentadas pela Unidade Técnica. Sao elas: 1) se o fato de o recorrente nao possuir vinculo formal
com o negobcio juridico o isenta de responsabilidade; ii) se, a partir da liquidagdo da despesa, os
recursos deixam de possuir natureza publica, competindo ao particular dar-lhes a destinacdo que
desejar; e iii) se a execucao fisica do objeto implica comprovacao da devida utilizagdo dos recursos do
ponto de vista financeiro.

5. Com as devidas vénias, esta representante do Ministério Publico entende que a segunda
questao do paragrafo precedente merece uma andlise mais detida, o que permitira a reforma do acordao
recorrido, conforme os fundamentos que serdo expostos a seguir.

6. Resumidamente, o recorrente foi condenado na Tomada de Contas Especial por ter
irregularmente recebido recursos federais, quando ele era pessoa estranha a execugdo do objeto do
convénio. Nos termos do acdrddo recorrido, o Senhor Eudes Lima Garcia teria sido o efetivo
beneficidrio de parte dos recursos repassados, ja que quatro cheques da conta bancaria especifica do
convénio estavam nominais em seu nome, quando na prestacdo de contas o beneficidrio declarado foi a
contratada Alcantara Projetos e Construcdes Ltda.

7. Nao tendo sido comprovado nos autos o nexo de causalidade entre os recursos sacados
e/ou depositados em conta corrente pelo recorrente e a execu¢dao do objeto do convénio, o Tribunal o
condenou solidariamente com outros responsaveis pelos débitos apurados, correspondentes aos
cheques de nimeros 970621 (R$ 30.000,00), 970624 (R$ 10.000,00), 970630 (R$ 6.000,00) e 970626
(R$ 11.700,00).

8. O recorrente alega, no entanto, que mantinha um vinculo informal de colabora¢do com o
empresario proprietario da contratada, de quem recebia atribui¢cdes no sentido de auxilid-lo em relacao
as obras licitadas em execugdo. Nesse sentido, de acordo com o recorrente, por ndo possuir um vinculo
formal com a empresa, ou mesmo por nao fazer parte do negocio juridico entre a contratada e o
municipio, sua responsabilidade restaria afastada.

9. De fato, a auséncia de vinculo formal entre o recorrente e a contratante nado impede a
atuacdo do TCU, que deve zelar pela regular aplicagdo dos recursos federais por qualquer pessoa,
fisica ou juridica, nos termos do art. 70, paragrafo tnico, da Constitui¢ao Federal. Assim entendeu a
Serur (pega 170, pp. 5-6), estando esta representante do Ministério Publico de acordo com os termos
da instrugdo (primeira questao do item 4 supra).

10. O recorrente também alega que a aprovagdo da prestacdo de contas pelo Fundo Nacional
de Saude, dando conta da execugdo fisica integral do objeto conveniado, automaticamente retiraria
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dele a reponsabilidade atinente as falhas na execu¢ao financeira (terceira questdo do item 4 supra). A
Unidade Técnica rebateu esse argumento afirmando que a escorreita execucgdo fisica ndo dispensa a
comprovagdo de que o objeto tenha sido executado com os recursos especificos do convénio,
verificado pelo respectivo nexo de causalidade entre receitas e despesas. Esta representante do
Ministério Publico entende também como adequada a referida conclusdo.
11. Em relagdo a segunda questdo do item 4 acima, a instru¢do da Serur merece reparos. O
pressuposto da condenacdo do Senhor Eudes Lima Garcia foi o de que ele teria recebido os quatro
cheques em seu nome quando o correto beneficiario dessas ordens de pagamento deveria ter sido a
Alcantara Projetos e Construgdes Ltda.
12. Realmente, os quatro cheques aparecem nominais tendo como beneficidrio o recorrente
(fls. 134/135, 140/141, 144/145 e 155/156 do anexo 1). Entretanto, no recurso de revisdo, o Senhor
Eudes Lima Garcia afirma que teria recebido os cheques das maos do empresario, realizando, entao,
compras e pagamentos diversos, atuando como uma espécie de mandatario da empresa para a qual
trabalhava informalmente (peca 162, pp. 10, item 22). Assim, nos dizeres do recorrente, a recebedora
dos cheques ao portador era a contratada, que depois os repassava para a efetivagdo das despesas da
obra.
13. Neste ponto, merece acolhida o argumento do recorrente. Nao hd nos autos nenhum
elemento que demonstre que os cheques foram diretamente entregues ao recorrente pelo municipio
contratante, € ndo pelo empresario como ¢ afirmado no recurso. O fato de ndo ter nenhum endosso em
dois dos cheques nominais ao Senhor Eudes Lima Garcia (970630 e 970626), conforme mencionado
no item 3.4.3.4 do Relatorio do Acdrdao n.° 2.747/2009-Plenario, ndo ¢ um elemento suficiente para
concluir que ele tenha recebido diretamente do municipio contratante os cheques, e ndo do empresario
para o qual prestava servigos.
14. Em refor¢co a esse argumento, o recorrente trouxe em seu recurso uma Nota Explicativa
elaborada pela Alcantara Projetos e Construgdes Ltda. (peca 163, pp. 8-10), cujo trecho abaixo ¢
esclarecedor quanto ao fato de que a contratada era paga por meio de cheques emitidos ao portador.
Concluindo, venho declarar a titulo de comprovacao junto aos 6rgaos de controle da Administragido
Publica Federal, que todos os pagamentos realizados pelo Contratante (Municipio de Palmeirandia/MA)
advento dos Convénios N° 1541/99; N° 1165/99; N° 1655/99, era efetuado apos cada etapa concluida em
cumprimento aos Contratos de Prestacdo de Servicos, sem excegdo, todos efetuados por meio de
cheques emitidos ao Portador, apds a emiss@o da Nota Fiscal e recibo assinado pelo sécio responsavel
pela Alcantara Projetos e Construgdes Ltda., sendo desta, a responsabilidade de gerir seu patrimonio, em
consonancia as diretrizes dos seus dirigentes/socios, mas, também, & saudavel esclarecer que, todos
esses recursos recebidos tinham aquiescéncia aos Contratos Administrativos relativos aos Convites, que
tiveram como objeto a execu¢do das obras dos Convénios relacionados.
15. Portanto, o contexto fatico leva a crer que assiste razdo ao recorrente, quando afirma que
os cheques nominais foram entregues a ele pelas maos do empresario. Nesse caso, ndo ha que se
demonstrar o nexo causal, uma vez que a circulagdo posterior do titulo de crédito nao descaracteriza a
regularidade da execu¢do financeira relativa ao primeiro pagamento (cheque do municipio para a
contratada). Alids, o Tribunal ja decidiu nesse sentido no Acérdao n.° 1.625/2015-Primeira Camara,
quando enunciou nao haver vedagdo a que o beneficiario de cheque nominal de conta especifica de
convénio o endosse para outro favorecido apds o seu recebimento, sendo que a ocorréncia de endosso
a terceiro, por si s0, ndo evidencia desvio de recursos.
16. No acérdao recorrido, um dos argumentos para a condenacdo do Senhor Eudes Lima
Garcia foi a de que ndo constava nos autos a procuragdo do proprietdrio da Alcantara Projetos e
Construcdes Ltda. delegando poderes ao recorrente. No entanto, em outro processo desta Corte (TC-
002.112/2006-5), que tratou de Tomada de Contas Especial referente a outro objeto (Convénio
1.541/1999 entre o Municipio de Palmeirdandia/MA e a Funasa para a construcdo de melhorias
sanitarias domiciliares), cuja contratada foi a mesma empresa destes autos, e o Senhor Eudes Lima
Garcia responsabilizado, foi juntada a referida procuragdo (pegca 3, pp. 42, daqueles autos),
demonstrando documentalmente que o recorrente auxiliava o Senhor José Sousa Dourado
(representante legal da Alcantara Projetos e Constru¢des Ltda.) no gerenciamento das atividades da
empresa.
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17. Cabe destacar que esta representante do Ministério Publico assinou um parecer favoravel
ao Senhor Eudes Lima Garcia, no ambito do referido TC-002.112/2006-5, manifestando-se pelo
provimento de outro recurso de revisdao por ele interposto contra o Acérdao n.° 1.289/2010-Plenario
(peca 112 daqueles autos). As circunstancias daquele objeto (Convénio 1.541/1999) e as deste
processo (Convénio 1.655/1999) sdo bastante semelhantes a ponto de esta Representante opinar pela
mesma solugao.

18. Ressalte-se que o recurso de revisdo, nos termos do art. 35, inciso III, da Lei n.°
8.443/1992, ¢ cabivel na superveniéncia de documentos novos com eficacia sobre a prova produzida.
Nao ha impedimento, dada a natureza de cognigdo ampla dessa espécie recursal, que se tome
emprestada a procuracao anexada ao TC-002.112/2006-5 como documento idoneo a comprovar os
fatos deste processo que socorrem o recorrente.

19. Nao se olvide, por ultimo, que a obra do Convénio n.° 1.655/1999 foi 100% concluida,
conforme atestado pelo o6rgdo concedente, o que atenua consideravelmente a culpabilidade do
recorrente.

20. Nos termos do art. 161 do Regimento Interno, quando hd mais de um responsavel pelo
mesmo fato, a defesa apresentada por um deles aproveitard a todos no que concerne as circunstancias
objetivas. O Senhor Eudes Lima Garcia foi condenado em solidariedade com o Senhor Danilo Jorge
Trinta Abreu e com a empresa Alcantara Projetos e Construgdes Ltda., pelos débitos de R$ 30.000,00 e
R$ 10.000,00 (item 9.1.1 do acérddo recorrido), e com o Senhor Nilson Santos Garcia e com a
empresa Alcantara Projetos e Construgdes Ltda., pelos débitos de R$ 11.700,00 e R$ 6.000,00 (item
9.1.3 do acérdao recorrido).

21. Considerando que o fato ensejador da condenagdo foi esclarecido para que ela ndo mais
subsista, entende-se que a exclusdo do débito do recorrente aproveita aos demais corresponsaveis
solidarios, ja que restou demonstrado, objetivamente, que os cheques impugnados nao foram emitidos
irregularmente. Com relacdo aos itens 9.1.2 ¢ 9.1.4 do acérdao recorrido, como nao consta do rol de
responsaveis solidarios o Senhor Eudes Lima Garcia, nada pode ser afirmado quanto a supressao do
débito.

22. Ante o exposto, esta representante do Ministério Publico manifesta-se no sentido de
conhecer do Recurso de Revisdo interposto pelo Senhor Eudes Lima Garcia, para, no mérito, dar-lhe
provimento, de modo a tornar insubsistentes os subitens 9.1.1 € 9.1.3 do acérdao recorrido. Do mesmo
modo, excluir a aplicacdo da multa ao recorrente prevista no item 9.2 do acérdao recorrido, bem como
diminuir proporcionalmente as multas do art. 57 da Lei n.° 8.443/1992 aplicadas aos demais
responsaveis, tendo em conta o aproveitamento do art. 161 do Regimento Interno.

Ministério Publico, 08 de fevereiro de 2018.

Cristina Machado da Costa e Silva
Procuradora-Geral
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