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GRUPO II- CLASSE II - 2* Camara

TC 010.484/2014-0.

Natureza: Embargos de Declaragdo (em Recurso de
Reconsideragao adotado em sede de Tomada de Contas Especial)
Entidades: Municipio de Linhares-ES e Fundacdo Nacional de
Satde (Funasa).

Recorrente: Guerno Luiz Zanon (CPF 557.764.697-91)
Representantes constituidos nos autos: Regis Antonio Caetano
(OAB/TO 1863), Jos¢ Gabriel de Castro (CPF 084.391.091-72),
Jos¢ Roberto Figueiredo Santoro (OAB/DF 5.008) e Raquel
Botelho Santoro (OAB/DF 28.868), Marcelo Viana Barreto
(OAB/DF 41.957), Giuliana Wiechers Aieta Santoro (OAB/DF
13.517), Nadia Lorenzoni (OAB/ES15.419), Karla Sepulcro
Chagas Paixdo (OAB/ES 8.643) e outros, representando Guerino
Luiz Zanon.

Interessado em sustentacao oral: nio ha.

SUMARIO: EMBARGOS DE DECLARACAO. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. FUNASA. CONVENIO. OBRAS
REALIZADAS EM  DESCONFORMIDADE COM  AS
ESPECIFICACOES CONTIDAS NO PROJETO APROVADO
NO CONVENIO. INVIABILIDADE DE OPERACAO DO
SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO. CONTAS
[RREGULARES. DEBITO. MULTA. RECURSO DE
RECONSIDERACAO. CONHECIMENTO.
RECONHECIMENTO DA OCORRENCIA DE PRESCRICAO
DA PRETENSAO PUNITIVA. RAZOABILIDADE NA
IMPUTACAO DO DEBITO PELO VALOR INTEGRAL DO
CONVENIO. PROVIMENTO PARCIAL APENAS PARA
AFASTAR A MULTA APLICADA AO RECORRENTE, EM
RAZAO DA PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA DO
TCU.  INDEFERIMENTO DA  SOLICITACAO DE
SOBRESTAMENTO DO FEITO. CONHECIMENTO DOS
EMBARGOS. NAO PROVIMENTO. CIENCIA.

RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragdo opostos pelo Sr. Guerino Luiz Zanon, ex-prefeito do
Municipio de Linhares-ES, contra o Acérdao 7.603/2017 - TCU - 2* Céamara, por meio do qual foi
conhecido e ndo provido Recurso de Reconsideragdo (Peca 39) imterposto pelo responsdvel, contra o
Acérdao 4.185/2016 - TCU - 2* Camara (Pega 26), prolatado nestes autos de Tomada de Contas
Especial (TCE) mstaurada em razio da conversdo determinada pelo Acordao 1.472/2014-TCU-2*
Camara, de Representacdo formulada pela Procuradoria da Republica no Estado do Espirito Santo
(PR-ES), a partir de abaixo-assinado de moradores da localidade de Pontal do Ipiranga, dando conta de
rrregularidades relacionadas com a execucdo do Convénio 619/1999/FNS, celebrado entre a Fundagdo
Nacional de Satde (Funasa) e a Prefeitura Municipal de Linhares-ES.
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2. O Aco6rddo mencionado julgou irregulares as contas do recorrente, condenando-o ao
pagamento do débito identificado nos autos, e aplicando-lhe a multa de R$ 473.000,00, com
fundamento no art. 57 da Lei 8.443/92.

3. Irresignado, o responsavel opde os Embargos, na busca de ver sanadas as obscuridades,
omissdes e contradigdes, que, a seguir, sdo apresentadas e delineadas.
4. De micio, em atengdo ao que esta escrito no paragrafo 14 do Voto proferido, registra que

por ocasido do ingresso dos documentos que constituiram as Pecas 52, 53 e 54, ndo estava intentando,
ou pensando, sobre a existéncia de recursos aditivos ou complementares. Na verdade, diante do que diz
o § 2° do art. 160 do Regimento Interno do TCU, e considerando a relevancia daqueles documentos, o
que fez foi um forte pedido ao Relator da matéria no sentido de receber e considerar aqueles
documentos como subsidio ao julgamento do Recurso de Reconsideracio que estava em fase de
apreciagao.

5. Para tanto, formulou pedido para que fossem aceitos aqueles documentos, como
complemento a pega inicial do recurso, que ainda estava por ser julgado. Tal atitude foi sustentada na
crenga ¢ no fundamento de que, pelo que se depreende do que estd disposto na norma regimental, ndo
ha vedacdo ao Relator quanto a faculdade de acolher novas informagdes ao processo, depois que este
deixa a unidade técnica da Casa e segue seu tramite para julgamento. Até pelo contrario, sendo o
Relator a autoridade que preside a instrugdo processual, pode ele a qualquer momento, de oficio,
determmar a seu alvedrio, qualquer providéncia, conforme disposicdo preconizada no art. 157 do
Regimento Interno do TCU.

6. Esclarece, ainda, que, para melhor compreender o que levou o recorrente a fazer tal pedido,
basta colocar-se na sua posicdo de condenado a devolver, com recursos proprios, alguns mihdes de
reais aos cofres publicos, quando, na verdade, ndo se apropriou de um centavo sequer desse dinheiro.
E, melhor dizendo, todos esses recursos foram aplicados na finalidade para a qual se destinava, e,
somente ndo sendo produzidos os beneficios esperados devido a falta de obras de adaptagdo e
complementagdo, sendo que, naquele momento (inicio de 2017), assim como atualmente, o que o
apelante precisa ¢ de tempo para poder fazer as obras necessdrias e colocar o projeto em questdo em
funcionamento.

7. Dessa forma, no entendimento do embargante, o contetdo dos tdpicos precedentes
constitui uma contradicdo/omissdo que gostaria ver sanada agora na fase de apreciacdo dos presentes
Embargos.

8. Assegura constituir, também, uma contradicao dizer, conforme estd no Voto que embasou
0 Ac6rdao7.603-2017-TCU — 2* Camara, que os novos elementos apresentados, a partir do comego de
2017 (Pecas 52, 53), nada acrescentam aos documentos que constituem a peca recursal, ja analisada e
rechacada pela unidade técnica responsavel A intencdo do recorrente foi exatamente de trazer
acréscimos ¢ novidades ao recurso em apreciagdo e, com isso, mudar o rumo da linha de entendimento
até¢ entdo empreendida. Isto foi feito, no seu entendimento, de uma forma tdo evidente e forte, que,
com as novidades trazidas aos autos, por meio de documentos e argumentos, ficou evidenciada a
probabilidade, a intengdo e as providéncias com vistas a colocar o projeto em funcionamento, sendo de
fundamental importancia atentar para o fato de que esses dados informativos, até entdo, ndo existiam
nos autos.

9. Mais um ponto que o Sr. Guerino Luiz Zanon entende ndo aceitdvel diz respeito as
afirmac¢des postas no Voto que embasou o Acordao recorrido, de que a possivel realizagdo de novas
obras com vistas a colocagdo do sistema de esgotamento em funcionamento ndo gera qualquer relacao
de nexo causal com os valores desembolsados via Convénio 619/1999, no montante de R$ 850.000,00.
10. Defende que, se o motivo que causou o julgamento pela irregularidade das contas sobre a
gestdo daqueles recursos foi exatamente o ndo funcionamento do projeto, agora, com a realizacdo das
obras de adaptacdo que permitam colocar aquele empreendimento em funcionamento, ndo ha como
dizer que mexiste nexo causal entre os fatos. Assim, também, da mesma forma, ndo consegue
compreender a afirmacdo de que, diante de tal concretizagdo, a impropriedade causadora do
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julgamento pela wregularidade ndo se veja sanada. Pois se a caracterizacdo da wregularidade estd
exatamente no fato do ndo funcionamento, até agora, do sistema de esgotamento, parece evidente que
solucionando tal entrave e fazendo com que tal sistema funcione, a dita impropriedade também se veja
resolvida.

11. Outro ponto que destaca como incompreensivel ¢ o fato de ser atribuida a ele a
responsabilidade pela inativacdo do projeto, durante o extenso periodo compreendido entre 2004 a
2016. Ora, se ele deixou o cargo de prefeito de Linhares/ES em 31/12/2004 e somente voltou a ocupa-
lo em 1/1/2017, entdo como ser responsabilizado por fatos que aconteceram ou deixaram de acontecer
se ele ndo estava no exercicio do cargo? Alids, esse foi exatamente um dos pontos arguidos nos
documentos que constituiram as pecas apresentadas a partir de janeiro de 2017, onde buscava mostrar
que, a partir de entdo, estava adotando providéncias necessdrias ao saneamento das impropriedades
para fazer com que o funcionamento do sistema se concretizasse.

12. Por fim, diz-se confiante na sensibilidade e compreensdo do Relator no sentido de dar
provimento aos presentes embargos e, em refor¢o aos argumentos até aqui esbogados, apresenta uma
sintese dos pontos mais marcantes, nos seguintes termos:

a) quando foi assinado o termo de recebimento das obras do sistema de esgotamento
sanitario da localidade de Pontal do Ipiranga, isto foi feito com base em laudos e pareceres de técnicos
ndo s6 da Prefeitura, mas também com endosso da Funasa, que era a detentora dos recursos
financeiros;

b) atualmente, pelos documentos e laudos periciais que foram acostados aos autos, a partir
do micio de 2017, vé-se que as tais modificagdes ao projeto, feitas em relagdo ao projeto inicial que
serviu de base para a liberacdo dos recursos, ndo foram introduzidas por conveniéncia pessoal, ou por
rresponsabilidade, mas sim para melhor adequa-las a realidade das condi¢des naturais do relevo e da
hidrografia local;

c) se nada foi feito no sentido de colocar o sistema em funcionamento, durante o periodo
compreendido entre primeiro de janeiro de 2005 e 31 de dezembro de 2016, essa ¢ uma culpa que nao
pode ser atribuida a responsabilidade do senhor Guerino Luiz Zanon, simplesmente porque ele,
durante o periodo, ndo ocupou cargo algum na Prefeitura;

d) quando o ora embargante e responsavel pelas contas da gestdo dos recursos oriundos do
Convénio 619/1999/FNS voltou a assumir o cargo de prefeito de Linhares/ES, em 1/1/2017, logo nos
primeiros dias de sua nova gestdo, buscou de forma concreta detectar as pendéncias e as falhas
existentes e efetivar as medidas necessérias a solugdo de tais pendéncias, para dessa forma colocar em
funcionamento o sistema; e

e) todos os argumentos ¢ documentos carreados aos autos a partir de janeiro do ano em

curso comprovam as afirmagdes precedentes, e, por isso, no entender do responsavel, justificam o
pedido de sobrestamento do julgamento do recurso.
13. Assim, diante do exposto, pede que sejam conhecidos e providos os Embargos de
Declaracdo para, no mérito, alterar o decidido no Acordao 7.603/2017 - TCU — 2* Camara, mudando o
entendimento de provimento parcial ao Recurso de Reconsideragdo em apreciagdo, e concedendo
prazo ao responsavel, senhor Guerino Luiz Zanon, para que execute € comprove perante o Tribunal de
Contas da Unido as obras necessarias ao funcionamento do sistema de esgotamento sanitario do Pontal
do Ipiranga.

E o Relatério.
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