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RELATORIO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pelo Fundo Nacional
de Saude/Ministério da Saude (FNS/MS), em razdo de irregularidades verificadas na execugdo dos
convénios listados a seguir, os quais foram celebrados com a Fundag¢do de Assisténcia a Caréncia
Social (FACS), CNPJ 00.847.303/0001-44, em cujo cadastro de pessoas juridicas da Receita Federal
do Brasil esta nominada de Associag¢do de Assisténcia a Caréncia Social - FACS (pega 9):

Convénio Vigéncia Prazo Prestacio Localizacgdo
de Contas
2414/2002 Manutengdo aquisicdo de | 5/7/2002 a | 24/6/2004 (peca 2, p. 37-53
Siafi 455733 equipamentos 25/4/2004 epeca 3, p. 206)
2078/2003 Aquisicdo de equipamentos e | 31/12/2003 a | 19/5/2005 (peca 4, p. 78-94
Siafi 494942 materiais permanentes e unidade | 20/3/2005 e peca 6, p. 58)
movel de saude
3565/2007 Aquisi¢do de equipamento | 31/12/2007 a | 9/4/2010 (peca 7, p. 34-52
Siafi 618346 e material permanente para | 8/2/2010 epeca 7, p. 272)
unidade basica de saude
2. Os recursos previstos para implementacdo dos objetos dos referidos convénios foram
or¢ados da seguinte forma:
Convénio 2414/2002
Concedente (R§) | Ordem Bancaria (OB) Data da OB Data do Crédito Localiza¢do
98.600,00 20030B400584 26/5/2003 29/5/2009 (pega 2, p. 81 e 129)
30.000,00 20030B400585 26/5/2003 29/5/2009 (peca 2, p. 81 e 129)
Convénio 2078/2003
Concedente (R§) | Ordem Bancaria (OB) Data da OB Data do Crédito Localizagdo
120.000,00 20040B400276 25/3/2004 29/3/2004 (peca 4, p. 122 e 164)
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Convénio 3565/2007

Concedente (R$) | Ordem Bancaria (OB) Data da OB Data do Crédito Localizagdo

95.590,00 200908804524 13/2/2009 17/2/2009 (peca 7, p. 126 e 274)

3. Registre-se que ndo houve previsio de contrapartida em nenhum dos termos de
convénio em exame.

4. Cumpre salientar que estes autos, originalmente a cargo da Secex/MA, estdo sendo
instruidos por esta Unidade Técnica (Secex/RN), com fulcro na Portaria-Segecex 22, de 10 de junho
de 2015, que determinou a transferéncia de processos de tomada de contas especial entre Secretarias
de Controle Externo.

HISTORICO

5. Quando do acompanhamento da execu¢do do objeto dos Convénios ns. 2414/2002,
2078/2003 e 3565/2007, inclusive por meio de verificagdo in loco, e da andlise das respectivas
prestagcoes de contas, as areas técnicas do Ministério da Saude identificaram irregularidades, das
quais merecem destaques as seguintes:

5.1 Convénio 2414/2002: o Parecer Gescon 3450/2013 (peca 3, p. 234-242), apontou diversas
irregularidades na execugdo fisica e financeira da avenga, a saber:

ASPECTO FISICO:

(..)

foram adquiridos sem anuéncia do Ministério da Saude 02 (dois) equipamentos ndo previstos no
Plano de Trabalho Aprovado, sendo 01 (uma) mesa para exame  clinico no valor de R$ 380,00,
01 (uma) escrivaninha com 02 (duas) gavetas no valor de R$ 225,00 e diversos medicamentos para
serem utilizados pela comunidade no valor de R$ 7.329,29, perfazendo o montante de R$ 7.934,29.

()

05. Em 20/12/2006, foi realizada Auditoria pelo DENASUS/SEAUD/MA/MS que constatou as
seguintes impropriedades e/ou irregularidades na execu¢do do convénio, quais sejam:
“Realiza¢do de despesas com medicamentos, utilizando notas fiscais falsas da empresa P. César
Souza de Alcantara, sem a comprovagdo de entrada ou saida dos produtos (medicamentos) na
FACS” e “Nao localizagdo de um Oftalmoscopio Direto, adquirido junto a empresa Megalab

Equipamentos Cientificos Ltda.”, totalizando o montante de RS 40.122,29 conforme aduzido no
Relatorio de Auditoria n® 3416 de 20/12/2006.

06. No periodo de 15 a 28/06/2007, foi realizada uma outra auditoria, sendo esta pela
Controladoria Geral da Unido-CGU, que evidenciou as seguintes impropriedades e/ou
irregularidades na execucdo do objeto avencado: “Inexisténcia de instrumentos que avaliem os
resultados do convénio”, “Falta de recursos humanos e técnicos do convenente”, “Ndo utilizacdo
dos equipamentos adquiridos e estruturas fisica/técnica inadequadas”, “Auséncia de licitagdo",
"Emissdo de cheques nominais a Presidente da Fundagdo” e “Comprovagdo de compras mediante

apresentagdo de Notas Fiscais inidoneas”.

07. (...) a prestagdo de contas reanalisada considerando as impropriedades e/ou irregularidades
apuradas nas auditorias do DENAUS e CGU, gerando o Parecer GESCON de Ndo Aprovagdo n°
2389, de 17/08/2008, ratificando o valor de R$ 40.122,29, aludido no relatorio do DENASUS (...).

()
11. (...) foi emitido novo Parecer GESCON de Ndo Aprovagdo n° 2185, de 05/07/2012, retificando

o valor anteriormente impugnado pela Auditoria de R$ 40.122,29 para o valor total das despesas
realizadas de RS 136.534,29.

12. (...) o processo de Tomada de Contas Especial foi devolvido a DICON/MA, para reandlise
quanto ao valor do ressarcimento, devido a inconsisténcia entre os trés relatorios de verificag¢do
"In Loco", ou seja, DICON, SISAUD e CGU(...)
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CONCLUSAO
13. Diante do exposto, concluimos que a Sra. Benilde Maria Viana Botentuit, CPF n° 471.809.003-

20, presidente da FACS e gestora do convénio, devera ressarcir ao Fundo Nacional de Saude/MS
o valor impugnado de R$ 40.122,29, apurado na auditoria realizada na Entidade (...).

5.2 Convénio 2078/2003: o Parecer 1480/2012 (pega 6, p. 8-18) opinou pela ndo aprovagao
da prestagdo de contas do convénio em tela, em razdo das irregularidades relatadas no Relatorio de
Auditoria 3416/2007 (pe¢a 5, p. 27-145), realizada pelo Denasus, e do Relatorio de Fiscalizagdo
192974/2007 (pega 5, p. 233-243), realizada pela CGU, os quais constataram que as notas fiscais
apresentadas para comprovagdo das despesas eram falsas, exce¢do das notas fiscais emitidas pela
empresa M. U. de Oliveira Raposo Comeércio e Representacdo - SERGOV Holding Service, e, em
consequéncia, culminou na glosa do valor de R$ 65.958,71 (diferenca entre o valor repassado,
R$ 120.000,00, e o valor aprovado, R$ 54.031,29, peca 6, p. 16, item 19). Ressalte-se que ja fora
restituida ao concedente a quantia de R$ 2.078,37, em 13/6/2007 (peca 5, p. 155), restando, assim, um
débito de R$ 63.890,34.

5.3 Convénio 3565/2007: o Parecer Gescon 6994/2010 (peca 7, p. 218-224) concluiu pela
reprova¢do da prestagdo de contas e impugnag¢do total dos recursos repassados, em face da ndo
comprovag¢do da execugdo fisica e financeira do objeto do convénio, no valor original de R$
95.590,00, de acordo com o Relatorio de Verificacdo in loco 27-2/2010 (pegca 7, p. 160-174), que
respaldou aquele parecer.

6. Registre-se que em toda a fase processual, foi dada a oportunidade de defesa a
Sra. Benilde Maria Viana Botentuit, presidente da FACS, em obediéncia aos preceitos constitucionais
que asseguram o direito ao contraditorio e a ampla defesa, conforme fazem prova os expedientes a
peca 2, p. 115-12, 179, 215, 277, 285, 299, 309-311 e 315 e pega 3, p. 184, 204; 232 e 254, todos
relacionados ao Convénio 2414/2002; peca 4, p. 112-114; 142-144, 236-238, 276-278, 298-300, 344-
346 e 356-358 e peca 5, p. 11-13, 157-159, 173-175; 263-269, 275, 293-295 e 299-305, concernentes
ao Convénio 2078/2003; e peca 7, p. 74, 106, 108, 112, 114, 158, 202, 214, 236, 238, 240, 216, 230-
232, 248-250 e 252-258, referentes ao Convénio 3565/2007.

7. Sem sucesso com a ado¢do das medidas retro mencionadas, a Funasa instaurou a presente
TCE. Em decorréncia, o Tomador de Contas emitiu os Relatorios 000169 (Convénio 2414/2002),
000189/2014 (Convénio 2078/2003) e 00097/2014 (Convénio 3565/2007), todos datados de 15/7/2014
(peca 1, p. 65-70, 77-84 e 89-94), concluindo pela responsabiliza¢do da Sra. Benilde Maria Botentuit
do Nascimento, presidente da FACS a época dos fatos, solidariamente, com a Fundagdo de
Assisténcia a Caréncia Social (FACS) pelos valores originais de R$ 40.122,29, R$ 65.968,71 e R$
95.590,00, respectivamente, ante a impugnac¢do parcial das despesas dos Convénios 2414/2002 e
2078/2003 e a impugnagdo total do Convénio 3565/2007, segundo os Pareceres Gescon 3450/2013,
1480/2012 e 6994/2010 (pega 3, p. 234-242; peca 6, p. 8-18 e peca 7, p. 218-224).

8. A Controladoria Geral da Unido (CGU), em 27/1/2015, emitiu o Relatorio de Auditoria
238/2015 referente aos trés convénios supracitados, concluindo, nos mesmos termos do Tomador de

Contas, pela responsabilidade da Sra. Benilde Maria Botentuit do Nascimento em solidariedade com
a FACS (pega 1, p. 129-134).

9. O Certificado de Auditoria 238/2015 e o Parecer do Dirigente do Controle Interno foram
pela irregularidade das contas, tendo a autoridade ministerial atestado ter tomado conhecimento
(peca 1, p. 135-137).

10. Estes autos foram anteriormente instruidos por esta unidade técnica, nos termos da
instrugdo de peca 14, quando se concluiu pela responsabiliza¢do solidaria da FACS e da Sra. Benilde
Maria Botentuit do Nascimento, responsavel pela aplica¢do dos recursos ora questionados, porquanto
exercer a época o cargo de presidente da entidade (item 13 daquela instru¢do). Apurou-se como
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débito total o valor original de R$ 199.602,63, ja considerada a devolucdo da quantia de R$ 2.078,37,
ocorrida em 13/6/2007 (vide item 5.2 desta instrug¢do), em decorréncia das seguintes constatagoes
(itens 12 e 15 daquela instru¢do):
Convénio 2414/2002: impugnagdo parcial das despesas realizadas com recursos do convénio, em
razdo das irregularidades abaixo descritas, conforme disposto no Parecer Gescon 3450/2013
(peca 3, p. 236-242), no Relatorio de Tomada de Contas Especial 169/2014 (pega 1, p. 65-70) e no
Relatorio da CGU 238/2015 (pega 1, p. 129-134):

a) aquisi¢do de dois equipamentos ndo previstos no Plano de Trabalho aprovado, sendo uma
mesa para exame e uma escrivaninha com duas gavetas;

b) realizagdo de despesas com medicamentos utilizando notas fiscais falsas (Notas Fiscais 219,
242, 243, 265, 785, 786 e 885) da empresa P. César de Souza Alcantara, sem a comprovagdo de
entrada ou saida dos produtos (medicamentos) na FACS;

¢) ndo localizagdo de um oftalmoscopio direto, adquirido junto a empresa Megalab
Equipamentos Cientificos Ltda., e

d) inexisténcia de instrumentos que avaliem os resultados do convénio, ndo utilizagdo dos
equipamentos adquiridos e estruturas fisica e técnica inadequadas, auséncia de licitagdo, emissdo
de cheques nominais a presidente da Fundac¢do, e comprovagdo de compras mediante
apresentagdo de notas fiscais inidoneas.

Convénio 2078/2014: impugnagdo parcial de despesas realizadas com recursos do convénio, em
razdo das irregularidades abaixo descritas, conforme consignado no Parecer Gescon 1480/2014
(peca 6, p. 8-18), no Relatorio de Tomada de Contas Especial 189/2014 (peca 1, p. 77-84) e no
Relatorio da CGU 238/2015 (pega 1, p. 129-134):

a) emissdo dos cheques 850002 e 850003, nos valores de R$ 30.000,00 e R$ 35.968,71,
respectivamente, nominais a presidente da FACS; e

b) despesas comprovadas mediante documentos fiscais inidoneos (Notas Fiscais 465, 147,150 e
260), uma vez que a autoriza¢do para emissdo dessas notas ndo foi autorizada pela Secretaria de
Fazenda do Estado do Maranhdo (Sefaz/MA); e

Convénio 3565/2007: impugnagdo total das despesas realizadas com recursos do convénio, em
virtude da ndo execugdo do objeto pactuado, o que levou a reprovacdo da prestagdo de contas
apresentada, ante as irregularidades abaixo relatados, conforme consta no Parecer Gescon
6994/2010 (pega 7, p. 218-224), no Relatorio de Tomada de Contas Especial 97/2014 (pega 1, p.
89-94) e no Relatorio da CGU 238/2015 (pega 1, p. 129-134):

a) impossibilidade de comprovag¢do da execugdo fisica e financeira do objeto do convénio, de
acordo com o Relatorio de Verificagdo in loco 27-2/2012; e

b) aquisicdo de cinco equipamentos (dois armarios, duas mesas e uma cadeira) a maior do que o
previsto no Plano de Trabalho, conforme a Nota Fiscal 558 (pega 7, p. 150)

11. Assim, foi proposta a cita¢do dessas responsaveis solidarias, em conformidade com os
elementos elencados no item 15 da instrugdo de pega 14.

12. A proposi¢cdo supra foi acatada pelo Diretor da 2 Diretoria Técnica (pega 15), tendo
sido promovida as citagoes das responsaveis, mediante os Oficios TCU/SECEX-RN ns. 408 e 409,
ambos datados de 28/4/2016 (pegas 16 e 17).

13. Consoante o teor do despacho do Diretor da 2° DT desta Secex (pega 18), apos tentativas
frustradas de entrega dos oficios acima pelos Correios (pegas 20 e 21), foi mantido contato telefonico
com a responsavel, Sra. Benilde Maria Botentuit do Nascimento, que forneceu um novo enderego para
o envio dos expedientes, o que foi efetivado mediante os Oficios TCU/SECEX-RN ns. 586 e 587,
ambos de 2/6/2016 (pegas 22 e 26).

EXAME TECNICO

14. Apesar de a Associagdo de Assisténcia a Caréncia Social (FACS) e de a Sra. Benilde
Maria Botentuit do Nascimento terem tomado ciéncia dos expedientes que lhes foram encaminhados,
4
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conforme atestam os avisos de recebimento (ARs) que compoem as pegas 30 e 31, ndo atenderam as
citagoes e ndo se manifestaram quanto as irregularidades verificadas.

15. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inertes as aludidas responsaveis,

impoe-se que sejam consideradas revéis, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art.
12, § 3° da Lei 8.443/1992.

16. Cumpre ressaltar que a impugnagdo total de despesas dos Convénios 2414/2002,
2078/2003) e 3565/2007, firmados entre a Unido Federal, por intermédio do Ministério da Saude
(MS), e a Associagdo de Assisténcia a Caréncia Social (FACS), e a consequente reprovagdo das
contas, decorreu das irregularidades mencionadas nos subitens 5.1 a 5.3 desta instrugdo, constatadas
no Parecer FNS/Gescon ns. 1878/2009 (peca 3, p. 98-106), 1480/2014 (pega 6, p. 8-18) e 6994/2010
(peca 7, p. 218-224), com infringéncia aos arts. 70, § unico, da Constitui¢cao Federal/1988; 93 do
Decreto-Lei 200/1967; 145 do Decreto 93.872/1986; 20, caput, 22, caput, e 30, caput, da IN-STN
01/1997; Clausula Segunda, inciso II, subitem 2.1, e Clausula Quinta, dos Termos dos Convénios

241472002, 2078/2003 e 3565/2007.

17. Seguem as demais caracterizagoes dos débitos apurados nesta TCE:
17.1 Quantificagdo dos débitos:
Convénio 2414/2002
Data da ocorréncia Valor (RS)
9/6/2003 10.000,00
12/9/2003 20.000,00
10/10/2003 10.122,29
Total 40.122,29
Convénio 2078/2003
Data da ocorréncia Valor (RS)
29/3/2004 65.968,71
13/6/2007 (2.078,37)
Total 63.890,34
Convénio 3565/2007
Data da ocorréncia Valor (RS)
17/2/2009 95.590,00
Total 95.590,00
17.2 Conduta da responsavel: aplicar irregularmente os recursos dos Convénio 2414/2002,

2078/2003 e 3565/2007, conforme demonstram as irregularidades citadas no item 10 desta instrugdo,
quando deveria té-lo feito regularmente, em obediéncia as clausulas conveniais.

17.3 Nexo de causalidade: a ndo comprovag¢do da aplicagdo regular dos recursos dos
convénios, além de afrontar o principio da legalidade, ensejou dano ao erdrio, tendo em vista que os
objetos das avengas ndo foram executados como previsto nos termos dos convénios.

17.4 Culpabilidade: ndo ¢ possivel afirmar que houve boa-fé da responsavel; é razoavel
afirmar que era possivel a responsavel ter consciéncia da ilicitude dos atos que praticou,; é razoavel
afirmar que era exigivel da responsavel conduta diversa daquela que ela adotou, considerados as
circunstdancias que a cercavam, pois a responsavel deveria atuar no exercicio de suas missoes
publicas e na devida execug¢do do objeto pactuado, obedecendo aos termos dos convénios e a
legislagdo aplicavel.

CONCLUSAO

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 58789653.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 010.106/2015-4

18. Diante da revelia da Associagdo de Assisténcia a Caréncia Social (FACS) e da Sra.
Benilde Maria Botentuit do Nascimento e inexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela
ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade na conduta dessa presidente da FACS,
propoe-se que as contas dessas responsaveis sejam julgadas irregulares, com base no art. 16, inciso
111, alinea "c", da Lei 8.443/1992, e que sejam solidariamente condenadas em débito.

19. Propoe-se, ainda, que seja aplicada as responsaveis, individualmente, a multa prevista no
art. 57 da Lei 8.443/1992, todavia, somente em relagdo ao débito referente ao Convénio 3565/2007,
cuja ocorréncia data de 17/2/2009, deixando de se propor tal pena em relagdo aos Convénios
2414/2002 e 2078/2003, ante o transcurso do prazo de prescri¢do decenal para a aplica¢do de multa,
por tratarem de ocorréncias dos anos de 2003 e 2004 (item 17.1 desta instrugdo), respectivamente, em
consondncia com o Acorddo 1.441/2016-TCU-Plenario, proferido em sede de incidente de
uniformizagdo de jurisprudéncia.

20. Cabe, por fim, nos termos do art. 16, § 3° da mesma Lei c/c art. 209, § 7°, do Regimento
Interno do TCU, enviar copia dos elementos pertinentes a Procuradoria da Republica no Maranhdo,
para o ajuizamento das agoes civis e penais que considerar cabiveis.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
21 Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

a) considerar revéis a Associagao de Assisténcia a Caréncia Social (FACS) e a Sra. Benilde
Maria Botentuit do Nascimento, com fundamento no disposto pelo art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

b) Julgar irregulares as contas da Associa¢do de Assisténcia a Caréncia Social (FACS),
CNPJ 00.847.303/0001-44, e da Sra. Benilde Maria Botentuit do Nascimento, CPF 471.809.003-20,
presidente da FACS (gestdo: a partir de 18/2/2004), nos termos dos arts. 1° inciso I, 16, inciso I,
alinea “c”, e 19, caput, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 1° inciso I, 209, inciso III, 210, caput, e 214,
inciso I1I, do Regimento Interno do TCU;

c) condenar solidariamente a Associa¢do de Assisténcia a Caréncia Social (FACS) e a Sra.
Benilde Maria Botentuit do Nascimento, ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a
fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar das notificagoes, para comprovarem, perante o Tribunal
(art. 214, inciso IIl, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do
Fundo Nacional de Saude, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a
partir das datas discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legisla¢do em vigor:

DATA DA VALOR ORIGINAL (RS$)
OCORRENCIA
9/6/2003 10.000,00
12/9/2003 20.000,00
10/10/2003 10.122,29
29/3/2004 65.968,71
13/6/2007 (2.078,37)
17/2/2009 95.590,00
Total 199.602,63
Valor atualizado até 3/8/2016: R$ 373.619,72 (peca 32)
d) aplicar a Associagdo de Assisténcia a Caréncia Social (FACS) , CNPJ

00.847.303/0001-44, e a Sra. Benilde Maria Botentuit do Nascimento, CPF 471.809.003-20,
individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno do
TCU, com base no débito original de R$ 95.590,00 (Convénio 3565/2007), com a fixa¢do do prazo de
quinze dias, a contar das notificagoes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso IlI,

“_

alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional,
6
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atualizada monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido até a dos efetivos
recolhimentos, se forem pagas apos o vencimento, na forma da legisla¢do em vigor,

e) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei 8.443/1992, a cobran¢a
judicial das dividas caso ndo atendidas as notificagoes, e

) encaminhar copia da deliberagcdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Maranhdo, nos
termos do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para
adogdo das medidas que entender cabiveis™.
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