MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DA UNIAO

Gabinete do Procurador Julio Marcelo de Oliveira

Processo TC 020.503/2003-1 (com 130 pegas)
Apensos: TC 017.258/2012-0 - Solicitacdo de certidao
TC 017.381/2012-6 - Solicitacao de certidao

Tomada de Contas Especial
Recurso de Reconsideragao

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se de recurso de reconsideracgdo (pecas 23 a 48, e peca 49, pp. 1/23) interposto pelos srs.
Ildon Marques de Souza, Antonio Leite Andrade e Antonio Magno de Sousa Borba contra o Acoérdao
3.317/2007-1* Camara (pega 9, pp. 6/7), mantido, em sede de embargos de declaragdo, pelo Acédrdao
562/2008-1* Camara (pega 9, p. 62).

Mediante o acorddo recorrido, foram julgadas irregulares as contas do ex-prefeito de
Imperatriz/MA, sr. [ldon Marques de Souza, e dos ex-secretarios municipais de saude, srs. Jairo Sebastido
Soeiro Casanova (gestdo: 19/1/1998 a 8/1/1999), Airton Jamenson do Nascimento (gestdo: 8/1/1999 a
14/10/1999), Antonio Leite Andrade (gestao: 14/10/1999 a 30/3/2000) e Antonio Magno de Sousa Borba
(gestao: 31/3/2000 a 31/12/2000), nos seguintes termos (peca 9, pp. 6/7):

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 1* Camara,
ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. julgar irregulares as contas dos Srs. Ildon Marques de Souza, Jairo Sebastido Soeiro
Casanova, Airton Jamenson do Nascimento, Antonio Leite Andrade e Antonio Magno de
Souza Borba, nos termos dos arts. 1°, inciso I, e 16, inciso III, alineas ‘b’ ¢ ‘c’, da Lei n.
8.443/1992, e condena-los, com base no disposto nos arts. 19, caput, e 23, inciso III, do
referido diploma, ao pagamento das quantias abaixo descritas, atualizadas monetariamente e
acrescidas de juros de mora até o efetivo pagamento, nos termos da legislagcdo em vigor,
fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da notificacdo, para que
comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno/TCU),
o recolhimento das dividas aos cofres do Fundo Nacional de Satde:

Responsaveis solidarios Data Valor (RS)
Ildon Marques de Souza e 13/11/1998 73.845,00
Jairo Sebastido Soeiro Casanova 29/12/1998 36.922,50
28/01/1999 36.922,50
25/02/1999 36.922,50
26/03/1999 36.922,50
04/05/1999 36.922,50
e Moo Sovn e loosions
21/06/1999 36.922,50
20/07/1999 3.196,50
26/08/1999 36.922,50
27/09/1999 3.196,50
20/10/1999 3.196,50
23/11/1999 3.196,50
o M e S
07/02/2000 3.196,50
24/02/2000 3.196,50
Ildon Marques de Souza e 26/05/2000 34.291,50
Antdnio Magno de Souza Borba 27/06/2000 34.696,50
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31/07/2000 2.797,50
24/08/2000 328,50

05/10/2000 4.297,50
08/11/2000 4.297,50
27/11/2000 36.922,50

9.2. aplicar aos responsaveis identificados a seguir relacionados a multa prevista no art. 57,
caput, da Lei n. 8.443/1992, fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para
que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento
Interno/TCU), o recolhimento da respectiva divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente na data do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da
legislacdo em vigor:

9.2.1. Sr. Ildon Marques de Souza, no valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

9.2.2. Sr. Jairo Sebastido Soeiro Casanova, no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais);

9.2.3. Sr. Airton Jamenson do Nascimento, no valor de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais);
9.2.4. Sr. Antonio Leite Andrade, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais);

9.2.5. Sr. Antonio Magno de Souza Borba, no valor de 20.000,00 (vinte mil reais);

9.3. autorizar, desde ja, a cobranca judicial das dividas, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei
n. 8.443/1992;

9.4. encaminhar copia deste Acordao, bem como do Relatério e do Voto que o fundamentam,
a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhao.”

O recurso de reconsideracao foi, originalmente, julgado pelo Acordao 3.595/2009-1* Camara
(peca 10, pp. 23/4), que lhe negou provimento. Esse acérdao foi mantido, em sede de embargos de
declaragdo, pelo Acérdao 5.589/2009-1* Camara (peca 13, pp. 64/5).

Em seguida, o sr. Jairo Sebastido Soeiro Casanova interp0os recurso de reconsideragao contra
0 Acoérdao 3.317/2007-1* Camara, que foi conhecido e teve seu provimento negado, a teor do Acédrdao
1.380/2011-1* Camara (peca 11, p. 72).

Posteriormente, os srs. [ldon Marques de Souza e Antonio Magno de Sousa Borba opuseram
embargos de declaragdo contra o Acordao 3.595/2009-1* Camara, que havia negado provimento ao
recurso de reconsideragdo por eles interposto.

Ao apreciar os referidos embargos declaratorios, o Tribunal decidiu conhecé-los,
excepcionalmente, e acolhé-los, com efeitos infringentes, para declarar a nulidade do Acdérdao
3.595/2009-1* Camara, a teor do Acordao 1.190/2014-1* Camara (peca 68), abaixo transcrito (grifou-se):

“VISTOS, relatados e discutidos estes autos de embargos de declaracdo opostos por
conjuntamente por Ildon Marques de Souza e Antonio Magno de Sousa Borba contra o
Acordao 3.595/2009-1* Camara, nos autos de tomada de contas especial instaurada em razao
de possiveis irregularidades na aplicagdo dos recursos repassados ao municipio de
Imperatriz/MA, no periodo de novembro/1998 a novembro/2000, para cumprimento do
Programa de Incentivo ao Combate as Caréncias Nutricionais — ICCN.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Primeira
Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer dos presentes embargos de declaracao, excepcionalmente, com fundamento nos
arts. 32, inciso I, e 34 da Lei 8.443/92, e, no mérito, acolhé-los, com efeitos infringentes, para
declarar, com fulcro nos arts. 174 e 175 do Regimento Interno, a nulidade do Acérdao
3595/2009 — 1* Camara, e em consequéncia do Acérdao 5589/2009 — 1* Camara, tornando
sem efeito os atos decorrentes ¢ atribuindo-se ao referido apelo o efeito suspensivo;

9.2. encaminhar aos autos a Secretaria de Recursos para analise da documentacio que
acompanha o recurso de reconsideracio interposto (pecas 23 a 49), nos termos do
despacho juntado a peca 49 (paginas 44 e 45), com orientacdo no sentido de que o retorno
do processo a este Gabinete se faca via Ministério Publico;
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9.3. corrigir erro material no Acérdao 3.317/2007-1* Camara, a fim de que, em vez de
‘Antoénio Magno de Souza Borba’, passe a constar ‘Antonio Magno de Sousa Borba’,
conforme cadastro do responsavel junto a Receita Federal (CPF 053.956.663-20);

9.4. dar ciéncia deste Acorddo, bem como do Relatério e Voto que o fundamentam, aos
embargantes.”

Por forga dessa deliberagao, os autos retornaram a Serur, que, por sua vez, encaminhou-os a

Secex/MA (pecas 118 a 120), para que desse cumprimento ao disposto nos subitens I e II do item 7 do
despacho do Ministro Valmir Campelo (entdo Relator) exarado a peca 49, pp. 44/5, transcritos a seguir
(grifos originais):

“I. verifique se os documentos constantes dos autos, mormente nos anexos 1 e 4 [pegas 23
a 49], demonstram a real aplicacio de recursos na area de satide, com vinculacio
inquestionavel entre empenhos, notas fiscais, cheques de pagamento e extratos de
conta corrente;

II. apresente, por meio de planilhas detalhadas, uma relagdo incluindo a discriminagdo de
cada empenho, com os respectivos objeto de gasto, cheque de pagamento, nota fiscal e
conta originaria.”

A Secex/MA examinou os documentos contidos as pegas 23/49, elaborou as planilhas

detalhadas das despesas (pega 110 e peca 111, pp. 5/9) e, ao final, concluiu o seguinte (pecgas 112 e 113):

“2. Conforme se verifica nos pagamentos referentes a recolhimento do ISS (Anexo 3 da
instrugdo anterior), todos se relacionam a pagamentos listados no Anexo 2 de mencionada
instrucao, a qual considerou nao ser possivel se demonstrar, com os documentos dos autos, o
tipo e a quantidade dos servigos prestados, tendo em vista a auséncia de nota fiscal ou de
qualquer outro documento origindrio do prestador, o que impossibilitou se afirmar
categoricamente que os recursos listados do Anexo 2 daquela instrug@o foram aplicados em
beneficio da satide dos municipes. Nessa linha, se o pagamento do principal nao fora
considerado aplicado na saude, entendemos também nao se deva considerar o pagamento dos
tributos associados, como destinados a saude.

3. Feita essa ponderacdo, consignamos o _entendimento de que os pagamentos listados no
Anexo 1 da instrucao anterior demonstram a real aplicagdo de recursos na area de satude, com
vinculacdo entre empenhos, notas fiscais, cheques de pagamento e extratos de conta corrente,
com excecao do referente ao pagamento realizado por meio do cheque 1225, relativo a nota
fiscal 197, na medida em que corresponde ao mesmo empenho (Empenho 0148/99) utilizado
para pagamento da nota fiscal 130, conforme tratada no item 9 da instrugdo anterior. Quanto
aos pagamentos listados nos Anexos 2 e 3 da instru¢do acima referida, a auséncia de nota
fiscal ou de qualquer outro documento originario do prestador que demonstre o tipo ¢ a
quantidade dos servigos prestados, impede que se afirme categoricamente que os recursos
foram aplicados em beneficio da satide dos municipes.

4. A consideragio superior, com proposta de envio do feito 2 Serur, para exame final do
recurso, ressaltando-se que, em contato com o gabinete do atual Relator deste processo para
esclarecimento do alcance do Despacho juntado a peca 49 (p. 44-45), fomos orientados a
remeter os autos a Serur, sem a realizacao de diligéncias adicionais para saneamento do
processo, na forma determinada pelo Acérdao 1.190/2014 -1* Camara.”

Assim, os autos retornaram a Serur, para exame final do mérito do recurso de reconsideragao.

Em pronunciamentos uniformes, a unidade técnica formulou a seguinte proposta de encaminhamento
(pecas 118 a 120):
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“a) conhecer o recurso, para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, alterando-se a redacao do
item 9.1 do Acordao 3.317/2007-TCU-Primeira Camara quanto ao destinatario do
ressarcimento, bem como os valores langados a débito e a credito, nos seguintes termos:

9.1. julgar irregulares as contas dos Srs. Ildon Marques de Souza, Jairo Sebastido Soeiro
Casanova, Airton Jamenson do Nascimento, Antonio Leite Andrade e Antonio Magno de
Sousa Borba, nos termos dos arts. 1°, inciso I, e 16, inciso III, alineas ‘b’ e ‘c’, da Lei n.
8.443/1992, e condena-los, com base no disposto nos arts. 19, caput, e 23, inciso III, do
referido diploma, ao pagamento das quantias abaixo descritas, atualizadas monetariamente e
acrescidas de juros de mora até o efetivo pagamento, nos termos da legislacdo em vigor,
fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da notificagdo, para que
comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno/TCU),
o recolhimento das dividas aos cofres do Fundo Municipal de Saude de Imperatriz/MA:
Responsaveis solidarios Data Valor (R$) Crédito/Débito

I1don Marques de Souza e Jairo Sebastido Soeiro Casanova

13/11/1998 73.845,00 D

29/12/1998 36.922,50 D

Ildon Marques de Souza e Airton Jamenson do Nascimento

28/01/1999 36.922,50 D

25/02/1999 36.922,50 D

26/03/1999 36.922,50 D

04/05/1999 36.922,50 D

19/05/1999 36.922,50 D

21/06/1999 36.922,50 D

20/07/1999 3.196,50 D

26/08/1999 36.922,50 D

27/09/1999 3.196,50 D

Ildon Marques de Souza e Antonio Leite Andrade

20/10/1999 3.196,50 D

23/11/1999 3.196,50 D

24/12/1999 3.196,50 D

07/02/2000 3.196,50 D

24/02/2000 3.196,50 D

Ildon Marques de Souza e Antonio Magno de Sousa Borba

26/05/2000 34.291,50 D

21/6/2000 R$ 2.226,00 C;

27/06/2000 34.696,50 D

28/7/2000 R$ 2.226,00 C;

31/07/2000 2.797,50 D

24/08/2000 328,50 D

13/9/2000 R$ 32.625,00 C;

05/10/2000 4.297,50 D

17/10/2000 R$ 32.625,00 C;

08/11/2000 4.297,50 D

27/11/2000 36.922,50 D

15/12/2000 R$ 32.625,00 C;

b) reduzir o valor da multa aplicada aos responsadveis Ildon Marques de Souza e Antdnio
Magno de Sousa Borba;

¢) dar ciéncia aos recorrentes, aos demais interessados ¢ ao Procurador-Chefe da Procuradoria
da Republica no Estado do Maranhdo do acordao que vier a ser proferido;

d) observar que o endereco de notificagdo do advogado de Ildon Marques de Souza e o
mencionado no item 5 deste Exame; e
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e) analisar a oportunidade e conveniéncia de se extrair copias das pecas 23 a 49 destes autos
a fim de subsidiar, eventualmente, a expedi¢cdo de normativo interno que, a luz do disposto no
art. 321 do novo Codigo de Processo Civil (Lei 13.105/2015), discipline os requisitos e a
forma de apresentagdo/organizacao dos requerimentos perante este Tribunal nas situagdes em
que haja a juntada de grandes volumes de documentos ou de dados eletronicos por parte dos
interessados. [vide item 3 deste Exame].”

Posteriormente, a Secex/MA ingressou com nova instru¢do nos autos (pega 129), a fim de

tratar da quitacdo das dividas imputadas ao sr. Antonio Leite Andrade por meio dos itens 9.1 € 9.2.4 do
Acordao 3.317/2007-1* Camara. Foi formulada pela unidade técnica a seguinte proposta de
encaminhamento (peca 129, pp. 4/6, e peca 130):
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“19. Considerando que os presentes autos se encontram no momento na Procuradoria-Geral
do Ministério Publico junto ao TCU, aguardando distribuicdo para manifestagdo sobre o(s)
recurso(s) examinado(s) pela Serur mediante as pecgas 118 a 120;

20. Considerando a necessidade de submeter o presente exame as instdncias superiores,
incluindo o MPTCU, que podera examinar a presente proposta ja nesta oportunidade;

21. Com fundamento no art. 218 do Regimento Interno/TCU, submete-se ao exame ao
Ministério Publico junto ao TCU, para posterior envio ao Gabinete do Ministro-Relator, a
seguinte proposta:

21.1 expedir quitacdo ao Sr. Antonio Leite Andrade, CPF 001.885.571-72, da multa e do
débito a ele imputados por meio do Acérdao 3317/2007-TCU-1? Camara, ante a comprovacao
do pagamento integral dessas dividas;

21.2 reconhecer a existéncia de crédito, em favor do Sr. Anténio Leite Andrade, CPF
001.885.571-72, decorrente do recolhimento, a maior ¢ em favor da Unidade Gestora da
Diretoria Executiva do Fundo Nacional de Saude, da divida referente ao débito imputado ao
referido responsavel por meio do item 9.1. do Acoérdao 3317/2007-TCU-1* Camara,
orientando-se o interessado a requerer a devida restituicao ao referido Fundo, que devera, no
calculo do valor a ser restituido, considerar os seguintes débitos (Tipo ‘débito’: divida
imputada pelo TCU) e créditos (Tipo ‘crédito’: recolhimentos feitos pelo responsavel) e suas
respectivas datas de ocorréncia:

Data Tipo | Valor (RS)
20/10/1999 | Débito | 3.196,50
23/11/1999 | Débito | 3.196,50
24/12/1999 | Débito | 3.196,50
07/02/2000 | Débito | 3.196,50
24/02/2000 | Débito | 3.196,50
22/06/2011 | Crédito | 3.300,42
20/07/2011 | Crédito | 3.336,16
20/07/2011 | Crédito | 3.336,16
20/07/2011 | Crédito | 3.336,16
20/07/2011 | Crédito | 3.336,16
20/07/2011 | Crédito | 3.336,16
20/07/2011 | Crédito | 3.336,16
26/01/2012 | Crédito | 3.510,40
01/03/2012 | Crédito | 3.545,25
27/03/2012 | Crédito | 3.576,13
21/05/2012 | Crédito | 3.717,96
06/06/2012 | Crédito | 3.753,30
20/07/2012 | Crédito | 3.800,25

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58794898.



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DA UNIAO

Gabinete do Procurador Julio Marcelo de Oliveira

Data Tipo | Valor (RS)
27/08/2012 | Crédito | 3.848,68
01/10/2012 | Crédito | 3.743,22
28/11/2012 | Crédito | 3.785,61
10/01/2013 | Crédito | 3.819,62
27/02/2013 | Crédito | 3.855,62
15/04/2013 | Crédito | 3.894,18
15/04/2013 | Crédito | 3.933,12
09/05/2013 | Crédito | 3.749,53
14/06/2013 | Crédito | 3.787,03
27/08/2013 | Crédito | 3.850,00
27/08/2013 | Crédito |  3.850,00
27/08/2013 | Crédito | 3.850,00
15/04/2015 | Crédito | 2.648,46

21.3 reconhecer a existéncia de crédito, em favor do Sr. Antonio Leite Andrade, CPF
001.885.571-72, decorrente do recolhimento, a maior ¢ em favor da Unidade Gestora do
Tribunal de Contas da Unido, da divida referente & multa aplicada ao referido responsavel por
meio do item 9.2.4. do Acdrdio 3317/2007-TCU-1* Camara, orientando-se, assim, 0O
interessado a requerer a devida restituicdo a este Tribunal, que deverd, no calculo do valor a
ser restituido, considerar os seguintes valores da divida inicial (Tipo ‘débito’: multa aplicada
pelo TCU) e créditos (Tipo ‘crédito’: recolhimentos feitos pelo responsavel) e suas respectivas
datas de ocorréncia:

Data Tipo  Valor (RS)
23/10/2007 Débito  3.000,00
21/06/2010 Crédito 250
12/08/2010 Crédito 250
14/09/2010 Crédito 250
26/10/2010 Crédito 250
27/12/2010 Crédito 250
29/12/2010 Crédito 250
15/04/2015 Crédito  4.696,20

21.4 determinar a Secex-MA que adote as providéncias necessarias a restituicao relacionada
ao recolhimento a maior da multa pelo Sr. Antonio Leite Andrade, nos termos da Portaria
Conjunta Segecex-Segedam 1/2014;

21.5 encaminhar copia do acérdao a ser proferido ao Sr. Antonio Leite Andrade e ao Fundo
Nacional de Saude.”

II

O Ministério Publico de Contas diverge da proposta de encaminhamento formulada pela
Secretaria de Recursos (Serur), pelos motivos que passa a expor.

A auditoria do Departamento Nacional de Auditoria do SUS (Denasus) que deu origem a
presente tomada de contas especial apontou débito de R$ 615.528,00, decorrente da ndo aplicagao de parte
dos recursos federais recebidos pelo Municipio de ImperatrizZMA, no periodo de novembro/1998 a
dezembro/2000, a titulo de Incentivo ao Combate as Caréncias Nutricionais (ICCN), nas suas finalidades
legais (peca 1, pp. 10/28). Segundo o relatério da auditoria, nesse periodo, o municipio teria recebido
R$ 959.985,00 a titulo de ICCN (pega 1, p. 20), mas so6 teria utilizado R$ 344.457,00 para a aquisi¢ao de
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leite em po integral e dleo de soja, conforme notas fiscais emitidas pela Comercial Mini Pre¢o Ltda.,
listadas a pega 1, p. 21.

Apos a citagdo dos responsaveis no ambito desta Corte, vieram aos autos novas notas fiscais
de aquisicao de leite em poé e 6leo de soja, emitidas pelas empresas V. Gomes de Azevedo e J. I. Ribeiro
Comércio. Em fungao desses novos comprovantes de despesas, que totalizam gastos de R$ 106.296,00,
conforme planilha elaborada pela Secex/RS (pega 8, pp. 3/4), o débito total foi reduzido para
R$ 509.232,00, valor esse que embasou a condenagao do sr. Ildon Marques de Souza, solidariamente com
os demais responsaveis, de acordo com seus respectivos periodos de gestdo (item 9.1 do Acdédrdao
3.317/2007-1* Camara - peca 9, pp. 6/7).

Mediante o recurso de reconsideracdo que ora se aprecia, foram trazidos aos autos diversos
documentos de despesas, tais como processos de pagamento, notas de empenho, notas fiscais e copias de
cheques (pega 24, p. 14, até peca 49, p. 23), com o intuito de demonstrar a integral utilizagdo dos recursos
do ICCN em despesas da area de satde, e, assim, caracterizar a ocorréncia de desvio de objeto, mas nao
de finalidade, afastando-se o dano ao erario (pega 23, pp. 12/3 e 23/4).

Como historiado neste parecer, a Secex/MA, provocada pela Serur (com supedaneo no item
7, 11, do despacho a peca 49, pp. 44/5), analisou detidamente todos os documentos apresentados e
elaborou planilhas correlacionando notas de empenho, notas fiscais, cheques e extratos bancarios. Foi
elaborada uma planilha geral (pega 110), contendo todos os pagamentos demonstrados no recurso de
reconsideragdo (que totalizam R$ 640.833,35), e foram elaboradas outras trés planilhas (peca 111, pp.
5/9), a fim de classificar aqueles pagamentos nas seguintes categorias:

a) pagamentos com nota fiscal comprobatoria da despesa - Anexo 1 da instrugdo a pega 111;

b) pagamentos sem nota fiscal comprobatoria da despesa - Anexo 2 da instrugdo a peca 111;

¢) pagamentos referentes a recolhimentos do ISS - Anexo 3 da instrucdo a pega 111.

Em relacao aos pagamentos listados nos Anexos 2 e 3 da instru¢ao da Secex/MA (pega 111,
pp. 6/9), concorda-se integralmente com o posicionamento da Secex/MA e da Serur, no sentido de que
nao sao habeis a reduzir o débito imputado no acordao condenatorio, pois a auséncia de nota fiscal impede
a devida comprovagdo da despesa. Registre-se que todos os recolhimentos do ISS, listados no Anexo 3,
referem-se a retengdes nos pagamentos efetuados sem nota fiscal, listados no Anexo 2, e, portanto, nao
podem ser aceitos por esta Corte.

Em relagdo aos 18 pagamentos listados no Anexo 1, correlacionados a 18 notas fiscais, a Serur
entendeu o seguinte:

a) os pagamentos feitos pelos cheques 1991, 2098 e 2335 ndo podem ser aceitos, pois nao
constam dos autos as copias desses cheques;

b) os pagamentos feitos pelos cheques 1046, 1225, 994849, 1677, 1776 ¢ 1902 ndo t€m o
condao de reduzir o débito, pois se referem a notas fiscais de aquisicao de leite em p6 ou 6leo de soja que
ja haviam sido acolhidas pela equipe de auditoria do Denasus (peca 1, p. 21);

c) os pagamentos feitos pelos cheques 1082, 1249, 2335, 2331 e 2333 ndo podem ser aceitos
para fins de reducao do débito, pois nao ha prova de que foram efetuados com recursos do ICCN, ja que
ndo hd mengdo a esse incentivo nos documentos de despesa, e a conta da qual foram debitados tais cheques
(conta corrente 58.048-1, agéncia 554-1, Banco do Brasil) movimentou recursos nao sé do ICCN (que
compde a parte variavel do PAB), mas também da parte fixa do Piso de Atencdo de Bésica (PAB), e das
parcelas destinadas as Ac¢des Basicas de Vigilancia Sanitdria e ao Programa de Agentes Comunitarios de
Saude (PACS);

d) os pagamentos feitos pelos cheques 1679 (R$ 2.226,00), 1866 (RS 2.226,00), 1990
(R$ 32.625,00), 2109 (RS 32.625,00) e 2296 (R$ 32.625,00) podem ser aceitos para fins de abatimento
do débito, pois tiveram por objeto a aquisicao de leite em po6 ou 6leo de soja, gastos reconhecidamente
vinculados aos recursos do ICCN.

Todavia, ao ver do Ministério Publico de Contas, nenhuma das despesas discriminadas no
Anexo 1 da instrucdo da Secex/MA deve ser abatida do débito imputado pelo acérdao recorrido, pelos
seguintes motivos:
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a) todas as 13 despesas que tratam da aquisi¢cdo de leite em po e 6leo de soja, quais sejam,
aquelas pagas mediante os cheques 994849, 1046, 1225, 1679, 1677, 1776, 1866, 1902, 1991, 1990, 2098,
2109 e 2296, ja haviam sido acolhidas ou pelo Denasus (cheques 994849, 1046, 1225, 1677, 1776 e 1902),
ou pelo TCU (cheques 1679, 1866, 1991, 1990, 2098, 2109 e 2296), de modo que seus valores nunca
compuseram o débito consignado no acérdao condenatorio;

b) as 5 despesas restantes, pagas mediante os cheques 1249 (R$ 2.790,00), 1082
(R$ 2.805,00), 2335 (RS 367,84), 2331 (RS 2.847,49) e 2333 (RS 3.680,18), referem-se a aquisicdo de
hormonio de crescimento (Nota Fiscal 467, da Ismed Comercial Ltda., e Nota Fiscal 10, da Comercial
Novo Horizonte Ltda.), a servigos de consultas (Nota Fiscal 5, do Hospital Santa Isabel Ltda.) ou a
servigos de procedimentos ambulatoriais (Nota Fiscal 296, do Hospital Alvorada — Melo e Goiabeira
Ltda., e Nota Fiscal 265, da Mater Som Ltda.), ndo sendo possivel vincula-las, especificamente, aos
recursos do ICCN, pois estes foram movimentados na mesma conta bancaria que recebeu os demais
recursos do PAB (PAB fixo, vigilancia sanitaria e PACS).

Registre-se que o crédito e a movimentagao de recursos destinados a finalidades distintas em
uma mesma conta bancaria eram procedimentos amparados por norma do Ministério da Satude. De fato,
o Anexo I da Portaria GM/MS 3.925/1998, que aprovou o Manual para Organizacdo da Atencdo Basica
no Sistema Unico de Saude, dispde que “os recursos financeiros da parte variavel do PAB serdo
creditados na mesma conta dos recursos da parte fixa do PAB, denominada: ‘FMS - nome do municipio
— PAB’.”

Desse modo, uma vez apurado que os recursos de determinado programa do PAB nao foram
integralmente utilizados no objeto previsto, a inica maneira de os responsaveis comprovarem a ocorréncia
de desvio de objeto ¢ por meio da apresentagdo da documentacdo comprobatdria de todas as despesas
debitadas da conta bancaria geral do PAB. Isso porque, quando sdo apresentados aos 6rgaos de controle
apenas documentos de despesa parciais € que ndo mencionam a origem dos recursos utilizados (como
ocorreu no caso em apreco), nao se pode descartar a hipotese de utilizagdo de um mesmo documento para
comprovar a aplica¢do de recursos de mais de um programa.

Nessa linha, apenas com a prestagao de contas da integralidade dos recursos movimentados
na conta corrente 58.048-1, seria possivel certificar que os recursos do ICCN ndo aplicados na aquisi¢ao
de leite em po e 6leo de soja foram utilizados para o custeio de outras despesas de satde, em beneficio da
coletividade.

Assim, embora cinco novas notas fiscais tenham sido apresentadas em grau de recurso,
comprovando a execuc¢do de despesas na drea de saude, ndo se sabe se tais despesas foram custeadas com
recursos do ICCN, ou com recursos de outros programas, de modo que ndo ¢ possivel estabelecer nexo
de causalidade entre os recursos do ICCN e as referidas notas fiscais.

Portanto, ndo merece ser reduzido o débito discriminado no acérdao recorrido, devendo, pois,
ser negado provimento ao recurso de reconsideragao.

O Ministério Publico de Contas também diverge da proposta de mudanga do cofre credor do
débito formulada pela Serur. Isso porque, tratando-se de dano ao erdrio decorrente da auséncia de
comprovagao de despesas, € nao de desvio de objeto ou de finalidade, o ressarcimento deve ser feito ao
Fundo Nacional de Saude (FNS), conforme entendimento firmado pelo TCU mediante o Acérdao
1.072/2017-Plenério, a seguir reproduzido em parte (grifou-se):

“9.3. firmar os seguintes entendimentos acerca do tratamento que deve ser dado aos débitos
relativos a recursos federais do Sistema Unico da Satde (SUS) transferidos ‘fundo a fundo’
aos estados, municipios e ao Distrito Federal, em especial no que diz respeito a interpretacao
e a aplicacdo do art. 27 da Lei Complementar 141/2012:

9.3.1. o art. 27 da Lei Complementar 141/2012 refere-se exclusivamente aos débitos
decorrentes de desvios de objeto ou finalidade, nos quais os recursos sdo aplicados em prol da
sociedade, mas em objeto ou finalidade distintos do pactuado, ndo abarcando os casos de dano
ao erario propriamente dito (como desfalques, desvios, malversagdo, superfaturamentos,
realizagdo de despesas sem a devida comprovacao, etc.) ou de recebimento de recursos
federais pelo ente de forma irregular;
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9.3.2. com relagdo aos débitos decorrentes de desvio de objeto ou finalidade:

9.3.2.1. o art. 27, inciso I, da Lei Complementar 141/2012 impde a obrigacdo de devolucao
dos valores aplicados indevidamente, ndo fazendo distingdes entre o desvio de objeto e o de
finalidade;

9.3.2.2. considerando que as despesas irregulares sao realizadas em beneficio da comunidade
local, cabe, na linha do que determina o art. 3° Decisdo Normativa TCU 57/2004 e o art. 27,
inciso I, da Lei Complementar 141/2012, ao ente federado a obrigacdo de recompor, com
recursos proprios, os valores gastos indevidamente, atualizados monetariamente, ao fundo de
saude do ente beneficiario do repasse, podendo, ainda, haver a responsabilizagao solidaria do
agente publico causador da irregularidade e a sua apenagdo com multa;

9.3.2.3. embora nao se possa falar propriamente em dano ao erario, a obrigagdo de
recomposi¢ao do fundo local caracteriza um débito do ente beneficiario do repasse perante o
fundo de saude local, cabendo, portanto, a instauracdo de tomada de contas especial para
perquirir esses valores, nos moldes da Lei 8.443/1992 e dos demais normativos que regem a
matéria no ambito deste Tribunal, bem como das diretrizes estabelecidas no item 9.3.5 abaixo
€ seus subitens;

9.3.2.4. se o débito for quitado antes da instauracdo de tomada de contas especial, o valor
devido deve ser acrescido apenas de atualizagdo monetaria, visto que o art. 27, inciso I, da Lei
Complementar 141/2012 nd3o menciona a incidéncia de juros moratorios;

9.3.2.5. uma vez instaurada a tomada de contas especial, procedimento regido pela Lei
Organica deste Tribunal, a condenagdo passa a incluir juros de mora, na forma do art. 19,
caput, da Lei 8.443/1992, ressalvada a hipotese do art. 12, § 2° da mesma Lei;

9.3.2.6. nos casos em que o desvio de objeto ou finalidade ¢ identificado em processos
originarios da atuagcdo desta Corte de Contas, como fiscaliza¢des, denuncias ou
representacoes, deve-se, preliminarmente a conversdo dos autos em tomada de contas
especial, fixar prazo para que o ente beneficiario recomponha o fundo de satde local, com
recursos do proprio tesouro, na forma do art. 27, inciso I, da Lei Complementar 141/2012, e,
em havendo a devida recomposicao, determinar ao Denasus que fiscalize a aplicagdo desses
recursos, a fim de verificar se foi dado cumprimento ao objetivo do repasse;

9.3.3. tratando-se de débito decorrente de dano ao erario propriamente dito, cabe ao
gestor responsavel pela irregularidade a obrigacio de devolver os recursos, visto que,
nessas situacoes, nio ha evidéncias de que eles tenham sido aplicados em prol de alguma
finalidade publica, devendo a recomposicao ser feita ao Fundo Nacional de Saude, em
respeito ao disposto no art. 2°, inciso VII, do Decreto 3.964/2001 combinado com o art.
33, § 4°, da Lei 8.080/1990;

9.3.4. nos casos de débito decorrente do recebimento irregular de recursos federais pelos
estados, municipios ou Distrito Federal, em razao de eventuais incorre¢des nas informagdes
prestadas pelo beneficidrio, independentemente do destino final dado aos recursos repassados,
cabe ao ente recebedor restituir o Fundo Nacional de Satde, uma vez que ndo fazia jus ao
repasse, podendo, ainda, haver aplicacdo de multa ao agente publico causador da
irregularidade;

9.3.5. independentemente da origem do débito e do fundo que deve ser ressarcido:

9.3.5.1. os valores transferidos do Fundo Nacional de Saude aos demais entes federativos
constituem recursos federais, competindo ao Ministério da Satde (mais especificamente, a
Diretoria-Executiva do FNS, por forca do art. 7%, inciso VII, do Decreto 8.901/2016) a
instaura¢do de processos de Tomada de Contas Especial quanto a eles, e ao TCU o julgamento
desses processos (Decisdao 506/1997-TCU-Plenario e Acordao 1426/2015-TCU-Plenario);
9.3.5.2. antes da instauracdo de tomada de contas especial por parte do Fundo Nacional de
Satde, deve ser esgotada a via administrativa de controle interno do Ministério da Saude, haja
vista o disposto no art. 23, § 1°, do Decreto 7.827/2012, que regulamenta a Lei Complementar
141/2012, sendo que, nos casos desvio de objeto ou finalidade, isso pode ser feito por meio

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58794898.



10

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DA UNIAO

Gabinete do Procurador Julio Marcelo de Oliveira

do termo de ajuste sanitirio (TAS), instituido pela Portaria GM/MS 204/2007 e
regulamentado mediante a Portaria GM/MS 2.046/2009;

9.3.5.3. esgotada a via administrativa de que trata o subitem anterior, o 6rgdo de controle
interno deve enviar a documentacdo necessaria ao Fundo Nacional de Satde para que, nos
termos do Decreto 8.901/2016, Anexo I, art. 7°, VII, instaure tomada de contas especial, ndo
cabendo esperar que o gestor local adote tal providéncia;”

No que tange a proposta da Serur para que o Tribunal avalie a oportunidade e a conveniéncia
de expedir normativo para, a luz do art. 321 do novo Codigo de Processo Civil (Lei 13.105/2015),
disciplinar os requisitos ¢ a forma de apresentacdo e organizacdo dos requerimentos perante o TCU nas
situagdes em que haja a juntada de grandes volumes de documentos pelos interessados, entende-se que
ndo merece ser acolhida, haja vista que o referido dispositivo legal cuida tdo somente da peti¢do inicial,
nao sendo possivel, pois, sua aplicagcdo a pegas defensivas ou recursais, seja em processo judicial, seja,
subsidiariamente (art. 298 do RI/TCU), em processo de controle externo. Nada impede, contudo, que, a
depender das circunstancias do caso concreto, o relator determine as medidas necessarias ao saneamento
do processo, nos termos do art. 11 da Lei 8.443/1992.

Por fim, considerando-se a noticia de que o sr. Antonio Leite Andrade ja quitou tanto o débito
quanto a multa que lhe foram impostos pelo acérdao recorrido (peca 129), cabe expedir-lhe quitacao,
conforme proposto pela Secex/MA.

I1I

Ante o exposto, divergindo da Secretaria de Recursos, o Ministério Publico de Contas
manifesta-se no sentido de o Tribunal:

a) conhecer do recurso de reconsideracdo interposto pelo srs. Ildon Marques de Souza,
Antonio Leite Andrade e Antonio Magno de Sousa Borba contra o Acordao 3.317/2007-1* Camara, e, no
mérito, negar-lhe provimento;

b) expedir quitagdo ao sr. Antonio Leite Andrade, ante o recolhimento integral do débito e da
multa que lhe foram impostos, respectivamente, pelos itens 9.1 € 9.2.4 do Acordao 3.317/2007-1? Camara;

¢) reconhecer a existéncia de crédito em favor do sr. Antonio Leite Andrade, decorrente do
recolhimento a maior, aos cofres do Fundo Nacional de Satude (FNS), do débito que lhe foi imputado pelo
item 9.1 do Acdérdao 3.317/2007-1* Camara, conforme planilha a peca 125, orientando-o a requerer a
devida restitui¢ao junto ao FNS;

d) reconhecer a existéncia de crédito em favor do sr. Antonio Leite Andrade, decorrente do
recolhimento a maior, aos cofres do Tesouro Nacional, da multa que lhe foi aplicada pelo item 9.2.4 do
Acordao 3.317/2007-1* Camara, conforme planilha a peca 127;

e) determinar a Secex/MA que adote as providéncias necessarias a restitui¢ao relacionada ao
recolhimento a maior da multa pelo sr. Antonio Leite Andrade, nos termos da Portaria Conjunta Segecex-
Segedam 1/2014;

f) dar ciéncia da deliberagdo que vier a ser proferida aos recorrentes, aos srs. Jairo Sebastido
Soeiro Casanova e Airton Jamenson do Nascimento e ao Fundo Nacional de Satde.

Brasilia/DF, em 14 de fevereiro de 2018.

Julio Marcelo de Oliveira
Procurador
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