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TC 046.574/2012-3

Tipo: Processo de contas anuais, exercicio de
2011.

Unidade jurisdicionada: Departamento
Nacional de Transito (Denatran)

Responsaveis: Jualio Ferraz Arcoverde (CPF
773.097.667-68) e demais responsaveis arrolados
(pega 6, p. 193-203).

Advogados constituidos nos autos: nao ha.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de prestacdo de contas anuais do Departamento Nacional de Transito
(Denatran), referente ao exercicio de 2011, nos termos da Instru¢do Normativa-TCU 63/2010, das
Decisdes Normativas-TCU 108/2010 e 117/2011, e da Portaria-TCU 123/2011.

2. Cabe destacar que as contas do Denatran agregam a gestdo do Fundo Nacional de
Seguranca e Educagdo de Transito (Funset), conforme estabelece o artigo 5°, inciso III, da IN-TCU
63/2010, o Anexo I da DN-TCU 108/2010 € o Anexo I da DN-TCU 117/2011.

HISTORICO

3. As contas do Denatran foram analisadas e encaminhadas para o relator (pe¢a 9) com
parecer favoravel do MP/TCU (peca 12), em 23/5/2013.

4. No entanto, o Ministro Relator identificou a necessidade de promover diligéncia junto ao
Denatran para colher informagdes referentes ao estdgio em que se encontrava o desenvolvimento do
sistema FunsetNet e, se fosse o caso, a data prevista para sua implementagao (pega 13).

5. Cabe esclarecer que o FunsetNet seria um sistema desenvolvido pelo Servigo Federal de
Processamento de Dados (Serpro), para interligar o Denatran aos demais 6rgdos e entidades integrados
ao Sistema Nacional de Transito (SNT), com vistas a melhorar a transparéncia das receitas arrecadadas
com a cobranca de multas de transito que devem ser depositadas no Funset.

6. Apos a diligéncia, verificou-se que o mencionado sistema encontrava-se em
desenvolvimento, com data de conclusdo prevista para 25/8/2014, bem como que o Denatran estava
adotando providéncias relativas a pendéncias identificadas nas prestagdes de contas dos orgdos e das
entidades encarregadas de recolher multas de transito (peca 25).

7. Como identificado a época do Acodrdao 353/2006-TCU-Plenario, de relatoria do entdo
Ministro Lincoln Magalhdes da Rocha, havia situagdes em que os 6rgdos estaduais responsaveis pela
aplicacdo das multas de transito deixavam de recolher a parcela devida aos cofres do Funset.

8. Assim, em razdo da materialidade dos recursos movimentados pelo Denatran, justificar-se-
1a a¢ao fiscalizadora do TCU.

9. Nesse sentido, o Ministro Relator Weder de Oliveira resolveu sobrestar a apreciagdo das
contas até que fosse formulada proposta de fiscalizagao no Denatran, conforme segue (peca 29, p. 8-9):

Ante todo o exposto, entendo oportuno sobrestar a apreciacdo das presentes contas, com fulcro no
art. 157 do RI/TCU, para determinar a SecexAdministragdo que formule e apresente a este
Gabinete proposta de fiscalizagdo no Denatran, com vistas a verificar os controles internos
existentes ¢ em funcionamento para o acompanhamento dos valores de multas aferidos pelos
orgaos ou entidades participantes do Sistema Nacional de Transito e para o recebimento dos
valores devidos aos cofres do Fundo Nacional de Seguranca e Educacao de Transito (Funset), a luz
dos procedimentos previstos no Decreto 2.613/1998.
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10. O Ministro Relator salientou que as analises deveriam se ater ao exercicio de 2011,
fazendo juntar as informagdes de outros exercicios aos processos correspondentes (peca 29, p. 9).

11. Para tanto, em razdo da alteracdao da clientela das unidades técnicas da Segecex, os autos

foram encaminhados a SeinfraUrbana para atendimento do despacho do Ministro Relator (pegas 30-
34).

12. Na sequéncia, conforme consta na peca 34, houve conversas telefonicas e troca de e-mails
entre a SecexAdministracdo e esta SeinfraUrbana discorrendo sobre dificuldades de acesso as
informagdes para a realizacdo do trabalho de fiscalizacdo previsto para subsidiar as analises do
presente processo, em razao de limitacOes existentes no sistema FunsetNet e na base de dados do
Renainf (Registro Nacional de Infragdes de Transito).

13. Diante disso, a Secex Administracdo propds que esta SeinfraUrbana registrasse as
dificuldades enfrentadas a fim de que se possa dar conhecimento ao Ministro Relator para avaliagdo da
possibilidade de prosseguimento da analise do processo (peca 34).

EXAME TECNICO
I- Situacao do FunsetNet

14. Conforme consignado no Despacho do Relator (peca 29), o Acdrdao 353/2006-TCU-
Plenario, item 9.1.1., determinou ao Denatran que implementasse mecanismos efetivos de controle
sobre o repasse de 5% do valor total da arrecadagdo das multas de transito de competéncia da Unido,
Estados, Distrito Federal e dos Municipios ao Fundo Nacional de Seguranca e Educagdo de Transito -
Funset, em cumprimento ao artigo 19, inciso XII, do Cdédigo de Transito Brasileiro.

15. Em atendimento a referida determinagdo, o jurisdicionado iniciou o desenvolvimento do
FunsetNet, sistema informatizado que interliga o Denatran aos demais 6rgaos e entidades integrados ao
Sistema Nacional de Transito (SNT), com vistas a melhorar a transparéncia das receitas arrecadadas
com a cobranca de multas de transito que devem ser depositadas no Funset.

16. Ainda de acordo com as informacdes registradas no Despacho do Relator, o cronograma de
implementag¢do do sistema era o seguinte:

Tabela 1: Estimativa de entregas do sistema FunsetNet
Entrega dos Validagao dos

Entrega para

Etapa Produto re.equ1s1t0s requisitos pelo homologacio
ajustados Denatran

1 ’Coritrole de usuarios, manter usuarios, 7 nov 2013 11 nov 2013 27 jan 2014
orgaos e bancos
Recepcao de Arquivo M (movimentagao

) de multas). Manter cadas:‘,ro de multas 31 jan 2014 S fov 2014 24 mar 2014
avulsas, manter  pardmetros de
configuracdo

Manter corregdes avulsas (multas e
restitui¢des), manter informagdes de
3 auséncia de movimento, recepgdo de 28 mar 2014 2 abr 2014 19 mai 2014
Arquivo G (bancos), recepcao de
Arquivo Siafi

Recepcdo de Arquivo F (multas

4 interestaduais), gerenciamento de erros ¢ 23 mai 2014 28 mai 2014 14 jul 2014
de perfis
5 Conciliagao, consulta historico, 18 jul 2014 23 jul 2014 25 ago 2014

relatérios gerenciais
Fonte: item 3 da Nota Técnica 98/2013/CGPO/DENATRAN, de 6/11/2013 (peg¢a 23, p. 2-3)

17. Vé-se, portanto, que o prazo previsto para conclusao do sistema era o 2° semestre de 2014.
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Sendo assim, foi pesquisado o relatério de gestdo para o exercicio de 2014 para verificar se
consignavam informagdes sobre a eventual conclusdo do FunsetNet, tendo sido localizado o seguinte:

O FUNSETNET est4d com o seu ambiente de producao concluido, aguardando a publicagdo de atos
normativos (portarias de implementagdo, regulamento do sistema e manual do usuério). O sistema
permitira o gerenciamento da arrecadacdo de recursos oriundos de 5% das multas de transito,
destinados a politica de seguranca e educagdo no transito, nos termos do paragrafo unico do art.
320 do CTB. (fonte: Relatorio de Gestao referente ao exercicio de 2014, p. 56).

18. Segundo informagdes obtidas no relatorio de gestdo do ano seguinte, o sistema entrou em
operagao em 2015, conforme segue:

7.2 Tratamento de recomendacdes do Orgio de Controle Interno
DENATRAN/FUNSET

(..)

O relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 201412427 fez as seguintes recomendagdes:

(..)

4- Considerando a implementagdo do Sistema FunsetNet, que o DENATRAN passe a realizar
levantamentos periddicos, identificando os orgédos executivos inadimplentes ¢ os valores devidos,
para fins de cobranga dos montantes nao recolhidos ao Funset e, informe resultados e providéncias
a esta Controladoria.

No entanto, a unidade necessita ampliar sua forca de trabalho, com mao de obra qualificada e
efetiva, de modo a ndo sofrer mudangas frequentes de servidores e de prestadores de servigos
(rotatividade de pessoal), ocasionando interrupgdes e atrasos na execucao de suas atividades.
(fonte: Relatorio de Gestao referente ao exercicio de 2015, p. 164-166).

19. Cabe registrar que, ainda em 2015, o Denatran firmou convénio com a Federagdo
Brasileira dos Bancos (Febraban) para automatizar o recolhimento do percentual relativo ao Funset.
Transcreve-se, nesse sentido, trecho do relatorio de gestao referente ao exercicio de 2016, que detalha
as medidas entdo adotadas:

Foi editada a Portaria DENATRAN n° 95, de 28 de julho de 2015, que estabelece regras e
padronizacdo de documentos para arrecadacdo de multas por infracdo ao Codigo de Transito
Brasileiro — CTB e para retencdo, recolhimento e prestagdo de informagodes a respeito dos 5%
(cinco por cento) do valor arrecadado das multas de transito destinados a conta do FUNSET. O art.
4° da Portaria DENATRAN n° 95, de 2015, prevé que os 6rgaos e entidades executivos de transito
e executivos rodoviarios dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, integrantes do Sistema
Nacional de Transito — SNT, para arrecadarem multas de transito de sua competéncia ou de
terceiros, deverdo utilizar o cédigo de barras padraio DENATRAN/FEBRABAN, Segmento 7 —
Multa de Transito. Fica facultada a utilizagdo de outra forma de repasse automatico dos valores
relativos ao FUNSET, efetuado pelos agentes bancarios arrecadadores, desde que sigam os padroes
estabelecidos pela referida Portaria, sendo que deverdo ser submetidas ao DENATRAN para
validagdo. O art. 6° da referida Portaria versa que as multas de transito arrecadadas por meio do
codigo de barras padrio DENATRAN/FEBRABAN, Segmento 7 — Multa de Transito, ou outra
forma de repasse automatico, conforme previsto no § 1° do art. 4° desta Portaria, terdo 5% (cinco
por cento) de seu valor retido e repassado, conforme art. 9° do Decreto n°® 2.613, de 3 de junho de
1998, pela rede bancaria arrecadadora a conta do FUNSET, exclusivamente por meio de GRU, via
Sistema de Pagamentos Brasileiro — SPB, com uso obrigatorio da mensagem TES 0034, utilizando
o Cddigo da Unidade Gestora n® 20032000001, Codigo de Recolhimento TES 20058, CNPJ e
Nome do Orgdo de Transito Arrecadador conforme item 2 do Anexo III da referida Portaria ¢ em
cumprimento ao Decreto n® 4.950, de 9 de janeiro de 2004, e a Instrucdo Normativa STN n° 2, de
22 de maio de 2009, e suas alteragdes posteriores. Informo, ainda, acerca da edicdo da Resolugdo
n° 524, de 29 de abril de 2015, que altera o art. 2° da Resolugdo CONTRAN n° 335, de 24 de
novembro de 2009. Os 6rgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Transito — SNT
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deverdo registrar no DENATRAN, em sistema informatizado préprio, as infracdes de transito
cometidas nas unidades da federagdo de sua circunscri¢do, para fins de notificacdo e obtencdo do
codigo nacional de registro de infragdo de transito, excetuando-se as infragdes descritas nos § 4°, §
5% e § 6° do art. 257 do CTB e na Resolugdo CONTRAN n° 155, de 28 de janeiro de 2004. A
obten¢do do codigo nacional de registro de infracdo de transito pelos 6rgdos autuadores do SNT
dar-se-a quando do registro da notificacdo da penalidade de multa. Assim, a recomendagdo esta
plenamente atendida e solicitamos que a mesma seja retirada do Plano de Providéncias Permanente.
(fonte: Relatorio de Gestao referente ao exercicio de 2016, p. 161-162)

20. De acordo com o registro sintético acima, pode-se verificar que o sistema FunsetNet foi
concluido em 2014, porém somente entrou em operacdo em 2015, ano em que também foi firmado
convénio com a Febraban para automatiza¢do do recolhimento do percentual das multas relativo ao
Funset. Situagdo esta que permanece até 0 momento.

II- Acao de controle realizada pela CGU

21. No periodo de 1°/6/2012 a 11/9/2012, a CGU realizou em seu Relatério de Auditoria
Anual, que subsidiou a presente prestacdo de contas, a avaliagdo dos controles internos do Denatran,
que resultou em diversos achados de auditoria, dentre os quais o que se transcreve a seguir, na integra
(cf. pega 5, p. 67-73, sublinhados acrescidos):

2.1.3. Assunto - CONTROLES INTERNOS

(...)
2.1.3.4. Constatacao

FRAGILIDADES NOS PROCESSOS DE ACOMPANHAMENTO DOS
RECOLHIMENTOS DAS CONTRIBUICOES AO FUNSET

Em pesquisa a respeito de trabalhos realizados por 6rgdos de controle acerca das ferramentas
existentes para monitoramento da arrecadacdo de recursos do FUNSET, a equipe de auditoria
verificou que em 2004, o Tribunal de Contas da Unido - TCU, em Relatério de Auditoria
Operacional (TC-008.392/2004- 8), constatou a falta de controle sobre os valores da arrecadagdo
das multas de transito, conforme se observa na transcrigdo abaixo do citado Relatorio:

“Além das limitagdes or¢amentdrias, constatou-se que o Denatran exerce pouco controle sobre os
valores totais das multas de transito arrecadadas pelos Detran ou pelos municipios que possuem
orgdo de transito, e sobre o repasse dos 5% desses valores ao Tesouro Nacional. Na realidade, o
Departamento ndo conhece os montantes arrecadados com as multas no transito no pais, s6 toma
ciéncia dos valores repassados ao Funset quando recebe comunicagdo dos Detran e, por fim, ndo
confere os montantes informados como transferidos.”

O citado Relatorio do TCU evidenciou o processo atual de recolhimento dos valores vinculados ao
FUNSET para os municipios e Detrans, que recolhem as multas e contabilizam seus proprios autos
de infragdo, tanto por meio de GRU ou transferéncia bancaria (com apresentagdo de relatorio
gerencial ao DENATRAN) como por meio da rede bancéria, com o repasse eletronico dos valores
ao Fundo com acompanhamento dos montantes pelo SIAFI, conforme transcrito a seguir:

“Para os municipios e parcela dos Detrans que recolhem as multas e contabilizam os proprios
Autos de Infragdo, o repasse da percentagem pertencente ao Funset ¢ realizado, posteriormente, por
meio de Guia de Recolhimento da Unido — GRU ou por transferéncia bancéaria mediante DOC ou
TED. Quando o recolhimento das multas ¢ feito na rede bancaria, os bancos fazem o repasse
eletronico de 5% do valor pago diretamente ao Funset. Porém, nestes casos o Denatran apenas
acompanha, no Siafi, os montantes globais transferidos diariamente pelos bancos, sem saber de que
municipio, 6rgdo ou entidade proveu o repasse.

Para controlar as receitas arrecadadas com a cobran¢a das multas de transito, o Departamento
tentou tornar obrigatoria a arrecadagdo através de guia com codigo de barras. Os 6rgdos autuadores
que ainda utilizassem outras modalidades eletronicas de recebimento deveriam disponibilizar
informacgdes para a rede bancaria montar “arquivo-retorno” e transmitir ao Denatran as informagdes
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capturadas das guias e outros meios utilizados para arrecadacdo. Todavia, a medida ndo foi
concretizada, uma vez que muitos dos entes ndo implementaram a utilizagdo do codigo de barras,
nem disponibilizaram as informagdes.

Atualmente, o meio de controle mais utilizado esta previsto na Resolucdo Contran 10/98, que
obriga os 6rgdos e entidades responséaveis pela cobranca de multas de transito a emitir relatdrios
mensais, como prestacdo de contas de suas movimentagdes de recursos, sob pena do previsto no §
1° do art. 19 da Lei 9.503/97. Mesmo assim, somente parte dos entes apresenta os relatorios
exigidos. No exercicio de 2004, ndo foi implementada medida punitiva em relagdo aos o6rgaos e
entidades irregulares na prestagdo de contas, sendo que, na pratica, Departamento apenas entra em
contato para informa-los do periodo em relagdo ao qual a prestagdo de contas encontra-se pendente.

A rede bancaria, por sua vez, ndo cumpre ao art. 8° da Portaria Denatran 25/2004, que determina a
remessa, para o Departamento, do “arquivo-retorno”, com as informagdes sobre os orgaos
autuadores, a identificacdo das infragdes e dos contribuintes, entre outros dados que viabilizariam o
controle sobre a arrecadacao. Este descumprimento, porém, decorre da propria falta de equipe e
aparato tecnologico do Denatran para processar estes arquivos, de forma que, como o
Departamento ndo tem como processar as informacdes, os bancos deixaram de envia-las.”

O referido Relatorio do TCU, conclui por estabelecer determinagdes ao DENATRAN para que
implemente mecanismos efetivos para o controle do valor correspondente a 5% das multas
arrecadadas para o FUNSET: “Para aprimorar o controle sobre as receitas do Funset, deve-se
determinar ao Denatran que implemente mecanismos efetivos para o controle do valor
correspondente aos 5% das multas arrecadadas, em cumprimento ao art. 19, inc. XII, do CTB.
Além disso, que adote providéncias em relacdo as entidades que se encontram pendentes em
relacdo a prestagcdo de contas dos recursos do fundo, instaurando tomada de contas especial, se
necessario.”

Apos o mencionado Relatorio de Auditoria Operacional, datado de 2004, identificamos deliberagao
do TCU de 2006 acerca da necessidade do estabelecimento de controles dos recolhimentos ao
FUNSET, conforme determinagao presente no Acérdao n° 353/2006 — Plenario, abaixo transcrita:

“9.1. Determinar ao Departamento Nacional de Transito - Denatran que:

9.1.1. implemente mecanismos efetivos de controle sobre o repasse de 5% do valor total da
arrecadagdo das multas de transito de competéncia da Unido, Estados, Distrito Federal e dos
Municipios ao Fundo Nacional de Seguranca e Educacdo de Transito - Funset, em cumprimento ao
art. 19, inc. XII, do Cédigo de Transito Brasileiro;

9.1.2. adote as providéncias cabiveis em relagdo as entidades que se encontram pendentes na
prestacao de contas dos recursos do Fundo Nacional de Seguranca e Educagao de Transito - Funset,
instaurando tomada de contas especial, se necessario;”

No Relatorio de Gestao, exercicio de 2011, o DENATRAN se posicionou sobre a demora no
cumprimento da determinagdo contida no Acorddo n° 353/2006 — Plenario: “O sistema
FUNSETNet ndo entrou em funcionamento na data prevista — julho de 2011 — em razdo da
existéncia de pendéncias que ndo foram finalizadas para implementacdo. Além disso, houve
necessidade de ajustes nas suas funcionalidades para a devida homologagio pelo SERPRO.”

Também no Relatorio de Gestdo de 2011, em andlise critica, o 6rgdo declarou os fatores que
dificultaram a implementa¢do do Sistema: “O cronograma do projeto FunsetNet possui 4 Fases:
Concepcdo, Planejamento, Elaboragdo (com 3 iteragdes) e Construcdo (com 3 itera¢des). Foram
realizadas reunides para discutir as iteragdes (fases/etapas) do cronograma de implementagdo do
FunsetNet, na Fase de Elaboracdo e Construcdo. Em 2011, na Elaboragdo, foi concluida a 2°
iteracdo e a 3" esta prevista para ser concluida até dez de 2012.”

Dessa forma, observa-se que a determinagdo do TCU ainda ndo foi efetivamente cumprida.
Entretanto, de acordo com as informacdes prestadas pelo DENATRAN, por meio da SA n°
201204036/004, a ferramenta FunsetNet esta em fase adiantada de conclusdo e tem previsdo para
iniciar sua operagdo em janeiro de 2013.
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Para maiores esclarecimentos, o DENATRAN foi questionado, por meio da SA n°® 201204036/004,
acerca da realizacdo do controle da arrecadacdo dos recursos do FUNSET. Em sua resposta, por
meio da Nota Técnica n® 64/2012/CGPO/DENATRAN, de 21/08/2012, se posicionou da seguinte
forma:

“Em 2006, para atender a determinag¢do do Tribunal de Contas da Unido (TCU) exarada no
Acérdao n° 353/2006 — Plenario, foram editadas a Resolugdo Contran n° 263, de 14 de dezembro
de 2007 e a Portaria Denatran n° 11, de 19 de fevereiro de 2008, com o objetivo de estabelecer
regras e padronizacdo de documentos para arrecadacdo de multas por infragdo ao Codigo de
Transito Brasileiro — CTB (multas de transito) e para retengdo, recolhimento e prestagdo de
informagdes a respeito dos 5% (cinco por cento) do valor arrecadado das multas de transito
destinados a conta do Fundo Nacional de Seguranca e Educag@o de Transito (Funset), conforme
previsto no paragrafo unico do artigo 320 da Lei n.° 9.503/1997.

Com base nesses normativos, foi desenvolvida a ferramenta FunsetNet, para permitir o envio das
prestacdes de informagdes mensais € demonstrativos de restituicdo, com vistas ao controle da
arrecadacdo dos recursos do Fundo Nacional de Seguranca e Educacdo de Transito (Funset). Essa
ferramenta operou de maneira instavel no periodo de outubro de 2008 a margo de 2009.

Em vista dessa instabilidade, o processo de implantacdo e desenvolvimento do FunsetNet foi
reiniciado, passando a manutengdo ¢ a administra¢ao do referido sistema para o Servigo Federal de
Processamento de Dados (Serpro), com estimativa inicial de conclusdo para o final de 2009, o que
ndo pode ser realizado por dificuldades de cronograma apresentadas pelo Serpro.

Diante das dificuldades apresentadas pelo Serpro, principalmente quanto ao inicio do
desenvolvimento de novo sistema, o Denatran fez gestdes com o Ministério da Justica, amparado
no Decreto n° 4.939, de 29 de dezembro de 2003, para utilizagdo dos servicos da empresa DBA
Engenharia de Sistemas, contratada daquele Orgdo, para que desenvolvesse, juntamente com o
Serpro, o novo sistema FunsetNet.

Referido sistema, que visa controlar o repasse dos 5% do valor arrecadado com as multas de
transito em todo o pais e obter dados estatisticos confiaveis para direcionar as campanhas de
transito no Brasil, conforme Documento de Visao de Negocio/Versdo 1.2, anexo 1V, esta em fase
adiantada de conclusdo e tem previsdo para iniciar sua operagdo em janeiro de 2013.

Até que o FunsetNet entre em efetiva operagdo, o Denatran realiza o controle da arrecadagao dos
recursos do Funset por meio de Guias de Recolhimento da Unido — GRU e informagdes adicionais
prestadas pelos orgdos e entidades arrecadadores de multas de transito integrantes do Sistema
Nacional de Transito - SNT, conforme Portaria Denatran n° 11/2008, com acompanhamento
periodico do ingresso dos recursos via Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo
Federal (Siafi.

E importante ressaltar que o Ministério das Cidades/Denatran, preocupado com o controle da
arrecadag@o das multas de transito e o respectivo repasse dos 5% para o Funset, tem adotado, por
prudéncia, as seguintes providéncias:

i) criagdo do Comité de Assuntos Financeiros da Area de Transito — COMFITRAN, conforme
Portaria Denatran n°® 15, de 5 de margo de 2008, anexo V, que tem por finalidade o diagnostico
relativo a arrecadacdo das multas de transito e dos valores recolhidos a conta do Funset, pelos
orgaos e entidades do Sistema Nacional de Transito (SNT), e promover a articulagdo ¢ a integragao
dos orgaos autuadores, arrecadadores e recolhedores de multas de transito, definindo estratégias e
sistematicas para a melhoria do controle da arrecadagdo de multas de transito. Desse modo, os
orgaos integrantes do COMFITRAN prestam informacdes frequentes sobre a arrecadacdo de
multas de transito e o respectivo repasse dos 5% ao Funset;

ii) solicitagdo a Controladoria-Geral da Unido - CGU de orientag@o quanto a possivel competéncia
do Denatran em proceder a auditorias nos Estados e Municipios inadimplentes em relacdo aos
repasses destinados ao Funset. Nesse sentido, a CGU informou que “o Denatran, na posi¢do de
gestor do fundo, tem o controle primario relativo a arrecadacdo de recursos ao Funset” (trecho
extraido do Oficio n° 191 DIURB/DI/SFC/CGU-PR, anexo VI);
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iii) o entendimento da CGU foi plenamente corroborado pela Consultoria Juridica junto ao
Ministério das Cidades, por meio do PARECER CONJUR/MCIDADES/N° 240/2012, de
27/01/2012 (anexo VII);

iv) para os casos em que Estados e Municipios estdo inadimplentes o MCidades/Denatran tem
procurado a utiliza¢do da cobranca judicial, executada por meio da Procuradoria-Geral da Unido —
PGU, a exemplo da exitosa cobranca levada a termo junto a Agéncia Municipal de Transito,
Transporte e Mobilidade — AMT/Goiénia, conforme Processo n° 80000.018855/2010-14, anexo
VIIL.”

Além das justificativas acima, o DENATRAN apresentou o Processo n° 80000.018855/2010-14,
anexo ao Oficio n° 1.844/2012/AB/DENATRAN, de 21/08/2012.

Esse processo trata de cobranca judicial acerca do recolhimento dos recursos destinados ao Funset
pela Agéncia Municipal de Transito, Transporte e Mobilidade — AMT de Goiania. Foi relatado que,
informalmente, chegou ao conhecimento do Comité de Assuntos Financeiros de Transito
(Confitran) que diversos repasses dos recursos do FUNSET nao estavam sendo recolhidos. Entéo,
houve varias notificagdes ao 6rgao inadimplente para que recolhesse os valores devidos, até que em
08/04/2011, a citada AMT propos o parcelamento do débito em seis parcelas. Em 27/07/2012, apos
a autoriza¢do ministerial, o processo foi encaminhado a Procuradoria Geral da Unido para adogdo
das medidas necessarias a formalizagdo de acordo extrajudicial.

Embora o caso relatado acima demonstre o éxito de procedimento especifico do
DENATRAN/MCIDADES para ressarcimento dos valores devidos ao FUNSET, cumpre ressaltar
que esse controle deveria ser feito de forma global e concomitante aos recolhimentos dos valores,
uma vez que como esse, deve haver outros casos de inadimpléncia, que demandem um grande
esfor¢o da maquina administrativa, os quais nem sempre podem ser exitosos.

Cumpre informar ainda que os recolhimentos relativos aos valores das multas de transito
arrecadados nas autuacdes efetuadas por o6rgdos e entidades executivos de transito diferentes
daqueles de registro do veiculo sdo controlados pelo Sistema RENAINF. Nesse caso, ha um rateio
do valor arrecadado para o FUNSET e dos custos operacionais envolvidos, conforme Anexo IV da
Portaria DENATRAN n° 74/2008, de 27/08/2008.

Cabe, portanto, ressaltar a excessiva demora na implementagdo do FunsetNet, bem como
questionar se a solucdo apontada esta sendo desenvolvida para a resolugdo definitiva do problema
de controle de recolhimento dos valores devidos ao FUNSET.

Causa:

Planejamento deficiente na concepgdo de sistema de dados e falta de eficacia na implementacao de
controles internos relativos ao recolhimento dos valores devidos ao FUNSET.

Manifestacao da Unidade Examinada:

o

Em resposta ao Relatorio Preliminar, a Unidade, por meio do Oficio n
2077/2012/GAB/DENATRAN,de 25/09/2012, encaminhou a Nota Técnica Conjunta n°
002/2012/CGPO/CGIE/CGIT/CGIJF/CGPNE/GAB/DENATRAN, informando o seguinte:

"O Denatran tem envidado esforgos continuos na concepgao e conclusdo do Sistema FunsetNet
para controle e acompanhamento dos recolhimentos das contribuicdes ao Fundo Nacional de
Seguranca e Educacgdo de Transito (Funset), conforme determinado no Acérddao TCU n°® 353/2006-
Plenario. Portanto, hd seis anos vem lutando para que o FunsetNet seja uma realidade. As
dificuldades advindas da ndo efetivacdo desse projeto foram amplamente demonstradas a8 CGU na
Nota Técnica n° 64/2012/CGPO/ DENATRAN, em resposta a Solicitagdo de Auditoria n°
201204036/004.

Conforme explicitado no anexo IV da mesma Nota Técnica, o FunsetNet serd construido sobre um
forte paradigma de gestdo de processos, integracdo de aplicagdes, tecnologias abertas e
componentes extensiveis, permitindo que possa ser aperfeicoado na medida que a rede de
envolvidos no processo de recolhimento dos valores do FUNSET evoluam em seus sistemas,
realizando melhorias e configuragdes mais adequadas sem, entretanto, necessitar que tais ajustes
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ocorram para que o DENATRAN possa usufruir de grandes beneficios j4 em um primeiro
momento.

Este sistema permitira a conciliagdo dos valores declarados pelos 6rgdos e entidades do Sistema
Nacional de Transito (SNT) com o que foi efetivamente recolhido & conta unica do Tesouro
Nacional em favor do Funset no Siafi.

2: “Recomendamos ao DENATRAN que busque desenvolver e implementar mecanismos de
controle dos quantitativos e valores de multas de Transito aplicadas pelos entes integrantes do
Sistema Nacional de Transito, a fim de cumprir a legislacdo brasileira de transito relativa ao
recolhimento de 5% do valor das multas aplicadas para o FUNSET.”

As dificuldades para entrada em operagdo de um mecanismo de controle das prestacdes de
informacdes dos orgaos e entidades do SNT (FunsetNet), em relacao aos valores recolhidos a conta
do Funset, sdo de conhecimento dessa CGU. Isto sem envolver um sistema de multas em ambito
nacional.

Imaginem a dificuldade para desenvolver e implementar mecanismos de controle dos quantitativos
e valores de multas de transito aplicadas pelos entes integrantes do SNT. Isto envolveria a
elaboragdo e disseminagdo de sistema nacional de multas.

Atualmente, em atendimento aos dispositivos legais — Lei n° 9.503/97, que instituiu o Codigo de
Transito Brasileiro (CTB) —, cada 6rgao e entidade do SNT possui seu sistema proprio de multas de
transito, conforme inciso VI do art. 21, inciso VI do art. 22 e inciso VII do art. 24, todos do CTB. O
trabalho seria de unificagdo desses sistemas, para que todos passassem a utilizar sistema unico
nacional de multas, aprovado e homologado pelo Denatran.

Este é o nosso desejo. Este ¢ o melhor dos mundos para o controle efetivo dos valores recolhidos a
conta do Funset. Entretanto, ¢ uma realidade ainda longinqua, uma vez que nem conseguimos
implantar o FunsetNet, que, no entendimento do Denatran, seria o primeiro passo nesse controle.

O sistema nacional de multas ¢ nossa pretensdo, ¢ nossa meta, mas ndo podemos precisar quando
ira iniciar este projeto, nem quanto tempo ele durara.

Desse modo, ¢ de bom alvitre, neste momento, que centralizemos esfor¢os no FunsetNet, para que
este entre operagdao ¢ demonstre efetividade, e que, a partir dos controles advindos desse sistema,
busquemos o aperfeigoamento com um sistema nacional de multas."

Analise do Controle Interno:

Em complementacdo as informagdes prestadas pelo DENATRAN durante a fase de apuragdes, em
resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 201204036/004, foi realizada reunido em 27/08/2012 com a
equipe do DENATRAN/FUNSET, sendo confirmadas fragilidades no controle da arrecadagdo das
receitas do FUNSET, apesar dos esfor¢cos empreendidos pelo Departamento.

Na reunido foi feita explanagdo sobre as formas de controle da arrecadagdo dos recursos do
FUNSET: recursos recolhidos por meio do Sistema RENAINF, recolhimentos efetuados pela rede
bancaria por meio de codigo de barras “segmento 7 — multas de transito” e efetuados por meio de
GRU ou transferéncias bancdrias com envio posterior de relatérios gerenciais ao
DENATRAN/FUNSET.

Em que pese as informacdes prestadas e até uma previsdo ndo formalizada apresentada para a
entrada em funcionamento do sistema FunsetNet, verificamos que os problemas na arrecadacdo dos
recursos do FUNSET ainda sdo os mesmos verificados pelo TCU no Relatério de Auditoria
Operacional de 2004. Portanto, passados cerca de 8 anos das constatagdes tratadas pelo Tribunal
ainda ndo houve a adocdo de medidas efetivas para que se d€ o efetivo cumprimento da legislacdo
quanto a arrecadacdo dos recursos do Fundo.

Fica, portanto, demonstrado que o DENATRAN deve se empenhar em implementar com a maxima
brevidade possivel, a implantacdo do sistema FunsetNet, a fim possibilitar o efetivo
acompanhamento da parcela vinculada ao FUNSET quando dos recolhimentos das multas por
infracdo ao Codigo de Transito Brasileiro, conforme ja determinado pelo Acoérddo n® 353/2006 —
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TCU Plenario.

Por outro lado, em que pese a necessidade urgente de implementagdo de ferramenta para o controle
da arrecadagdo dos recursos do FUNSETNET, observa-se que algumas precaugdes devem ser
tomadas pelo DENATRAN para que haja um controle eficaz. Vejamos a seguir.

O FUNSETNET ¢ um sistema de informac¢do concebido para que o DENATRAN administre
adequadamente a arrecadagdo do fundo FUNSET pelos 6rgéos e agentes arrecadadores.

De acordo com a concepgdo do sistema, a conciliacdo dos dados sera feita entre o SIAFI e os
arquivos eletrénicos enviados por instituicdes financeiras arrecadadoras, dividindo-se as multas
referentes aos recolhimentos efetuados por meio do “seguimento 7 e fora do “seguimento 7. Os
arquivos eletronicos a serem enviados serdo denominados arquivo M (fora do seguimento 7) e
arquivo G (seguimento 7).

Ocorre que hoje, no caso dos recolhimentos efetuados fora do seguimento 7, o DENATRAN recebe
apenas relatorios gerenciais acompanhados de GRU referente ao recolhimento de 5% do valor
dessas multas.

A equipe de auditoria chegou a conclusdo de que o DENATRAN deve se resguardar para que o
envio eletronico dos dados ndo sirva apenas para substituir os atuais relatdrios gerenciais em meio
fisico, mas que permita um controle individualizado e efetivo das multas recolhidas para os 6rgaos
autuadores, no que se refere a quantidade e valores, pois ndo seria efetivo um controle somente do
total recolhido.

Na resposta do DENATRAN ao Relatorio Preliminar de Auditoria, contida na Nota Técnica
Conjunta n® 002/2012/CGPO/CGIE/CGIT/CGIJF/CGPNE/GAB/DENATRAN, o Departamento
justificou os esforgos empreendidos para concepcdo e conclusdo do Sistema FunsetNet, desde seis
anos atras. Foi explicado que esse Sistema esta sendo concebido para proporcionar a gestdo de
processos, integracdo de aplicagdes, tecnologias abertas e componentes extensiveis, a fim de
garantir conciliagdo entre os valores declarados pelos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema
Nacional de Transito com os recolhimentos efetivos a conta unica do Tesouro Nacional. O
DENATRAN apresentou ainda o cronograma das a¢des para implementacdo do FunsetNet com
previsao de iniciar operagdes em Janeiro de 2013.

Consideramos a implanta¢do do FunsetNet um grande avango para o DENATRAN, tendo em vista
que viabilizard uma conciliagdo informatizada dos valores recolhidos ao Funset, que hoje ¢
realizada por meio do envio de relatérios gerenciais. No entanto, cumpre ao DENATRAN
acompanhar as etapas finais de implementagao do Sistema, a fim de que o cronograma previsto nao
se estenda por mais tempo do que o necessario para o inicio das atividades.

Quanto a recomendacdo para desenvolvimento de mecanismos de controle dos quantitativos e
valores de multas de Transito aplicadas pelos integrantes do Sistema Nacional de Transito, o
DENATRAN informou as dificuldades encontradas para viabilizar a implementagdo desses
controles, tendo em vista que se trataria de um Sistema de ambito nacional. Entretanto,
discordamos do DENATRAN nesse ponto, pois ¢ sabido que a administragdo publica enfrenta
muitos problemas, sempre associados a escassez de recursos fisicos, humanos e de tecnologias. O
fato € que ndo ha sequer mengdo sobre qualquer controle relativo aos valores efetivamente devidos
pelos participantes do sistema e que devem ser recolhidos ao FUNSET.

O DENATRAN afirma ainda que um sistema nacional de multas ¢ a sua pretensdo, sua meta, mas
no momento ndo pode fixar uma data de inicio, nem sequer a duragdo do seu desenvolvimento.
Entendemos, entretanto, que metas devem ser quantificaveis, ou seja, mensuraveis, € ndo ha como
iniciar qualquer projeto sem que haja um planejamento adequado.

Desse modo, no entendimento da equipe de auditoria, 0 DENATRAN deve se mobilizar para
iniciar imediatamente agdes que visem a superacdo das fragilidades apontadas. Esse trabalho de
planejamento pode demonstrar outras necessidades e criar novas solucdes, sendo que talvez nem
sequer seja necessaria a implementagdo de um sistema nacional de multas de transito para que seja
feito um controle eficaz dos quantitativos e valores das multas aplicadas em ambito nacional.
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Portanto, ndo acatamos as justificativas, tendo em vista a necessidade de serem iniciadas agdes para
combater a fragilidade apontada, quer se instituindo uma equipe de busca de solugdes, quer se
estabelecendo controles menos complexos, como por exemplo, convénios com a rede bancaria para
identificacdo dos recolhimentos, dentre outras solu¢des possiveis. Fica mantida, portanto, a
recomendagdo nesse ponto.

Recomendacdes:
Recomendagao 1:

Recomendamos ao DENATRAN que conclua a implementacdo da ferramenta FunsetNet em
cumprimento ao cronograma de execugdo apresentado. Informamos ainda que esta CGU estara
acompanhando a implementagdo desta providéncia, no ambito do acompanhamento permanente
realizado junto ao Ministério das Cidades.

Recomendagao 2:

Recomendamos ao DENATRAN que busque desenvolver e implementar mecanismos de controle
dos quantitativos e valores de multas de transito aplicadas pelos entes integrantes do Sistema
Nacional de Transito, a fim de cumprir a legislagdo brasileira de transito relativa ao recolhimento
de 5% do valor das multas aplicadas para o FUNSET.

22. Verifica-se, portanto, que a CGU realizou, em 2012, avaliacdo nos controles internos do
Denatran para o acompanhamento dos valores de multas aferidos pelos o6rgdos ou entidades
participantes do Sistema Nacional de Transito e para o recebimento dos valores devidos aos cofres do
Fundo Nacional de Seguranga e Educacdo de Transito (Funset), tendo constatado situacdo analoga a
identificada na auditoria operacional realizada pelo TCU em 2004, que culminou no Acoérdao
353/2006-TCU-Plenario.

CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

23. Os presentes autos visam atender & demanda do Ministro Relator (pega 29), para que seja
formulada proposta de fiscalizagao no Denatran, com vistas a verificar os controles internos existentes
e em funcionamento para o acompanhamento dos valores de multas aferidos pelos 6rgaos ou entidades
participantes do Sistema Nacional de Transito e para o recebimento dos valores devidos aos cofres do
Fundo Nacional de Seguranca e Educagdo de Transito (Funset), a luz dos procedimentos previstos no
Decreto 2.613/1998.

24. Ainda de acordo com o Ministro Relator, as analises deveriam se ater ao exercicio de 2011,
fazendo juntar as informacgdes de outros exercicios aos processos correspondentes (peca 29, p. 9).

25. Considerando que, de acordo com o exposto no item I desta instrugdo, o sistema FunsetNet
foi concluido em 2014, porém somente entrou em operagao em 2015, ano em que também foi firmado
convénio com a Febraban para automatizagcdo do recolhimento do percentual das multas relativo ao
Funset. Situagdo esta que permanece até o momento.

26. Considerando que, de acordo com o exposto no item II desta instru¢do, a Controladoria
Geral da Unido (CGU) avaliou, em 2012, os controles internos do Denatran, com o enfoque similar ao
constante no Despacho do Relator, tendo verificado, a época, que “os problemas na arrecada¢ao dos
recursos do FUNSET ainda sao os mesmos verificados pelo TCU no Relatorio de Auditoria
Operacional de 2004. Portanto, passados cerca de 8 anos das constatagdes tratadas pelo Tribunal, ainda
nao houve a adocao de medidas efetivas para que se dé o efetivo cumprimento da legislacdo quanto a
arrecadagao dos recursos do Fundo.”

217. Considerando a necessidade da soma de esfor¢os entre os 6rgaos de controle, haja vista a
escassez de recursos humanos disponiveis e o custo do controle.

28. Considerando as dificuldades em realizar, neste momento, uma auditoria que retratasse
com fidedignidade a realidade dos controles internos do Denatran no ano de 2011.
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29. Considerando que os problemas que ensejaram a determinagdo do Relator se mostraram,
atualmente, insubsistentes, devido a implementagdo do sistema FunsetNet e a celebracdo de convénio
com a Febraban para automatizagdo do recolhimento do percentual das multas relativo ao Funset.

30. Submetem-se os presentes autos a consideragdo superior, e posterior devolu¢do a
SecexAdministragdo, para, valendo-se das informagdes contidas no Relatorio de Auditoria Anual de
Contas da CGU (peca 5, p. 67-73), propor ao Relator o julgamento de mérito deste feito sem que seja
necessaria a realizagdo de auditoria especifica para avaliar os controles internos existentes ¢ em
funcionamento, no ano de 2011, para o acompanhamento dos valores de multas aferidos pelos 6rgaos
ou entidades participantes do Sistema Nacional de Transito e para o recebimento dos valores devidos
aos cofres do Fundo Nacional de Seguranca e Educacdo de Transito (Funset), conforme consideragdes
trazidas na conclusdo da presente instrucao.

SeinfraUrbana, em 15 de fevereiro de 2018.

(Assinado eletronicamente)
Paula Vellasco Vassallo Garofalo
AUFC — Mat. 11101-5

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58803697.



