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TC 012.869/2017-1
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade  jurisdicionada:  Ministério do
Turismo/MTur e Municipio de Trairi/CE

Responsavel: Josimar Moura Aguiar
(CPF:231.639.253-91) e Construir Assessoria e
Consultoria Educacional ¢ Produgdes Artisticas
Ltda - ME (CNPJ: 09.201.332/0001-09)

Proposta: citacio

INTRODUCAO

l. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada em 21/5/2013, pela Comissao de Tomada
de Contas Especial/Ministério do Turismo em desfavor do Sr. Josimar Moura Aguiar, Prefeito do
Municipio de Trairi/CE a época, em razao de irregularidades na execugao fisica do objeto do Convénio
MTur 1848/2009 (Siconv 727312/2009).

2. O aludido acordo teve por objeto o incentivo ao turismo por meio do apoio a realizagdo do
evento denominado “Reveillon das Velas de Trairi/CE”, com vigéncia estipulada para o periodo de
28/12/2009 a 27/4/2010.

HISTORICO

3. A motivagdo para a instauragdo da presente Tomada de Contas Especial estd materializada
pela ndo comprovagdo da execugdo do objeto do convénio analisado, conforme consignado na Nota
Técnica de Reandlise 267/2012, uma vez que diante dos documentos encaminhados pelo convenente,
quando da apresentacdo da prestacdo de contas, nao foi possivel comprovar a efetiva realizagdo do
evento (Despacho: DPPCE/DP/SFC/CGU/PR 275/2014, processo: 72031.003427/2013-36, peca 1,
p-195). Nesse expediente foi orientado, em 16/1/2014, que a Coordenagdo-Geral de Convénios -
CGCV/MTur tomasse providéncias, buscando juntar aos autos provas materiais que sustentassem a
opinido pela impugnagao total da prestacdo de contas.

4. Nesta Nota Técnica de Reandlise 267/2012 (pega 1, p.135) sdo listadas as ressalvas ndo
sanadas pelo convenente, quais sejam: o ndo envio de fotografias suficientes para comprovar a efetiva
realizacdo do evento, seja das bandas, dos itens de infraestrutura e prestacdo de servigo de seguranga.

5. A Secex-RJ, ao instruir o feito (pegas 5-6), prop0os, em sintese, julgar regulares com ressalva
as contas do responsavel, considerando que os elementos entdo dispostos nos autos foram suficientes
para elidir as irregularidades atribuidas ao Sr. Josimar Moura Aguiar. Esta Unidade Instrutiva considerou
em sua andlise que ndo havia indicios de dano ao erdrio e que restou comprovado que o objeto
conveniado foi executado com os recursos do ajuste, amparada em pesquisa realizada no blog da
Secretaria de Cultura, Esporte e Juventude de Trairi (peca 5, p.8-9, e peca 9), considerada ndo robusta o
suficiente para comprovar a realizacdo do Reveillon das Velas e a apresentacdo das bandas: ‘Zanzibar’,
‘Capitdo Ax¢’, ‘Maria Caipirinha’ e ‘Forr6 de Ouro’.

6. Em decorréncia ao despacho do Ministro-Relator de peca 8, foram pesquisados outros sitios
de internet ou outras fontes de informagdes com vistas a se certificar a respeito da correta execucao do
convénio, contudo se identificou apenas duas noticias: o blog da Secretaria de Cultura, Esporte e
Juventude de Trairi (peca 5, p89, e peca 9) e “O Estado CE” (link
http://www.oestadoce.com.br/esportes/bom-ano-novo), sendo que este tltimo sinaliza que houve o VIII
Reveillon das Velas na passagem de 2010 para 2011, em Trairi, ou seja, houve o VII Reveillon das Velas
na passagem de 2009 para 2010 (peca 10).

7. Por meio das Ordens de Servico, sem numero, emitidas em 24/12/2009, autenticadas em
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cartorio, a Prefeitura Municipal de Trairi/CE autorizou a empresa Construir Assessoria ¢ Consultoria
Educacional, vencedora do Pregdo 2009.12.07.1 promovido pela Secretaria de Turismo e Meio
Ambiente do Municipio de Trairi/CE, a contratar os seguintes servigos para a realiza¢ao do evento:

a) contratagdo de atragdes musicais: valor total R$ 122.800,00 (pegal, p. 94).
b) contratagdo de infraestrutura: valor total R$ 29.150,00 (pegal, p. 95);

¢) contratagdo de seguranga: no valor total de R$2.250,00 (pecal, p. 76).
EXAME TECNICO

8.

Na mencionada Nota Técnica de Reandlise 267/2012 (pega 1, p.135) foram listadas as

ressalvas ndo sanadas pelo convenente, as quais podem ser conhecidas nos quadros a seguir:

ITEM

OBJETO DA
RESSALVA

RESSALVAS
APONTADAS

RESPOSTADO
CONVEMNENTE

RESSALVA
SANADA

o

Realizagdo do evento

Encaminhar fotlografia,
filmagem efou material de
divulgagdo pds-evento
{publicagio &m jornais,
revistas ou reporagens
televisivas), que comprovem a
efeliva realizagio do evenio e
a ulilizagdo da logomarca do
MTur. Ressalla-se gque as
imagens comprobatdrias
devem estar em angulc em
que seja possivel identificar o
evenlo, poranto deve ser
possivel visualizar elementos
caracterizadores do evento,
coma por exemplo, o nome do
evento, logomarca do MTur e
da prefeilura eic.

As folografias enviadas as folhas

133 a 143 ndo comprovam a

efetiva realizagdo do evento. Nao
ha possibilidade, dianie do material
enviado, de certificagio acerca da

execucdo do objelo conveniado,
visto que jd ocorreram oulras
edigbes do evenlo inlitulado
“Réveillon das Velas”, @ ndo hd
elementos caraclerizadores da
edigdo em andlise,

02

Show musical da Banda
ZANZIBAR

Encaminhar folo de cada
show/apresentacdo, flmagem
e/ou material de divulgagio
pds-evento devidamente
datado (publicagdo em jomais,
revistas ou reporiagens
televisivas), que comprovem a
efeliva realizagdo de cada
apresaniacdo conslanie no
Plano de Trabalho. Ressalta-
S@ que as imagens
comprobatdrias devem estar
em angulo em que se&ja
possivel identificar o evento @
© show, portanto deve ser
possivel visualizar elemenios
caracterizadores do evenio,
comg por exemplo, o nome do
evento, logomarca do MTur e
da prefeilura elc.,

As folografias enviadas ndo

comprovam a realizacdo do show.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 58813930.




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo

U

Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro

03

Show musical da Banda
Forrd de Ouro

Encaminhar foto de cada
show/apresentagdo, filmagem
efou material de divulgagdo
pos-evento devidamente
datado (publicagdo em jomais,
revistas ou reportagens
televisivas), que comprovem a
efetiva realizagdo de cada

Plano de Trabalho. Ressalta-

I
; apresentacio constante no
i

S8 que as imagens
comprobatdrias devemn estar
em angule em que seja
passivel identificar o evento e
o show, poranto deve ser
possivel visualizar elementos
caracierizadores do evenio,
como por exemplo, o nome do
evenlo, logomarca do MTur e
da prefeitura etc.

As fotografias enviadas ndo
comprovam a realizagio do show.

Show musical da Banda
Capitdo Axé

Encaminhar folo de cada
show/apresentagdo, filmagem
&/ou material de divulgagdo
pés-evento devidamente
datado (publicag8o em jomais,
revistas ou reportagens
televisivas), gue comprovem a
efetiva realizaglo de cada
apresentagio constante no
Plano de Trabalho. Ressalta-
3€ que as imagens
comprobatdrias devem estar
em Angulo em que seja
possivel identificar o evento &
o show, porftanto deve ser
possivel visualizar elementos
caracterizadores do evento,
como por exemplo, 0 nome do
evento, logomarca do MTur &
da prefeitura elc.

As fotografias enviadas ndo
comprovam a realizagdo do show.

05

Show musical da Banda
Maria Caipirinha

Encaminhar folo de cada
show/apresentagdo, flmagem
efou malerial de divulgagio
pda-evanto devidamente
datado (publicaglo em jormais,
revistas ou reporiagens
televisivas), que comprovem a
eletiva realizacdo de cada
apresentaclo constante no
Plano de Trabalho. Ressalta-
$8 que as imagens
comprobaldrias devem estar
em angulo em que seja
possivel identificar o evento e
a quantidade exala de
banheiros quimicos, portanto
deve ser possivel visualizar
elementos caractenzadores do
eventio, como por exemplo, o
nome do evento, logomarca do
MTur @ da prefeitura elc &
quantidade dos itens em
questdo,

As folografias enviadas nio
comprovam a realizagdo do show.
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Locagdo de 30 unidades da
Banheiros Quimicos (15
masculinos @ 15 femininos)

Encaminhar fotografias
ofginais, datadas e em foco
aberio ou filmagem, também
em foco abero, que permitam
verificar a execucdo do item no
contexto do evenlo, conforme
o plano de trabalho aprovado;
e/ou declarago da empresa
prestadora de servigo de
coleta dos dejelos dos
banheiros quimicos. Ressalta-
58 que as imagens
comprobatdrias devem estar
em @&ngulc em que seja
possivel identificar o0 evenio e
0 show, poranto deve Sser
possivel visualizar elementos
caraclerizadores do evento,
como por exemplo, o nome do
evento, logomarca do MTur &
da prefeitura alc.

A fotografia enviada a folha 140
ndo & suficiente para comprovacio
da conlratagdo do item, visto que
néo & possivel considera-io na
quantidade especificada no Plano
de Trabalho aprovado, assim como
n&o se visualizam elemenlos
caraclerizadores do evenlo que
demonstrem sua utilizagdo no
contexto do mesmao.

or

Locagdo de Gerador de
Energia de 250 KVA

Encaminhar declaragio da
empresa poiblica estadual
responsdvel pelo formecimento
de energia elétrica para o
municipio, de acordo com o
aprovado na plano de trabalho
ou folografias que sejam
suficientes para comprovagiio
do item, ressallando que as
imagens comprobatdrias
devemn estar em @angulo em
qua seja possivel identificar o
evento & a poténcla do
gerador, poranio deve ser
possivel visualizar elementos
caracterizadores do evento,
como por exemplo, 0 nome do
evenio, logomarca do MTur e
da prefeitura etc e também
que comprovem as
especificagbes do ilem em
questdo.

A fotografla encaminhada 4 folha
137 ndo comprova a contratagio
do item, visto que ndo se
visualizam elementos
mﬁmm“ do evenlo, qQue
possibilitam, assim, sua vinculago

80 Measmo.

NAOD
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ILUMINACAQ: Locacdo de
iluminagio especial com 12
efeitos lipo DST SPOT 250
ou similar; 24 refletores com
I&mpadas par, &
refletores PAR 56 locolite,
02 Mini bruts com 6

Encaminhar folografias
originais, datadas e em foco
aberto ou filmagem, também
em foco aberio, contendo os
nomes do evento e da
lacalidade, bem como a
logomarca do Mtur, de forma
que seja possivel verificar a
comela execucdo deste ilem

As folografias enviadas as folhas
133 a 143 ndo comprovam a
contratagdo dos itens de
infraestrutura constantes no Plano
de Trabalho aprovado. . Ndo hd

camarim climatizado &
banheiro, com 01 drea de
servigo lateral coberta,
lamanho
5m x 5m, na altura do
paico, com resernvado para
artistas & produgio; 03
praticiveis para
sustentagdo dos
equipamento
instrumaentos, sendo 2 de
tamanho Imx 2mx 0,4 m e
outro tlamanho 4m x 3m x
0,4m; durante 2 dias de
evenlo

aprovado. Ressalla-se que as
imagens comprobatdrias
devem eslar em @ngulo em
qua seja possivel identificar o
evenio, poranto deve ser
possivel visualizar elementos
caracterizadores do evento,
como por exemplo, o nome do
evenlo, logomarca do MTur e
da prefeitura etc,

execugdo do objeto conveniado,
visto que j ocormeram outras
edigbes do evento intitulado
“Réveillon das Velas®, e ndo ha
elemenlos caraclerizadores da
edigio em andlise.

lampadas cada 2 maquina possibilidade, diante do material
08 de fumaca com “““';“’ © plano de rebakho | i de certificacsio acerca da NAO
ventiladores, uma mesa | 3Provado. Ressalla-se que as | 0, s 45 objeto conveniado,
avolite perola 2000,e | Imagens COmProbAIenas | oy, que j4 ocorreram outras
demais equipamentos e | devem estar em angulo em adiglas do evento intitulado
acessoros necessanos | que seja possivel identificar o | .
" Réveilon das Velas™, e ndo ha
para atender a iluminagdc | gvenlo, porlanto deve ser
das apresentagbes ; ) elementos caracterizadores da
e possivel visualizar elementos om andlise
““'m;::mm 90 | caracterizadores do evento, | °° -
’ coma por exemplo, o nome do
evento, logomarca do MTur e
da prefeilura elc.
LOCAGAO DE PALCO:
Locagdo de palco completo
(12 m de boca x 08 m de
profundidade x 2 m de .
altura do chéo para piso x 8 | Encaminhar fotografias
m de altura do piso para | 9figinais, datadas e em foco
teto), com cobertura em | @berto ou filmagem, também
lona, piso de estrutura em foco aberio, contendo os
rmetdlica coberto com nomes do ovenio ¢ da As folografias enviadas as folhas
compensado de 15 mm 133 a 143 ndo comprovam a
pe | localidade, bem como a -
encapeiado, fechado nas | arca do Miur. de forma contratagiio dos itens de
laterais e fundo em lona ou | _9° ivel e infraestrulura constantes no Plano
compensado, 2 escadas | GUe Seja possivel verificar a | o oy o orovado. . Nio hd
| deacessolaterais em | cometa execuclo deste Rem | . uli4e diante do material
0 estrutura de farro, com conforme o plano de lrabalho enviado, de certificaclio acerca da NAD
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[ -1 Encaminhar fotografias
originais, datadas e em foco |
aberto ou fimagem, também
em foco aberko, coniando o8 As folografias enviadas as folhas
x:lf:ad:ﬂ b-:?“umr:n e 133 a 143 ndo comprovam a
%Etrcﬂozrﬁ_ﬁ% ARRAY :1“":;';" p:"ss'::rv::g“: : ﬁ.'fﬁi:ﬁﬂﬁﬁ ne Plano
EB, com 24 caixas line L. |
array eb 1002 com 2x10 | Somela execugdo deste item ;:::ix:ﬂ:ﬁmo :::;::1 |
10 ref+ti ref 08 caixas line array | conforme o plano de trabalho swisdo. de ::amf da | NAD
eb 1502 com 2x15” ref +tircf | aprovado. Ressalta-se que as ' —— . -
16 caixas sub sb 850 com | imagens comprobatérias execugdo do objeto conveniado, |
2x18" rcf, 02 mesas de 48 | yeyem estar em angulo em visto que ja ocomeram outras
canais. Para atender . ! edighes do evento intitulado |
artistas nacionais. (um aia) | 9U® 3618 possivel identificar o | .o, oinn das Velas™ ensoha |
ovento, porianio deve ser elementos caraclerizadores da '
possivel visualizar elementos edicdo em andlise. |
caraclerizadores do evenlo,
como por exemplo, o nome do !
evento, logomarca do MTur e I
da prefeilura eic. i :
- Encaminhar declaracio _“'--- -—i
i individual do prestador de |
servigo com RG e CPF, l
discriminando a fungo
. exercida detalhada, o wvalor
gz:::::‘:::;:m :; contralade e o periodo de | Ndo foram encaminhados ‘
11 execucio, de acordo com o | documentos comprobatdrios da NAO
i Msnas;gﬂﬂd:}h;?ﬂ nomens aprovado no Plano de | execucdo do servigo. l
| & 1o muiheres. Trabalho. Quando possivel, |
1 enviar fotografias alou
| fimagem gque comprovem o !
'! item no contexto do evento ]
proposto. |
9. Com relagdo a atribuicao de responsabilidade, esta deve ser imputada ao Sr. Josimar Moura

Aguiar, Prefeito do Municipio de Trairi/CE (periodo de 2009 a 2012), signatario/gestor do convénio e
responsavel pela realizagdo das despesas com os recursos federais e a empresa Construir Assessoria e
Consultoria Educacional (CNPJ: 09.201.332/0001-09), pois em se tratando de ndo comprovacdo da
execucao do objeto e restando comprovado que terceiros foram remunerados com recursos do convénio
inquinado, devem estes ser chamados a integrar o feito, em solidariedade com o gestor responsavel, nos
termos do art. 12, inciso I, da Lei 8.443/1992, ante a possibilidade de ter havido o pagamento sem a
correspondente contraprestacao (Parecer do MPTCU, peca 7).

CONCLUSAO

10. Em face da nova anélise promovida no exame técnico (itens 8-9 desta instrucao), propde-se
a citacdo solidaria do Sr. Josimar Moura Aguiar, ex-prefeito do Municipio de Trairi/CE
(CPF:231.639.253-91) e da empresa Construir Assessoria ¢ Consultoria Educacional e Produgdes
Artisticas Ltda - ME (CNPJ: 09.201.332/0001-09) pela ndo comprovacao da correta e regular aplicagdo
dos recursos provenientes do convénio, uma vez que a documentagdo apresentada como prestacao de
contas desse convénio, conforme Nota Técnica de Reanalise 267/2012 (peca 1, p.135), ndo revela a
realizacdo efetiva do evento pactuado e ndo demonstra o nexo entre os recursos federais transferidos e
as despesas apresentadas na execu¢do do objeto, o que implica no descumprimento do pardgrafo tnico
do art. 70 da Constitui¢ao Federal, bem assim do disposto no art. 93 do Decreto-Lei 200/1967, c/c o art.
66 do Decreto 93.872/1986, além da clausula décima segunda do respectivo termo de convénio (pega 1,
p. 39-41).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

11. Diante do exposto com base na delegacao de competéncia contida na Portaria-Min-BD 1, de
22 de agosto de 2014, concedida pelo Exmo. Sr. Ministro Relator, Bruno Dantas, ao Titular desta
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unidade, bem como na delegagdo da competéncia constante da Portaria-Secex-RJ n. 1/2016 e, ainda
despacho de peca 8, cabe propor a adocao das seguintes propostas:

a) realizar a citacdo dos responsaveis, Sr. Josimar Moura Aguiar, ex-Prefeito do Municipio de
Trairi/CE (CPF:231.639.253-91), na qualidade de signatario/gestor do convénio e responsavel pela
realizagdo das despesas com os recursos federais, e da empresa Construir Assessoria ¢ Consultoria
Educacional e Produgdes Artisticas Ltda - ME (CNPJ: 09.201.332/0001-09), terceira remunerada com
recursos do Convénio MTur 1848/2009 (Siconv 727312/2009), celebrado em 28/12/2009, entre o
Municipio de Trairi/CE e o Ministério do Turismo, com fundamento nos artigos 8°, caput, 10, § 1°,e 12,
incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 194 e 202, incisos I e I, do RI/TCU, para que, no prazo de
quinze dias, apresentem alegacdes de defesa ou recolham, solidariamente, aos cofres do Tesouro
Nacional a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo
recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagao
em vigor, em decorréncia da ndo comprovagao da correta e regular aplicagao dos recursos provenientes
do convénio, uma vez que a documentagdo apresentada como prestacdo de contas desse convénio,
conforme Nota Técnica de Reanalise 267/2012 da Coordenagao-Geral de Monitoramento, Fiscalizagao
e Avaliagdo de Convénios (peca 1, p.135), ndo revela a realizagdo efetiva do evento pactuado e ndo
demonstra o nexo entre os recursos federais transferidos e as despesas apresentadas na execucao do
objeto, o que implica no descumprimento do paragrafo tnico do art. 70 da Constituicdo Federal, bem
assim do disposto no art. 93 do Decreto-Lei 200/1967, c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986, além da
clausula décima segunda do respectivo termo de convénio (pega 1, p. 39-41);

VALOR ORIGINAL DATA DA Tipo

Ly LR débito/crédito
150.000,00 25/2/2010 débito
2.300,00 5/5/2010 crédito

Valor atualizado até 16/2/2018, acrescido de juros: R$ 312.784,43 (pega 11)

b) informar os responsaveis de que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os débitos
ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

c) encaminhar cépia da Nota Técnica de Reandlise 267/2012 da Coordenacdo-Geral de
Monitoramento, Fiscalizacdo e Avaliacdo de Convénios, constante da pega 1, p.135, dos autos, a titulo
de subsidio para as manifestagoes.

SECEX-RJ, em 19/2/2018.
Rita de Cassia Guimaraes Barboza
AUFC - mat. 2388-4
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