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TC 000.904/2011-2

Natureza: Recurso de revisdo em tomada de contas
especial.

Entidades/Orgios: Municipio de Itambé — PE e
FNDE.

Recorrente: espolio de Renato Ribeiro da Costa.

Advogado: Luis Alberto Gallindo Martins
(OAB/PE 20.189), Raphael Parente Oliveira
(OAB/PE 26.433) ¢ outros.

Interessado em sustencio oral: nio ha.

Sumario: 1. Tomada de Contas Especial. FNDE.
Programa Nacional de Apoio aos Sistemas de Ensino
para Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos —
PEJA/2004. Nao comprovag¢do da boa e regular
aplicacdo dos recursos repassados ao municipio.
Aplicagdo da Stmula TCU n° 230. Contas
irregulares.  Débito.  Multa.  Recurso  de
Reconsideracdo ndo provido (Acoérdio 1.608/2013-
TCU-1* Céamara). 2. Recurso de Revisdo.
Documentos novos capazes de afastar parte do
débito. Provimento parcial. Reducao do débito e da
multa.

INTRODUCAO

1. Trata-se de recurso de revisao interposto pelo espolio de Renato Ribeiro da Costa (pega 78),
ex-prefeito municipal de Itambé/PE (9/2001-12/2004), contra o Acérdao 4449/2012-TCU-1* Camara
(pega 29), da relatoria do Ministro Weder de Oliveira.

1.2. No mérito, a deliberacdo recorrida apresenta o seguinte teor:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da
Primeira Camara, ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelo espolio do sr. Renato Ribeiro da
Costa e pelo sr. José Frederico César Carrazzoni,

9.2. julgar irregulares as contas dos responsaveis, com base nos artigos 1°, I, 16, 11, 'a' e
'c', da Lei 8443/1992, e condenar o espolio do sr. Renato Ribeiro da Costa, ou, caso ja tenha sido
concluido o processo de inventario, seus herdeiros, até o limite do valor do patriménio transferido,
solidariamente com o sr. José Frederico César Carrazzoni, ao pagamento das quantias abaixo
especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora calculados a partir das
respectivas datas até a do efetivo recolhimento, fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificacdo, para que comprovem perante o Tribunal (art. 214, III, 'a', do RI/TCU) o recolhimento da
divida aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagfo, na forma da legislagdo em

vigor:
Datas das Valores originais dos
ocorréncias débitos (RS)
29/4/2004 23.682,37
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24/5/2004 23.682,37
25/6/2004 23.682,37
28/7/2004 23.682,37
13/9/2004 23.682,37
11/10/2004 23.682,37
10/11/2004 23.682,37
27/11/2004 23.682,37
24/12/2004 23.682,37
28/12/2004 23.682,37

9.3. aplicar ao sr. José Frederico César Carrazzoni a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificacdo, para que comprove perante o Tribunal (art. 214, 111, 'a', do RI/TCU) o recolhimento da
divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do presente acordao
até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.4. autorizar o parcelamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e
consecutivas, se assim for solicitado, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c art. 217 do RI/TCU,
fixando o vencimento da primeira parcela em quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, e o
das demais a cada trinta dias;

9.5. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, I, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial
das quantias devidas;

9.6. remeter coOpia desta deliberagdo a Procuradoria da Republica no Estado de

Pernambuco.
HISTORICO
2. Esta tomada de contas especial foi instaurada pela Coordenagdo-Geral de Contabilidade e

Acompanhamento de Prestacdo de Contas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao —
Fnde/MEC contra o sr. Renato Ribeiro da Costa, ex-prefeito do municipio de Itambé/PE (gestao 11/9/2001
a 31/12/2004), devido a omissao no dever de prestar contas da aplicagdo dos recursos repassados aquele
municipio por conta do Programa Nacional de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a
Educagao de Jovens e Adultos — PEJA no exercicio de 2004.

2.1. O montante transferido ao municipio foi de R$ 236.623,73, no periodo de abril a dezembro de
2004 (peca 1, p. 15). O prazo para a prestacdo de contas se encerrou em 31/3/2005, durante a gestdo do
prefeito sucessor, sr. José Frederico César Carrazzoni (pega 1, p. 69).

2.2. No TCU, o ex-prefeito Renato Ribeiro da Costa foi citado, em 2011, pela ndo comprovagao
da aplicag@o dos recursos recebidos no ambito do referido programa no exercicio de 2004 (R$ 236.823,73).
Posteriormente, houve a citagdo do espolio desse responsavel (pega 16). Também foi citado o prefeito
sucessor, Sr. José Frederico César Carrazzoni, pela ndo apresentacdo da prestagdo de contas dos
mencionados recursos, ja que o prazo final para apresentar referidas contas se encerrou em 31/3/2005, ou
seja, em seu mandato (peca 28, p. 1).

2.3. As alegacdes de defesa apresentadas (peca 20) foram rejeitadas, o que resultou na prolacio do
acordao recorrido.

2.4. O espolio do ex-prefeito Renato Ribeiro da Costa interpos recurso de reconsideragdo, o qual
ndo logrou provimento (Acordao 1.608/2013-TCU-1?* Camara, Rel. Ministro Walton Alencar, peca 50).

2.5. Irresignado, o recorrente interpds o recurso de revisao que se passa a analisar.
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EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade procedido pelo Sar/Serur (pegas 82-83),
ratificado pelo Relator, Exm® Ministro Augusto Nardes (peca 87), sem a atribuicao de efeitos suspensivos,
nos termos dos arts. 32, inciso III, e 35, inciso 111, da Lei 8.443/1992.

EXAME DE MERITO
4. Delimitacio
4.1. Constitui objeto do presente recurso definir se:

a) ocorreu a prescricdo do prazo para a instauragdo desta tomada de contas especial;

b) foi correta ou nao a inclusdao do espolio do ex-prefeito Renato Ribeiro da Costa no polo
passivo da presente TCE;

¢) os documentos novos ora trazidos sdo capazes de demonstrar a regular aplicagdo dos
recursos publicos em exame.

Preliminares
S. Da prescricio do prazo para instauracio da presente TCE
5.1 O recorrente assevera que o acordao recorrido nao levou em conta matéria de ordem publica

relativa a prescri¢ao, o que gera nulidade da decisdo recorrida.

5.2. Esclarece que o prazo prescricional para instauragao de tomada de contas especial junto ao
TCU ¢ de 5 (cinco) anos, contados da data em que deveriam ser prestadas as contas.

5.3. Afirma que esta TCE foi instaurada intempestivamente, tendo em vista que entre a data limite
para a apresentacdo da prestacdo de contas especial (31/3/2005) e a data da instauracdo da respectiva
tomada de contas especial (20/1/2011) transcorreram mais de 5 (cinco) anos.

5.4. Em apoio a essa tese, invoca precedentes do TRF 1? Regido (AC n° 2003.40.00.001284-2/PI)
e do TRF 5% Regiao (AC n° 389.414/PE), no sentido de que “prescri¢ao para a instauragdo da tomada de
contas especial pelo TCU se consuma apo6s o decurso do prazo de cinco anos, contados da data em que
deveriam ser prestadas as contas por quem estava obrigado a fazé-1o”.

5.5. Estabelece analogia entre o prazo para instauracdo de TCE com o prazo para ajuizamento de
acdo de improbidade administrativa, prevista no art. 23 da Lei 8.429/1992 (“Art. 23. As acdes destinadas
a levar a efeitos as sangdes previstas nesta lei podem ser propostas: I - até cinco anos apos o término do
exercicio de mandato, de cargo em comissao ou de fun¢do de confianga”).

5.6. Defende que ndo afasta a incidéncia da prescri¢do a informacao da Secex/PE de que o FNDE
notificou o sr. Renato Ribeiro da Costa em 14/6/2005 - trés meses apos o marco final para prestagao de
contas.

Analise

5.7. Com as devidas vénias, deve-se esclarecer que ndo existe norma especifica estabelecendo o
aludido prazo de 5 (cinco) anos como limite para a instauragdao de tomada de contas especial.
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5.8. A leitura dos precedentes judiciais invocados pelo recorrente revela que o referido quinquénio
foi extraido por analogia de normas aplicadas pela Administragao Publica, porém em matérias diferentes
da aqui tratada.

5.9. O raciocinio naqueles julgados do TRF ¢ o de que ndo ha motivo para distinguir o prazo
prescricional para instauragao de uma TCE do prazo quinquenal previsto no Decreto 20.910/1932 (art.1°),
no CTN (arts. 173/174), Lei 8.112/1990 (art. 142), Lei 9.784/1999 (art. 54), Lei 8.429/1992 (art.23), Lei
9.847/1999 (art. 13, §1°), Lei 6.838/1980 (art. 1°) e Lei 9.783/1999 (art. 1°).

5.10. A aplicagdo analogica dos dispositivos acima ¢ constantemente requerida em diversos feitos
apreciados por esta Corte de Contas, tendo em vista a auséncia de comando especifico nas normas que
regem a processualistica do TCU. Contudo, € preciso ter presente que a jurisprudéncia interna ndo registra
a adog¢do do prazo de cinco anos como marco final para a instauracao de TCE.

5.11. Com efeito, a missdo institucional do Tribunal de Contas da Unido estd prevista no Texto
Constitucional e estd regulamentada na Lei 8.443/1992, de acordo com as especificidades do controle
externo. A propdsito, deve-se pontuar que, em virtude do principio da independéncia das instincias, as
deliberacdes do TCU nao estdo cingidas as decisdes proferidas por 6rgaos do Poder Judiciario.

5.12. Por oportuno, cumpre mencionar que em atencdo a racionalidade administrativa e a
organizagdo do tramite das tomadas de contas especiais, o TCU editou a IN 56/2007, revogada pela IN —
TCU 71/2012. Nessas duas instru¢cdes normativas foi prevista a dispensa (facultativa) da instauracdo de
TCE, “ap6s transcorridos dez anos desde o fato gerador, sem prejuizo de apuragao da responsabilidade
daqueles que tiverem dado causa ao atraso”.

5.13. Isso demonstra que o prazo para instauracao de tomada de contas especial ndo € um prazo
proprio ou peremptdrio, comportando excecdes.

5.14. O posicionamento acima esposado ampara-se na premissa de que o longo tempo decorrido
entre a ocorréncia do fato gerador (ou, como neste caso, entre o prazo final para prestacdo de contas) e a
instauracao da TCE nao ¢, de per si, razao suficiente para levar a presuncao de prejuizo a ampla defesa.
Eventual impedimento a plenitude do exercicio de defesa, ou mesmo dificuldade na sua realizagao, deve
ser provado, cabendo ao responsavel o 6nus dessa evidenciacao. Essa linha jurisprudencial fundamentou
os seguintes acordaos:

Acérdios 10.452/2016-TCU-2* Camara, Relator Marcos Bemquerer; 4.372/2016-TCU-2*
Camara, Relator André de Carvalho; e 9.570/2015-TCU-2* Camara, Relator Augusto Nardes.

O longo decurso de tempo para instauracao da tomada de contas especial ndo €, por si so, razao
suficiente para levar a presuncdo de prejuizo a ampla defesa e, por consequéncia, a se considerarem
iliquidaveis as contas. Eventual impedimento a plenitude do exercicio de defesa, ou mesmo dificuldade
na sua realizacdo, deve ser provado, cabendo a parte o 6nus dessa evidenciagao

Acérdao 854/2016-TCU-Plenario, Relator Benjamin Zymler

O mero transcurso de dez anos entre a data do ato irregular e a citacdo ndo é razdo suficiente para o
arquivamento da tomada de contas especial, sem exame de mérito. E preciso que, além disso, fique
demonstrado efetivo prejuizo a ampla defesa.

Acordio 1.509/2015-TCU-1* Camara, Revisor Walton Alencar Rodrigues
O mero decurso de tempo ndo €, por si s0, suficiente para caracterizar prejuizo ao contraditorio e a
ampla defesa. Somente a andlise do caso concreto € capaz de revelar ocorréncia de prejuizo a defesa.

Acoérdao 3.457/2017-TCU-2* Camara, Relator Marcos Bemquerer
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O mero transcurso do tempo nao acarreta, em toda e qualquer situacdo, prejuizo a ampla defesa ou a
constituicdo do contraditério, devendo a configuracdo de tal prejuizo ser analisada em cada caso
concreto, sob pena de violar-se a regra da imprescritibilidade das a¢des de cobranca de dano ao erario.

Acérdao 11.820/2016-TCU-2? Camara, Relator Marcos Bemquerer

O elevado lapso temporal entre a ocorréncia do dano e a instaura¢do da tomada de contas especial gera
presuncao relativa de prejuizo a defesa dos responsaveis, sendo que a demonstracdo de inviabilidade
de exercicio do contraditorio e da ampla defesa deve ser por eles procedida, com a indicagdo objetiva
do obstaculo ou da dificuldade concreta verificada.

Acordaos 461/2017-TCU-1* Camara, Relator Walton Alencar Rodrigues e 2.850/2016-TCU-
Plenario, Relator Vital do Régo

O art. 6°, inciso II, da IN-TCU 71/2012 nao tem aplicacdo automatica em face do simples transcurso
do prazo de dez anos entre a ocorréncia do dano ¢ a cita¢do, devendo ser verificado, no caso concreto,
se houve efetivo prejuizo a racionalidade administrativa, a economia processual, a ampla defesa ou ao

contraditorio.
5.15. Dessa forma, entende-se que ndo ocorreu a prescri¢cao do prazo para a instauracao da TCE em
foco, ndo havendo como acolher essa preliminar de nulidade.
6. Da ilegitimidade passiva
6.1. O recorrente afirma que, ao final do mandato, toda documentagdo necessaria a prestacdo de

contas foi repassada pelo entdo prefeito Renato Ribeiro da Costa a gestdo sucessora, considerando que o
prazo para isso se escoava ja no mandato do sr. José Frederico César Carrazoni. Porém, este omitiu-se em
apresenta-la ao FNDE, embora tenham sido entregues a secretaria municipal de finangas a prestacdo de
contas parcial e outros documentos correlatos.

6.2. Lembra que, consequentemente, foi instaurada a presente TCE, que resultou na prolagdo do
acordao recorrido, apesar de ter sido comprovado nos autos a entrega da prestagdo de contas parcial a
Secretaria de Fazenda de Itambé/PE.

6.3. Pondera que, com o falecimento do sr. Renato Ribeiro da Costa, em 16/02/2011, antes mesmo
da citacdo, o espolio enfrentou enorme dificuldade na apresenta¢do da defesa, tendo em vista que os
herdeiros sempre foram alheios aos atos de gestao praticados pelo falecido. Ressalta que “a TCE é um
procedimento complexo que envolve ndo apenas a conjung¢do de copias documentais, mas, também, a
conjectura de ciéncias afins, tais como o direito, a contabilidade, a administragdo, etc.”

6.4. Aponta como ponto fulcral deste apelo de revisao a dificuldade de acesso aos documentos, ja
inclusive atestada pelo relator do acérdao recorrido.

6.5. Assevera que o gestor sucessor confessou expressamente que recebeu do de cujus a
documentacao habil a prestagdo de contas, de modo que o fato de ndo a ter apresentado lhe atrai total
responsabilidade, por omissao.

6.6. Sustenta que, na verdade, houve divergéncia nas alegagdes do sucessor, pois, em um momento,
alegou que ndo haviam documentos para compor a prestagdo de contas e, em outro, reconheceu que
existiam documentos que comprovavam a utilizagdo de cerca de R$ 204.030,74. Este teria afirmado que
ndo apresentou a prestagdo de contas por acreditar que seu antecessor ja havia feito isso.

6.7. Conclui, portanto, que restou demonstrada a ilegitimidade passiva do ex-prefeito e,
consequentemente, do espolio.
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Mérito

6.8. A alegagdo de que o ex-prefeito Renato Ribeiro da Costa entregou a documentagao necessaria
a prestagdo de contas na Secretaria Municipal de Fazenda de Itambé/PE ndo ¢ capaz de afastar a
irregularidade que resultou na condenacdo de seu espodlio. Mesmo que o protocolo que demonstra essa
entrega tenha sido trazido aos autos, este ndo comprova o conteido dos documentos, ou seja, se esses
continham informacdes suficientes para atestar a regular aplicacdao dos recursos.

6.9. Ademais, considerando que os recursos em comento foram integralmente executados na gestao
do ex-prefeito Renato Ribeiro da Costa, ele deveria ter apresentado diretamente ao FNDE a respectiva
prestagdo de contas. Conforme, explicado no voto que antecedeu o Acordao 1608/2013 — TCU — 1* Camara
(Rel. Ministro Walton Alencar Rodrigues), a Simula TCU 230 ndo desobriga o gestor que geriu os
recursos do dever de prestar contas, mas apenas prevé a possibilidade de responsabilizagdao também do
sucessor que ndo adota as providéncias necessarias ao resguardo do patrimdénio publico, no caso de
auséncia de prestagdo de contas pelo antecessor. E foi justamente o que ocorreu nestes autos, isto €, o
prefeito sucessor ndo adotou tempestivamente as medidas previstas na referida simula, tendo sido
condenado solidariamente.

6.10. Quanto a dificuldade do espdlio em lidar com a matéria aqui versada e de obter a
documentacgio necessaria, apesar de compreensivel o argumento, cabe esclarecer que, em regra, o TCU
ndo pode deixar de buscar a reparacdo do dano ao erdrio, tendo em vista o principio da indisponibilidade
do interesse publico. Assim, € for¢oso que busque o ressarcimento com respaldo na previsao constitucional
contida no art. 5°, inciso XLV (“ nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigagdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e
contra eles executadas, até o limite do valor do patrimonio transferido™).

6.11. Nada obstante o comentario acima, as alegagdes do recorrente acima merecem reflexdao. Ou
seja, sera razoavel exigir do espdlio em 2812/2011 (peca 17), cujos integrantes sdo alheios a gestdo do de
cujus, a apresentagdo de documentos e justificativas relacionadas as irregularidades ocorridas em 2004
que resultaram no débito? O tempo decorrido entre o fato gerador e a citagdo do espolio, se longo, ndo
agravaria a ofensa ao contraditorio e a ampla defesa?

6.12. No caso do espolio alheio a gestdo do sucedido, a distancia entre as irregularidades e a citagao
¢ critério importante a ser considerado como demonstrativo do aludido prejuizo, por razdes dbvias, como
o desconhecimento ou falta de familiaridade com a matéria (administragdo publica), a dificuldade de
acesso aos documentos comprobatorios das despesas etc.

6.13. Consequentemente, tem-se a impressao de que seria necessario que os parametros de tempo
da situacdao acima fossem diferenciados dos demais casos, por exemplo, como o do que envolva gestor
vivo, isto €, quando as justificativas e o ressarcimento sdo buscados junto ao proprio responsavel. Pode-se
dizer que nesta ultima hipotese, os precedentes do TCU apontam geralmente o prazo de 10 (dez) anos
como limite para possivel configuracdo da ofensa ao contraditdrio e ampla defesa.

6.14. Nesse contexto especifico, a discussdo poderia envolver até mesmo o principio da garantia da
razoavel duragao do processo, disposto no inciso LXXVIII do art. 5° da Constitui¢ao Federal de 1988. Nao
¢ demais lembrar que o proprio recorrente suscitou que o prazo de 5 (cinco) anos mostra-se mais garantidor
do devido processo legal, tendo em vista que esse interregno ¢ largamente utilizado no direito
administrativo como prazo ora decadencial, ora prescricional, a exemplo do art. 54, § 1°, da Lei
9.784/1999.
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6.15. Feitas essas consideragdes, ¢ for¢oso reconhecer que, conforme ja mencionado no tdpico

anterior, a jurisprudéncia do TCU ¢ no sentido de que o longo prazo entre o ato irregular e a citagdo
somente configura prejuizo ao contraditério ¢ a ampla defesa quando este ¢ demonstrado. Além disso,
geralmente, mais de dez (10) anos ¢ lapso tido como o referido longo prazo.

7. Da demonstraciao da aplicacdo dos recursos do PEJA/2004

7.1. Lembra que o falecimento do sr. Renato Ribeiro ocorreu alguns dias antes de ser citado, ndo
tendo este tido conhecimento deste processo. Por consequéncia, em momento de luto, o respectivo espdlio
foi surpreendido pela citagdo para apresentar defesa nos autos, devendo para isso obter documentos hébeis
a prestacdo de contas. Alega que, apesar de o de cujus ja ter apresentado as contas, as circunstancias
mencionadas findaram por conduzir a condenacao solidaria do espdlio com o prefeito sucessor.

7.2. Informa, no entanto, que recentemente o espdlio teve acesso a nova prova de cuja existéncia
ignorava e que ¢ capaz, por si s0, de lhe assegurar pronunciamento favoravel, conforme prevé o art. 966,
inciso VII, do CPC/2015.

7.3. Aduz que esses documentos novos (doc.04) comprovam que o de cujus entregou os elementos
necessarios a prestagao de contas do regular uso dos recursos publicos sob sua responsabilidade - conforme
demonstraria o protocolo de entrega da documentacao-, bem assim que dependida do prefeito sucessor o
cumprimento dessa obrigagdo. Nesse contexto, invoca a incidéncia da Simula TCU 230, mencionando
que o sucessor ndo prestou contas nem requereu a instaura¢ao de TCE.

7.4. Explica que tais documentos sdo notas fiscais, recibos, ordens de pagamento, notas de
empenho, dentre outros.

7.5. Pondera que a partir de um exame pormenorizado da planilha, ora colecionada, € possivel fazer
a correspondéncia ponto a ponto dos recursos financeiros do PEJA/2004, de acordo com o exame das notas
fiscais, recibos e notas de empenho que somente agora tornaram-se acessiveis ao recorrente.

7.6. Consequentemente, ressalta restar comprovada a inexisténcia de dano ao erario, o que
infirmaria a condenagao do recorrente.

7.7. Sustenta que a auséncia da prestacdo de contas ndo ampara a condenag@o ao ressarcimento de
recursos publicos, quando posteriormente comprovada a execucdo do objeto e afastada a suposta nao
aplicacdo desses recursos. Traz precedente do TRF 5% Regido para corroborar essa assertiva:
AC581767/PB, TRF-5, Segunda Turma, Rel. Des. Federal PAULO ROBERTO DE OLIVEIRA LIMA,
data do julgamento: 1/9/2015).

Analise

7.8. O recorrente alega ter trazido nesta sede recursal documentos capazes de comprovar a
aplicacao dos recursos federais referentes ao PEJA, transferidos aquele municipio em 2004.

7.9. Em 2004, foram feitas 10 (dez) transferéncias de recursos federais a conta PEJA ao municipio
de Itambé/PE, nove no valor de R$ 23.682,37 e uma no valor de R$ 23.682,40, totalizando R$ 236.823,73.

7.10. Era dever do defendente apresentar as informagdes de maneira consolidada e referenciada,
como isso nao foi feito, procurar-se-a organiza-las de maneira a tentar descobrir se de fato ha nexo de
causalidade entre os comprovantes de despesas ora acostados aos autos e os referidos recursos do PEJA.

7.11. Conforme se vé abaixo, os dados bancéarios do municipio referentes ao PEJA/2004 eram os
seguintes: Banco do Brasil, Agéncia 2425 e C/C 114561 (peca 1, p.71).
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MINISTERIO DA EDUCAGAO }
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO
SAPE - Sistema de Assisténcia a Programas e Projetos Educacionais

Transferéncias Voluntarias

UF |[CNPJ ‘- |Razdo social - |Esfera’” ..|Numero do dogumento . |Parcela |Datade emissdo - |Banco:|Agencia: |Conta corrente  |Valor pago
PE [10.150.050/0001-09 [PREF MUN DE ITAMBE|MUNICIPAL [20040B695038 001 29/04/2004 001 2425 0000114561 23.682,37 |
PE [10.150.050/0001-09 [PREF MUN DE ITAMBE|MUNICIPAL 200408695097 002 24/05/2004 001 2425 0000114561 23.682,37 [
PE |10.150.050/0001-09 |PREF MUN DE ITAMBE|MUNICIPAL|200408695139 003 25/06/2004 001 2425 0000114561 23.682,37
PE [10.150.050/0001-09 |PREF MUN DE ITAMBE[MUNICIPAL [20040B695215 004 28/07/2004 001 2425 0000114561 23.682,37 Jomr
PE ]10.150.050/0001-08 |PREF MUN DE ITAMBE|MUNICIPAL|20040B695256 005 13/09/2004 001 2425 0000114561 23.682,37
PE |10.150.050/0001-09 |PREF MUN DE ITAMBE|MUNICIPAL [200408695336 006 11/10/2004 001 2425 0000114561 23.682,37 |
PE |10.150.050/0001-08 |PREF MUN DE ITAMBE|MUNICIPAL{20040B695408 007 10/11/2004 001 2425 0000114561 23.682,37 | —-
PE {10.150.050/0001-08 |PREF MUN DE ITAMBE|MUNICIPAL}20040B635450 008 27/11/2004 001 2425 0000114561 23.682,37 | —
PE [10.150.050/0001-09 |PREF MUN DE ITAMBE|MUNICIPAL 200408695543 009 24/12/2004 001 2425 0000114561 23.682,37 { —
PE [10.150.050/0001-09 |PREF MUN DE ITAMBE|MUNICIPAL|20040B695613 010 28/12/2004 001 2425 0000114561 23.682,40
I_ TOTALIZADORES - Quantidade Total de Registros : 10
| | 236.823,73 |
7.12. E pertinente esclarecer que o objeto do PEJA previa (vide peca 1, p.77):

Custeio, em carater suplementar, da formagdo continuada de docentes, da aquisi¢do, impressao ou
producdo de livro didatico, da aquisicdo de material escolar ou material para os professores, para
atendimento dos alunos do ensino fundamental de escolas publicas matriculados e frequentes nos
cursos da modalidade educacdo de jovens e adultos presencial, que apresentaram matriculas no Censo
Escolar INEP/MEC do ano anterior

7.13. Nessa perspectiva, abaixo estdo agrupadas informacdes contidas nos comprovantes de
despesas que guardam relacdo com o PEJA e que podem ser acolhidas:
Cheque  Valor (R$) Data Peca Documentos relacionados ao PEJA
850.030  15.585,00 11/08/2004 78, p. 71 p.122-124
850.031 3.974,00 12/08/2004 78, p. 71 p.117-118
850.033 7.306,00 18/09/2004 78, p. 70 p.107
850.034 8.279.00 15/09/2004 78, p. 70 p.107-108
15.585,00
850.040 987.55 16/11/2004 78, p. 68 p.150; 259-261

Total 36.131,55

7.14. Quanto aos dois valores abaixo, apesar de terem sido trazidos documentos que os relacionam
ao PEJA, carecem de comprovacdo de pagamento com recursos da conta corrente 114561 da Agéncia
2425 do Banco do Brasil, a saber:

Cheque  Valor (RS) Data Pega Documentos relacionados ao PEJA

850.035;  3.974,35 - - p.103-4 , p.407-408

850.036; 15.585,00 - - p.98-102, p.402-405 (3 parcelas: NF = R$
46.755,00)

7.15. Outrossim, observa-se na documentacdo agora trazida aos autos que alguns comprovantes de

despesas se referem a aquisicao de alimentos destinados a merenda escolar, o que ndo se mostra compativel
com o objeto do programa, portanto nao podendo ser acolhidos. De ressaltar que o Ministério da Educacao
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tem programa especifico referente a merenda escolar, qual seja, o PNAE. A referida destinagdo foi
constatada em relacdo aos seguintes cheques:

Cheque  Valor (R$) Data Peca Documentos relacionados a merenda escolar
850.021  15.695,97 12/05/2004 78, p. 73 p. 138-141; p.442 (merenda escolar 2003)
850.026 5.575,00 30/06/2004 78, p. 74 p.428-431, p.126-128 (merenda escolar)
850.027 3.982,00 30/06/2004 78, p. 74 p.432-434, p.130-132 (merenda escolar)
850.032 5.666,10 18/09/2004 78, p. 70 p.113-5; p.416-419 (merenda escolar)

850.037  4.173,00 - - p.93-96, p.398-400 (merenda escolar)

850.042 5.069,80 24/11/2004 78, p. 68 p.90-92, 394-396 (merenda escolar)

850.043  15.012,00 25/11/2004 78, p. 68 p.85-89, 389-392 (merenda escolar)

850.044  24.397,85 25/11/2004 78, p. 381 p.77-84, p.381-388 (merenda escolar)

7.16. As informagdes a seguir por estarem incompletas e ndo permitirem vinculagdo ao PEJA também

ndo sdo passiveis de acolhimento.

Cheque  Valor (RS) Data Peca Documentos ndo relacionados ao PEJA
850.022 5.384,08 26/05/2004 78, p. 73 sem referéncia a despesa

850.023  23.298,33 27/05/2004 78, p. 73 sem referéncia a despesa

850.024 5.384,08 29/06/2004 78, p. 74 p.133; p.436 (sem referéncia a despesa)
850.025 5.415,77 30/06/2004 78, p. 74 sem referéncia a despesa

850.028 1.172,00 02/07/2004 78, p. 72 sem referéncia a despesa

850.029  28.000,00 --/07/2004 78, p. 72 sem referéncia a despesa

850.039  22.818,86 16/11/2004 78, p. 68 sem referéncia a despesa

850.041 7.659,00 19/11/2004 78, p. 68 sem referéncia a despesa

7.17. Observa-se que uma série de comprovantes de despesas acostados aos atos guardam correlagdo

ao PEJA. Contudo, ndo ha a efetiva comprovagao de que essas despesas tenham sido custeadas com
recursos da conta do PEJA para a qual foi direcionado o numerario federal em questdo. Enquadram-se
nessa situagdo os seguintes documentos:

- ordem de pagamento do salario familia dos contratados da Secretaria de Educacdo do PEJA
(nov/2004): p.142; 154; 160; 168; 175; 182; 199; 205; 217; 237; 245; 253;

- ordem de pagamento do INSS dos contratados da Secretaria de Educa¢do do PEJA (nov/2004):
p-235 (o extrato bancario de p.236 demonstra que a respectiva despesa foi paga com valores de
outra conta);

- subempenho (ordem de pagamento) referente a despesas de viagem de contratados do PEJA: 144;
156; 158; 159; 172; 173; 178; 197; 207; 221; 239; 247, 255;

- subempenho (ordem de pagamento) referente a despesas pessoal contratado por tempo
determinado para atuar no EJA: p.147; 152; 162; 164; 166; 170; 180; 201; 202; 219; 241; 243

- subempenho (ordem de pagamento) referente a despesas com energia elétrica do prédio onde
funcionava o PEJA: p.194-196;

- subempenho (ordem de pagamento) referente a despesas com palestras no ambito do PEJA:
p-194-196; (o cheque de p.223 demonstra que os recursos sairam de outra conta); p. 224
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- contracheque pessoal contratado por tempo determinado para atuar no PEJA: p. 143; 145; 146;
153; 155; 157; 161; 163; 165; 169; 171; 174; 176; 177; 179; 181; 183; 198; 200; 202; 204; 206;
208; 218; 220; 222; 238; 240; 242; 244; 246;

- nota de empenho (ordem de pagamento) referente a despesas com aquisicdo de materiais
destinados ao PEJA: p.149

- nota de empenho (ordem de pagamento) referente a despesas de viagem de contratados do PEJA:
p-185-188; 210-216 (o cheque de p.209 demonstra que os recursos sairam de outra conta); 227 (o
cheque de p.226 demonstra que os recursos sairam de outra conta); p. 231 (o cheque de p.230
demonstra que os recursos sairam de outra conta).

7.18. Vale mencionar que os documentos a peca 78, p. 284-444 sdo copias repetidas de outros ja
referenciados nesta instrugao.

7.19. Dessa forma, o recorrente somente logrou comprovar a aplicagdo de R$ 36.131,55 no objeto
do PEJA/2004.

8. Conclusio

8.1. Das anélises anteriores, conclui-se que:

a) ndo ocorreu a prescricao do prazo para a instauragao desta tomada de contas especial.

b) foi correta a inclusao do espolio do ex-prefeito Renato Ribeiro da Costa no polo passivo da
presente TCE;

¢) os documentos novos ora trazidos sdo capazes de demonstrar a regular aplicacao de apenas
parte dos recursos federais destinados ao municipio de Itambé/PE em 2004 a conta do PEJA/2004.

6.1. Com base nessa conclusdo, propde-se conceder provimento parcial a este recurso, de modo a
reduzir do débito atribuidos aos responsaveis a importancia de R$ 36.131,55.

6.2. O presente processo aproveita ao responsavel José Frederico César Carrazzoni, nos termos do
art. 281, tendo em vista as circunstancias objetivas observadas neste caso. Por consequéncia, a multa que
lhe foi aplicada deve ser proporcionalmente reduzida.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

0. Ante o exposto, submete-se a consideracao superior a presente analise do recurso de revisao
interposto pelo espolio de Renato Ribeiro Costa, ex-prefeito municipal de Itambé/PE (9/2001-12/2004),
contra 0 Acordao 4449/2012-TCU-1* Camara, propondo-se, com fundamento no art. 32, inciso III, e art.
35, inciso 111, da Lei 8.443/1992:

a) conhecer do recurso e, no mérito, dar-lhe provimento parcial, de modo a reduzir do débito
imputado no item 9.2 do acérdao recorrido a importancia de R$ 36.131,55, passando a ser o
valor devido o seguinte:

Datas das Valores originais dos
ocorréncias débitos (R$)
24/5/2004 11.233,19
25/6/2004 23.682,37
28/7/2004 23.682,37
13/9/2004 23.682,37
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11/10/2004 23.682,37
10/11/2004 23.682,37
27/11/2004 23.682,37
24/12/2004 23.682,37
28/12/2004 23.682,37

b) reduzir proporcionalmente a multa aplicada ao sr. José Frederico César Carrazzoni no item
9.3 do Acorddo 4449/2012-TCU-1? Camara;

c¢) dar ciéncia ao advogado do recorrente e aos drgaos/entidades interessados.

TCU/Secretaria de Recursos, em 21 de fevereiro de 2018.
(Assinado Eletronicamente)

Alexandre Cardoso Veloso
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 2798-7
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