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Resumo

Esta auditoria insere-se na Fiscalizagao de Orientagdo Centralizada (FOC) registro Fiscalis 489/2017
(TC 033.115/2017-6), que tem por objetivo a realizagdo de auditorias de regularidade em obras publicas
paralisadas realizadas por prefeituras com recursos oriundos de transferéncias voluntarias, nas areas de
educagdo, salide e saneamento, com vistas a verificar a ocorréncia de fraude e corrupgdo, a partir de
levantamento de riscos realizado pela Secretaria de Controle Externo do TCU no Estado da Paraiba
(Secex-PB).

Assim, a matriz de ﬁlanei'amento contemﬁlou as seiuintes iuestées de auditoria adiante descritas:

1. O cronograma fisico-financeiro previsto estd sendo cumprido?

2. Houve contratagdo de empresa fantasma?

3. Ha movimentagdo financeira indevida?

4. Had descompasso entre a execugdo fisica e a execugdo financeira do ajuste?

5. A fiscalizagdo e o acompanhamento do contrato foram adequados?

O presente processo, inserido no ambito da mencionada FOC, trata especificamente da fiscalizacdo
realizada em trés transferéncias voluntarias cujos proponentes situam-se no estado da Bahia:

0344795-
Contrato de Repasse 79/2010/Min. | R$ 4.081.632,65 — Construgdo de um hospital no municipio de Formosa do
P da Rio Preto, com recursos da Unido/Ministério da Satde.
Saude/Caixa
0350915- ~ . L .
. R$ 3.947.061,71 — Execugdo de melhoria e ampliagdo do Sistema de
Termo de 50/2011/Min. o . .
. Esgotamento Sanitario-SES de Itabuna, com recursos da Unido/Ministério
Compromisso Das das Cidades
Cidades/Caixa )
Termo de 30267/2014 - | R$ 1.020.906,87 — Construgdo de uma unidade escolar na comunidade de
Compromisso PAR FNDE Rio Negro, no municipio de Taperoa, com recursos do FNDE.

Os exames realizados na presente fiscalizacdo resultaram na identificagdo de achados atinentes a
execucdo das seguintes transferéncias voluntarias:

o . III.1
Atraso no inicio das obras
Contrato de' Repasse 03447?5‘ Atraso na execucdo fisica 1 1.2 - 27
79/2010/Min. da Saude/Caixa Licitag¢do iniciada sem projeto I11.3.
bésico )
Termo de Compromisso Atraso na execugdo fisica 1 1.2 - 28
0350915-50/2011/Min. das
Cidades/Caixa Risco a satde da populagdo -
111.4
Termo de Compromisso PAR
30267/2014 — FNDE Atraso na execugao fisica 1 I1.2 - 29

O volume de recursos fiscalizados na auditoria de que trata este processo alcangou o montante de
R$9.049.601,23.

Por fim, informa-se que os dados acerca dos objetos e achados desta auditoria com os resultados
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constardo, juntamente com os dados das demais fiscalizacdes, de forma consolidada, do relatério da
fiscalizacdo de orientagdo centralizada (TC 032.010/2017-6).

Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo, pode-se mencionar a correcdo de irregularidades
esperada em decorréncia das audiéncias e oitivas propostas.
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

m Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado da Bahia

Sumario
Atraso N0 NICIO AAS ODTAS ......ccviiiiiieiieitieeieecte ettt ettt e st e e steesaeeebeessaeessaessseesseessseenseessseesseessseenseas 3
| BN 0] (S <) 11 1o 1 J USSP 6
TL INEFOAUGAOD ...t e e et e e e e e ee et tar e e e e eeeeeeestaraeeeeeeeeensestsrsereseeeeeananes 6
IL.1. Deliberacio que originou 0 trabalho...................ccooiiiiiiiiiiiii e 6
T1.2. ViSA0 eral d0 ODJETO ..........ooooieiiiiiiiiie ettt et e e e e e e e nbae e e eentaeeeennes 6
IL1.3. Objetivo e questoes de auditoria................cooouiiiiiiiiiiiiiiieeee et 7
I1.4. Metodologia utilizada ...................cooooiiiiiiiiii e e 7
I1.5. Limitacoes inerentes & auditoria.......................ccccooiiiiiii e 8
I1.6. Volume de recursos fiscalizados ................cooooviiiiiiiiiiiiiiii e 9
I1.7. Beneficios estimados da fiscalizagao.........................ccooiiiiiiiiii e 9
TL.8. PrOCESSOS COMEXOS .......oooiiiiiiieeeiiiieeeiiieeeeeitteeeeteeeeeeaeteeeeesssaeeeeansaaeeesnssaeesasnsseeeesnnsseesesnssneesannes 9
IT1. AChadOS A€ QUAILOTIA. .....eeeiieiieiie ettt ettt ettt e et e st e e bt esateeabeessbeenbeesnaeenseasnaeenseenneeens 9
IIL1. Atraso no iniCio das ODIas. .............cocciiiiiiiiiiiii e e e sree s 9
II1.2. Obras com atraso na execu¢ao fisica..................ccoooooiiiiiiii e, 10
IIL.3. Licitacao iniciada sem Projeto DASICO ............ccocceiiiiiiiiiiiiiiieeeee e 13

II1.4. Risco a saude da populacgio, pois todos os servicos executados ndo tém funcionalidade,
com o esgoto sendo lan¢cado, sem tratamento, nas baixadas dos bairros de Califérnia e Nova
California, em Itabuna, em desacordo com o memorial descritivo/especificacoes do projeto...14

TV . CONCIUSAO. ..cuetieeiiie ettt ettt ettt e e e e et e e e te e e s stae e sbeeessseeenssaeesssaeenssaeasssaeassseessssaessseeennseennns 15
ALraso N0 MNICIO AAS ODTAS .....eeiuiiiiiiiiiieiieeie et ettt et e e et e et e st e e b e ssbeeseesaseenseenens 15
V. Proposta de encaminNament...........c.eecuieriieriieriienieeiieeteeiee e eteesteebeessaeebeesaeesseessneenseessseenseensns 15
APENDICE A - Matriz de ACRAAOS ........vuevuiviirieeieeie et ss s 18
APENDICE B - Matriz de ResponsabiliZagiio................o.oveveveueuireeeeeeeeeeseeeseesseseeseseseseeesessessesnesnen. 36
APENDICE € = FOOS 1..euvvueieeienieniieeeseessee sttt sttt 37
APENDICE D ..ottt 41
ANEXO A - ettt ettt ettt e et et e e bt s te st et e et e e st e bt enbeententeenteenae st enseenaenneenns 42

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58844774.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

m Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado da Bahia

I. Apresentacao

1. O presente trabalho foi realizado no ambito da Fiscalizacdo de Orientagdo Centralizada
(FOC) de Obras Paralisadas no Nordeste, e teve como escopo a verificagdo da regularidade de obras
realizadas no Estado da Bahia.

2. A referida FOC (TC 032.010/2017-6), de relatoria do Ministro Bruno Dantas, tem por
objetivo auditar a regularidade de transferéncias voluntarias (TVs) relativas a obras, com base em
modelo de analise de risco utilizado pela Secex-PB, no qual se levantou amostra contendo obras com
indicios de paralisagao, movimentacao indevida e/ou contratacdo de empresas de fachada.

3. A acdo se insere no objetivo estratégico do PET 2015-2021 “Intensificar a atuagdo com base
em analise de risco”, e linha de ac¢ao “Fiscalizar de forma continua, a partir do tratamento de dados de
bases informacionais, a utilizagdo de recursos publicos, com vistas a detectar e corrigir tempestivamente
possiveis desvios”, do Plano de Controle Externo 2015/2016.

4. A FOC tem abrangéncia sobre obras realizadas por municipios nos estados nordestinos de
Alagoas, Bahia, Ceard, Maranhdo, Paraiba, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe, tendo como
participantes as oito unidades regionais do Tribunal de Contas da Unido sediadas nessas unidades
federativas. A unidade coordenadora da FOC ¢ a Secex-PB.

5. A programacao de auditoria foi padronizada em 5 TVs na unidade federativa coordenadora
e 3 TVs por unidade federativa ndo coordenadora, o que significa 26 no total da FOC. Os nimeros
definitivos serdo apresentados no relatdrio de consolidacdo a ser emitido, muito provavelmente até o fim
de mar¢o/2018, pela coordenagao da agao de controle.

0. O presente processo trata especificamente da fiscaliza¢do realizada no estado da Bahia
(Fiscalis 489/2017), no periodo de 28/01/2018 a 02/02/2018.

I1. Introducio
IL.1. Deliberacio que originou o trabalho

7. Em cumprimento ao Despacho de 7/6/2016 do Min. Bruno Dantas (TC 002.959/2017-8),
que autorizou a realizacdo de Fiscalizagdo de Orientacdo Centralizada (FOC) em Obras Paralisadas no
Nordeste, nas areas de Educagdo, Satide e Saneamento, executou-se a presente auditoria em Prefeituras
Municipais do Estado da Bahia, no periodo compreendido entre 27/11/2017 e 02/02/2018.

8. A razdo que motivou esta auditoria foi a existéncia de Relatorio de Levantamento (TC
002.959/2017-8) da Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido no Estado da Paraiba
(Secex-PB), que detectou riscos de paralisagdo de obras, de movimentagdo financeira indevida e de
contratacdo de empresas de fachada na execucdo de ajustes relativos a transferéncias voluntérias
realizadas a municipios deste estado.

I1.2. Visao geral do objeto

9. O presente processo, inserido no ambito da mencionada FOC, trata especificamente da
fiscalizagdo realizada em 03 (trés) transferéncias voluntérias, cujos proponentes se situam no estado da
Babhia:
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Tipo Niimero/Ano Valor (RS), objeto e participantes
0344795- ~ . S
Contrato de . RS 4.081.632,65 — Construgao de um hospital no municipio de Formosa do
79/2010/Min. . e e, ,
Repasse , . Rio Preto, com recursos da Unido/Ministério da Satde.
da Satude/Caixa
0350915_. R$ 3.947.061,71 — Execucdo de melhoria e ampliagdo do Sistema de
Termo de 50/2011/Min. s i~ .
. Esgotamento Sanitario-SES de Itabuna, com recursos da Unido/Ministério
Compromisso Das das Cidades
Cidades/Caixa :
Termo de ~ . .
Compromisso 30267/2014 - R$ 1.020.906,87 — Construgdo de uma unidade escolar na comunidade de
g AR FNDE Rio Negro, no municipio de Taperod, com recursos do FNDE.
I1.3. Objetivo e questoes de auditoria
10. A presente auditoria teve por objetivo verificar a ocorréncia de fraude e corrupgdao em

convénios e outros tipos de ajustes de obras publicas paralisadas.

11. A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estao sendo
aplicados de acordo com a legislacdo pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:

a) Questdo 1: H4 atraso na execugdo fisica da obra??
b) Questdo 2: Houve contratacdo de empresa de fachada?
¢) Questdo 3: H4 irregularidade na execugao financeira?
d) Questdo 4: Ha descompasso entre a execug¢ao fisica e a execucao financeira do ajuste?
e) Questdo 5: A fiscalizagdo e o acompanhamento da obra foram adequados?
I1.4. Metodologia utilizada

12. Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal
de Contas da Unido (Portaria-TCU n. 280, de 8 de dezembro de 2010, alterada pela Portaria-TCU n. 168
de 30 de junho de 2011) e com observancia aos Padrdoes de Auditoria de Conformidade estabelecidos
pelo TCU (Portaria-Segecex n. 26 de 19 de outubro de 2009).

13. Para o desenvolvimento dos trabalhos, ainda na fase de planejamento, foi elaborada matriz
de planejamento, inspirada em modelo disponibilizado pela Secex coordenadora, na qual constam as
questdes de auditoria a serem respondidas, os procedimentos a serem executados e os possiveis achados
deles decorrentes.

14. A escolha dos municipios e das obras foi realizada a partir de dois grupos de amostras
coletados pela Secex-PB. O primeiro grupo de amostra produzido no ambito do Relatério de
Levantamento (TC 002.959/2017-8), sendo o resultado da extragao de dados e do cruzamento de diversas
bases de dados mantidas por 6rgdos e entidades federais, a exemplo do Siafi e Siconv. O segundo grupo
de amostra veio de informagdes obtidas no sistema Simec do FNDE, pelas razdes expostas no item
“limitacdes inerentes a auditoria”.

15. Quanto as amostras utilizadas, cabe relatar que:

a) Inicialmente, para o presente estado, foram disponibilizados pela Secex-PB dois grupos
de pré-amostras: Grupo 1 e Grupo 2;

b) O grupo 1 pré-amostra, realizado a partir de metodologia de andlise de riscos utilizada
no TC 002.959/2017-8, teve como elementos as obras com indicios de paralisacdo e de movimentagao
indevida;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58844774.
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¢) O grupo 2 pré-amostra, também elaborado pela Secex-PB, foi produzido a partir de
dados retirados do sitio eletronico do sistema Simec do FNDE (Simec Obras), em agosto de 2017, sobre
obras com indicios de paralisa¢do ou execugdo lenta; os dados retirados do FNDE foram confrontados
com os dados do sistema DGI, de modo que a amostra apresentasse obras com indicios de paralisagao e
contratacdo de empresas de fachada;

d) Em seguida, considerando as limitacdes de auditoria que serdo explicitadas a seguir,
foram selecionadas 03 (trés) obras do grupo 2, e 08 (oito) obras do grupo 1, utilizando como critérios as
obras paralisadas que apresentassem indicios mais relevantes da ocorréncia de contratagdo de empresas
fantasmas ou movimentag¢do financeira atipica e convénios mais recentes, alguns inclusive ainda
vigentes, de modo que fosse possivel fazer uma intervencao no sentido da conclusdo das obras;

e) Para 08 (oito) obras, foram solicitados documentos aos municipios; apos recebimento e
analise de documentos, foi escolhida a amostra final de 03 (trés) obras (02 do grupo 1 e 01 do grupo 2),
que foram visitadas, em 03 (trés) municipios no estado da Bahia: Formosa do Rio Preto, Itabuna e
Taperoa. Além dos critérios indicados acima, utilizou-se também como critério a distancia entre eles e
a sede da Secex-BA, para que fosse possivel a realizagdo do trabalho no tempo programado;

16. Por fim, cabe registrar que as principais técnicas empregadas na fiscalizagdo foram a
inspec¢ao fisica, exame documental, circularizagdo, entrevista, indagacdo escrita, extrag¢do eletronica de
dados e cruzamento eletronico de dados.

IL.5. Limitac¢des inerentes a auditoria

17. Para o presente trabalho, alguns pontos devem ser registrados a titulo de limitagcdes de
auditoria. O primeiro deles refere-se a amostra originalmente confeccionada pela Secex/PB, a qual foi
resultado da extragdo de informacgdes e do cruzamento de diversas bases de dados mantidas por 6rgaos
e entidades federais, a exemplo do Siafi e do Siconv. Ocorre que muitas obras ndo se encontram ali
inseridas, a exemplo daquelas financiadas com recursos do FNDE, como creches e quadras. Do mesmo
modo, nem todas as avengas celebradas estdo cadastradas nos ditos sistemas, sendo que estes ndo se
comunicam entre si, nem muito menos com outros, a exemplo do Simec (mantido pelo FNDE) e do
Sismoc (mantido pela Funasa). Além disso, as bases existentes possuem formatagdes distintas, o que
dificulta o tratamento dos dados.

18. Por essa razdo, a amostra inicialmente produzida ndo continha convénios cujo objeto fosse
a execugdo, por exemplo, de unidades escolares, fato que resultou na necessidade de a equipe de
auditoria realizar ajustes, principalmente no sentido de realizar pesquisa no Simec, tendo por objetivo
selecionar obras que, originalmente, ndo faziam parte da listagem disponivel para consulta.

19. Registre-se que, embora o mencionado problema de falta de comunicagdo de sistemas
informacionais acerca de transferéncias voluntarias tenha reflexos nesta auditoria, ndo faz parte do seu
objeto, razdo pela qual ndo foi tratado neste relatério. Contudo, cabe ressaltar que o tema foi abordado
no processo de Relatorio de Levantamento (TC 002.959/2017-8) da Secex-PB, oportunidade na qual se
verificou que este tribunal ja se debrugou sobre essa questdo. No Acoérdao 1.188/2007 — Plenario (TC
012.667/2006-4) de relatoria do Exmo. Ministro Valmir Campelo, foi determinado ao Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo que implementasse um sistema de informagdes para registro de
dados das obras publicas executadas com recursos federais.

20. Outro ponto que necessita ser registrado € o acesso a alguns sistemas, notadamente o Simec.
A consulta publica apresenta dados limitados, ao passo que o acesso completo requer senha, a qual nao
¢ liberada pelo FNDE. Tal obstaculo teve como resultado a necessidade de envio de oficio a entidade,
por meio do qual foram solicitados documentos e informagdes que poderiam ter sido obtidos diretamente
no sistema, gerando, mais uma vez, perda de tempo e acréscimo de tarefas a serem executadas pela
equipe de fiscalizagao.
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I1.6. Volume de recursos fiscalizados

21. O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 9.049.601,23, correspondente
ao somatorio dos valores previstos totais das obras fiscalizadas.

I1.7. Beneficios estimados da fiscalizacao

22. Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo podem-se mencionar a corre¢do de
irregularidades ou impropriedades, materializada a partir da implementagdo de determinagdes as
prefeituras de Formosa do Rio Preto e Itabuna, bem como as entidades que concederam recursos a essas
prefeituras, no sentido de regularizar as situacdes de ritmo lento de obras verificadas, além de outras
falhas observadas, possibilitando que os empreendimentos sejam concluidos e possam ser utilizados no
beneficio da populagao dos municipios;

11.8. Processos conexos

23. Nao ha processo conexo para essa fiscalizagao.

II1. Achados de auditoria
II1.1. Atraso no inicio das obras

24, Constatou-se, nas obras a seguir identificadas, que os Ministérios concedentes e a propria
Caixa economica Federal ndo observaram o prazo estabelecido no instrumento de repasse de recursos
federais, para apresenta¢do dos projetos e documentos relativos a execucdo das obras, ou deixaram de
fixar tais prazos. Dessa forma, as obras somente tiveram inicio, em média, 02 (dois) anos apds a
assinatura dos instrumentos que regularam as transferéncias voluntéarias de recursos da Unido para os
municipios, a saber:

Obra Ajuste

Construcao de um hospital no municipio de Formosa do Rio Preto, | Contrato de Repasse 0344795-
com recursos da Unido/Ministério da Saude - R$ 4.081.632,65. 79/2010/Min. da Saude/Caixa.

25. Contrato de Repasse n° 0344795-79/2010/Min. da Saude/Caixa — Municipio de
Formosa do Rio Preto/Ba
25.1. O contrato em tela foi assinado em 27/12/2010, tendo como concedente a UNIAO

FEDERAL, por intermédio do Ministério da Saude, representado pela Caixa Econdmica Federal, e tendo
por finalidade “a transferéncia de recursos financeiros da Unido para a execug¢do de construgdo de um
hospital, no Municipio de FORMOSA DO RIO PRETO”
25.2. Constatou-se que houve prorrogacio do CONTRATO DE REPASSE N° 0344795-
79/2010/MINISTERIO SAUDE/CAIXA, sem observar o disposto na CLAUSULA 2* desse mesmo
instrumento, que estabelece:
CLAUSULA SEGUNDA — DO PLANO DE TRABALHO”: “2. O detalhamento dos objetivos,
metas e etapas de execucdo com os respectivos cronogramas, devidamente justificados, para o
periodo de vigéncia deste Contrato de Repasse, constam do Plano de Trabalho aprovado no SICONV
e dos respectivos Projetos Técnicos, estes anexos ao Processo acima identificado, que passam a fazer
parte integrante deste instrumento, independentemente de transcrigdo...”.
“2.1 A eficacia do Contrato de Repasse esta condicionada a apresentacdo pelo CONTRATADO da
documentagdo abaixo especificada, no prazo de 150 (cento e cinquenta) dias da assinatura do
presente Instrumento Contratual, e a analise favoravel pela CONTRATANTE, que devera ocorrer
em até 30 (trinta) dias da entrega da documentagdo pelo CONTRATADO...

25.3. Somente em outubro/2013, o Projeto do Hospital foi elaborado pela empresa EPAC Projetos

e Consultoria Ltda., conforme comprovam os carimbos das Plantas do Hospital, ou seja, quase trés anos
apos a assinatura do Contrato de Repasse.
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25.4. Nos carimbos das Plantas do Projeto (pecas graficas) que foram fornecidas a equipe de
fiscalizacdo do TCU, consta a data “OUT/13”. Nao ha nenhuma informagdo de que tenha havido
qualquer modificacdo nessas pecas graficas, pois ndo ha nenhum registro de modificagdo e respectiva
data e assinatura do responsavel pela modificacao, na parte acima do carimbo de tais plantas.

25.5. Restou evidente que a prorrogacdo excessiva de prazo, concedida pela CEF, para
apresentacao do projeto do hospital, contribuiu decisivamente para o atraso no inicio das obras, sendo
essa a causa desse achado.

25.6. Como possiveis efeitos do achado, pode ser citada a ndo disponibilizacdo do hospital para
atendimento a populacdo, que se vé forcada a deslocar-se mais de 130 km para ser atendida no hospital
geral da cidade de Barreiras.

25.7. A proposta de encaminhamento para este achado ¢ a oitiva da Caixa Econdomica Federal-
GIGOV-BARREIRAS/BA.

II1.2. Obras com atraso na execucao fisica

26. Constatou-se que todas as obras visitadas, a seguir identificadas, custeadas com recursos
federais, estdo com atrasos em seus cronogramas de execugdo inicialmente previstos:

Obra Ajuste

Construcao de um hospital no municipio de Formosa do Rio Preto, | Contrato de Repasse 0344795-
com recursos da Unido/Ministério da Saude - R$ 4.081.632,65. 79/2010/Min. da Saude/Caixa.

Execug¢ao de melhoria e ampliagdo do Sistema de Esgotamento Termo de Compromisso
Sanitario-SES de Itabuna, com recursos da Unido/Ministério das 0350915-50/2011/Min. Das
Cidades - R$ 3.947.061,71. Cidades/Caixa.

R$ 1.020.906,87 — Construg¢ao de uma unidade escolar na

! . . , Termo de Compromisso PAR
comunidade de Rio Negro, no municipio de Taperod, com recursos p

30267/2014 — FNDE.

do FNDE.
27. Contrato de Repasse n° 0344795-79/2010/Min. da Satde/Caixa — Municipio de
Formosa do Rio Preto/Ba
27.1. O Contrato de Repasse, no valor total de R$ 4.081.632,65 foi firmado entre a Unido

(Ministério da Saude), na condi¢ao de concedente, representado pela Caixa Econdmica Federal (Caixa),
e o municipio de Formosa do Rio Preto, tendo por objeto a constru¢cao de um hospital no municipio. Sua
vigéncia teve inicio em 27/12/2010 e a obra segue em ritmo lento de execugdo, tendo sido realizados 02
(dois) procedimentos licitatorios e firmados 02 (dois) contratos consecutivos, com empresas distintas.
De acordo com informagdes da CEF, o percentual executado ¢ de aproximadamente 28%. Até o presente
momento foram pagos R$ 969.622,73 as empresas contratadas.

27.3. Inicialmente, foi publicado o EDITAL de CONCORRENCIA PUBLICA 001/2012, tendo
por OBJETO: “Contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos na construgdo de
Hospital na sede do Municipio”, e prazo de execugdo igual a 12 (doze) meses.

27.4. A ATA DA SESSAO PUBLICA, datada de 25/06/2012, indicou como vencedora da
licitagdo a empresa Construtora Imperial (CNPJ: 09.347.203/0001-23), com o valor Global de
R$4.061.223,67. A homologagado ocorreu em 26/06/2012 e o contrato N° 3026/2012 foi assinado nessa
mesma data, 26/06/2012.

27.5. Considerando o prazo previsto no Edital para execucao dos servigos, de 12 (doze) meses, a
obra ja deveria estar concluida no ano de 2013, o que nao ocorreu. Em 23/03/2015, ocorreu a rescisao
amigavel do CONTRATO N° 3026/2012.

27.6. Conforme constou no OFICIO N° 18/2015, datado de 18/05/2015, do Secretario Municipal
de Infraestrutura e Saneamento Basico do Municipio de Formosa do Rio — Preto, encaminhado ao Setor
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de Licitagdes, Compras e Contratos, o fato motivador da referida rescisdo contratual foi:

“..A rescisdo refere-se a defasagem de valores, pois a planilha contratada foi orcada pelo SINAPI
2010/2011, com isso a empresa alega impossibilidade na continuagao dos servigos, uma vez que a Ordem
de Servico somente foi dada em 13 de maio de 2014. Cabe ressaltar que a rescisao contratual sera feita
em comum acordo entre as partes, conforme prevé a Clausula 11%, em seu Paragrafo 2° que trata de
rescisdo amigével por acordo entre as partes, do contrato...”

27.7. Foi publicado um segundo edital, desta vez da Concorréncia Publica 001/2016, tendo por
objeto a contratacdo de empresa especializada para prestacdao de servigos destinados a construgao de um
Hospital no municipio de Formosa do Rio Preto — Ba.

27.8. A ata da sessdo publica datada de 10/05/2016 indicou como vencedora da licitacdo a empresa
ART PROJETOS E CONSTRUCOES (CNPJ: 10.672.793/0001-49), com o valor Global de R$
5.358.920,68. A adjudicagao e homologacao ocorreram em 17/05/2016.

27.9. A assinatura do Contrato n.° 949/2016 e da respectiva ordem de servigo ocorreram em
18/05/2016. O prazo para realizacdo dos servigos era de 08 (oito) meses, a partir da assinatura do
Contrato. Portanto, a nova previsao para a conclusdo da obra passou a ser janeiro/2017 (8 meses a contar
da data assinatura), o que ndo ocorreu.

27.10. O 1° Termo Aditivo, assinado em 16/01/2017, prorrogou a vigéncia contratual para
18/09/2017. O 2° Termo Aditivo, assinado em 14/09/2017, prorrogou a vigéncia contratual para
18/05/2018.

27.11. Apos inspecao “in loco”, a equipe de auditoria concluiu que a obra estava aproximadamente
30% (trinta por cento) executada e constatou a presenga de 30 operdrios trabalhando em varias frentes
de servigo. A equipe de auditoria constatou também a existéncia de caixas de passagens de esgoto
quebradas e sem as tubulagdes de esgoto. De acordo com informagdes da engenheira da prefeitura de
Formosa do Rio Preto - Jiane Meire Lara Meira, essas caixas foram quebradas e as referidas tubulagdes
foram roubadas quando a obra estava paralisada e sem vigilante. H4 necessidade de recuperar as caixas
de passagens de esgoto que estdo quebradas, fazer escavacdo, assentamento de novas tubulagdes e
reaterro.

27.12. Pode-se apontar como possivel causa da lentidao:
1) a 1* licitacdo, cp n® 001/2012, foi feita sem projeto basico (faltaram as pecas gréficas);

11) ritmo lento na execucao das obras, gerando 2 aditivos de prazo no 2° contrato.

27.13. Como possiveis efeitos do achado, pode ser citada a ndo disponibilizagdo do hospital para
atendimento a populagdo, que deveria estar concluido desde o ano de 2013.

27.14. Um aspecto importante a ser abordado ¢ que um hospital com quase 5.000 m? de éarea
construida revela-se muito grande para um municipio que sequer possui 30 mil habitantes. A explicagcdao
fornecida a equipe de auditoria ¢ que tal hospital foi planejado para atender também a populacdo das
cidades vizinhas. Provavelmente, o municipio de Formosa do Rio Preto ndo terd condi¢des de equipar
tal hospital e, caso seja equipado com recursos fornecidos por outro ente, o municipio ndo tera condi¢des
de suportar os custos de manutenc¢ao de tal hospital em funcionamento.

27.15. Como proposta de encaminhamento para este achado, propde-se a oitiva da Caixa
Econdmica Federal-GIGOV-BARREIRAS/BA e da Prefeitura Municipal de Formosa do Rio Preto, para
que informe as medidas que pretende adotar para concluir as obras do hospital dentro do prazo
contratual.

28. Termo de Compromisso n° 0350915-50/2011/Min. Das Cidades/Caixa — Municipio de
Itabuna/Ba
28.1. O termo de compromisso em tela, no valor de R$ 3.947.061,71 (ja considerados os aditivos),

foi firmado entre a Unido (Ministério das Cidades), na condi¢ao de concedente, representado pela Caixa
Econdmica Federal (Caixa), e o municipio de Itabuna, tendo por objeto a e execucdo de melhoria e
ampliagdo do Sistema de Esgotamento Sanitario-SES de Itabuna. Sua vigéncia teve inicio em
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28/10/2011 e a obra segue em ritmo lento de execugdo, tendo sido realizados 04 (quatro) procedimentos
licitatérios e firmados 04 (quatro) contratos consecutivos, com empresas distintas. De acordo com
informagdes da CEF, o percentual executado ¢ de aproximadamente 27,6%. Até o presente momento
foram pagos R$ 982.595,86 as empresas contratadas.

28.2. Inicialmente, foi firmado o CONTRATO N° 069/2012, que previa a conclusdo da obra ainda
no ano de 2012 (8 meses), o que ndo ocorreu. Em 27/12/2012 foi assinado o 1° Termo Aditivo ao contrato
N° 069/2012, prorrogando o prazo da vigéncia do contrato até 27/06/2013. Todavia, em 23/07/2013,
houve a rescisdio do CONTRATO N° 069/2012, em razao da falta titularidade pelo municipio das areas
onde seriam construidas a EEE (estacdo elevatdria de esgoto), a ETE (Estag¢ao de Tratamento de Esgotos)
€ 0 emissario.

28.3. Foi entdo publicado um 2° edital, relativo 8 CONCORRENCIA PUBLICA N° 004/2013,
prevendo o Prazo de Execucdo de 06 (seis) meses. Foi assinado o CONTRATO N° 358/2013 com a
vencedora da licitacdo - a empresa CONSTRUMIL, em 30/10/2013. E, portanto, a nova previsio para a
conclusao da obra passou a ser 30/04/2014 (6 meses a contar da data assinatura), o que nao ocorreu. Em
30/04/2014 foi assinado o I° TERMO ADITIVO ao contrato N° 358/2013, prorrogando o seu prazo da
vigéncia até 30/12/2014. Em 26/06/2014, foi assinado o 2° TERMO ADITIVO ao contrato N° 358/2013,
aumento o valor do contrato em R$ 16.698,42. Em 30/12/2014 foi assinado o 3° TERMO ADITIVO ao
contrato N° 358/2013, prorrogando o prazo da vigéncia do contrato at¢ 30/08/2015. Em 28/08/2015, foi
assinado 0 4° TERMO ADITIVO ao contrato N° 358/2013, prorrogando o prazo da vigéncia do contrato
até 31/04/2016. Entretanto, em 11/11/2015, ocorreu a rescisio DO CONTRATO N° 358/2013.

28.4. Foi entdo publicado um 3° edital, relativo a CONCORRENCIA PUBLICA N° 006/2016,
prevendo o Prazo de Execu¢do de 04 (quatro) meses, o que nao ocorreu. Foi assinado o CONTRATO
N°156/2016 com a vencedora da licitacdo - a empresa ENGEMAX, em 30/06/2016, tendo sido assinada
a Ordem de Servico em 04/08/2016 e fixada a vigéncia do contrato até 14/12/2016. Em 13/07/2016, foi
assinado o 1° Termo Aditivo, acrescentando o valor R$ 9.068,43 ao contrato. Em 28/10/2016, foi
assinado o 2° TERMO ADITIVO, prorrogando o prazo da vigéncia do contrato até¢ 31/12/2016. Nao
houve rescisao contratual, pois, o contrato firmado com a ENGEMAX atingiu o final da sua vigéncia
em 31/12/2016, ndo ocorrendo aditivo contratual de prazo ou prorrogacao.

28.5. Em 01/01/2017, houve mudanga da gestao municipal (2017/2020), que preferiu realizar nova
licitagdo. Foi entdo publicado um 4° edital - CONCORRENCIA PUBLICA N° 004/2017. Foi assinado
CONTRATO N°205/2017 com a vencedora da licitagdo - a empresa EMBRATEC, em 06/11/2017, com
prazo de vigéncia de 09 (nove) meses, ou seja, até agosto/2018.

28.6. Pode-se apontar como causa a falta de titularidade, pelo municipio, das areas onde serdo
construidas: a EEE (estacdo elevatoria de esgoto), a ETE (Estagdao de Tratamento de Esgotos) e o
emissario. Além disso, pode-se citar o ritmo lento de execugdo das obras.

28.7 Como possiveis efeitos do achado, pode ser citado o fato de os moradores dos bairros de
California e Nova Califérnia, em Itabuna, estarem sem acesso ao sistema de esgotamento sanitario, que
deveria estar concluido desde o ano de 2012.

28.8. Como proposta de encaminhamento para este achado, propde-se a oitiva da Caixa
Econdmica Federal-GIGOV-ITABUNA/BA e da Prefeitura Municipal de Itabuna, para que informe as
medidas que pretendem adotar para concluir as obras do sistema de esgotamento sanitdrio dos bairros
de California e Nova California, em Itabuna, dentro do prazo contratual.

29. Termo de Compromisso PAR n° 30267/2014 - FNDE — Municipio de Taperoa/Ba

29.1 O Termo de Compromisso em tela, no valor total de R$ 1.020.906,87 foi firmado entre o
FNDE, na condi¢do de concedente, e o municipio de Taperod, tendo por objeto a construcdo de uma
escola com 06 salas de aula, na localidade de Rio Negro, em Taperod/Ba. Sua vigéncia teve inicio em
2014 e a obra se encontra praticamente concluida, embora sua execugao tenha se dado em ritmo lento.
Pode-se dizer que a obra se encontrava 90% concluida, na data da vistoria “in loco” (fevereiro/2018).
29.2. De acordo com o prazo previsto no Edital (TP 005/2015), a obra ja deveria ter sido concluida
em outubro de 2016 (180 dias). Foi assinado o 1° Termo Aditivo ao contrato n° 023/2016 e publicado
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no Didrio Oficial do Municipio de 10/08/2016, prorrogando o contrato por 12 (doze) meses, até 01 de
julho de 2017. O 2° Termo Aditivo foi assinado em 29/06/2017, prorrogando o prazo de vigéncia do
contrato pelo mesmo periodo do contrato inicial, ou seja, mais 180 (Cento e Oitenta) dias, a contar de
29/06/2017. O 3° Termo Aditivo foi assinado em 28/12/2017, prorrogando o prazo de vigéncia do
contrato por mais 180 dias, a contar de 28/12/2017. Assim, o prazo final da obra passou a ser a data de
28/06/2018.

29.3. Na vistoria efetuada pela Equipe de Fiscalizacdo do TCU na referida obra, foi constatado
que faltavam apenas alguns servigos para a conclusao da obra, a saber: muro; concluir telhado; concluir
as instalacdes hidro sanitérias, elétricas, logica-telefonica, esquadrias, revestimentos, pavimentagdo,
lougas e metais, além de elementos decorativos e outros (extintor de pé quimico, etc.). A previsao do
Engenheiro da Construtora JR & CA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA — ME é de que a obra
esteja concluida no final do més de margo/2018.

29.4. Relativamente as possiveis causas do achado, pode-se afirmar que a principal delas foi o
ritmo lento na execuc¢ao das obras, gerando 3 aditivos de prazo no contrato (n° 023/2016), com previsao
de encerramento em 28 de junho de 2018.

29.5. Como principais efeitos, podem ser destacados: prejuizo a populacao local, que nao dispds
da escola para utilizacdo, a qual deveria estar concluida desde outubro/2016.

29.6. A titulo de encaminhamento para este achado, propde-se a oitiva do FNDE e da Prefeitura
Municipal de Taperoa, para que informe as medidas que pretendem adotar para concluir as obras da
escola, dentro do prazo contratual.

I11.3. Licitacio iniciada sem projeto basico
Obra Ajuste

Constru¢do de um hospital no municipio de Formosa do Rio Preto, | Contrato de Repasse 0344795-
com recursos da Unido/Ministério da Saude - R$ 4.081.632,65. 79/2010/Min. da Saude/Caixa.

30. Contrato de Repasse n° 0344795-79/2010/Min. da Satde/Caixa — Municipio de
Formosa do Rio Preto/Ba i )
30.4. A 1% licitagdo para construcao do hospital - CONCORRENCIA PUBLICA 001/2012 - foi

realizada sem projeto basico. Nao foram fornecidas, no edital, as pecas graficas (plantas), mas tdo
somente as especificacdes dos itens e quantitativos licitados. Apenas o item 8.3 do Edital indicou as
pecas do Projeto que fazem parte nos Anexos do Edital, conforme a seguir:

- “8.3 — Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

Anexo I — Proposta Financeira com especificagdo dos itens licitados e quantitativos”

30.2. Na referida especificacdo dos itens licitados consta a data de 11/06/2012. Dentro da
documentacdo que compde a licitagdo foi inserido um novo “Memorial Descritivo / Especificagdes
Técnicas” elaborado pela empresa EPAC Projetos & Consultoria, datado de 30/01/2014.

30.3. Foi entdo publicado o 2° EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2016,
prevendo o Prazo de Execuc¢do de 08 (oito) meses a partir da assinatura do Contrato. Essa nova licitagao
foi realizada com projeto basico. No item 21.2 do Edital foi indicado as pecas do Projeto que fazem parte
nos Anexos do Edital, conforme a seguir:

- “21.2 — Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

Anexo I — Planilha orcamentaria / Cronograma Fisico-Financeiro / Memorial Descritivo e Plantas”
(grifei)

30.4. Cabe ressaltar que nos carimbos das Plantas do Projeto que foram fornecidas a equipe de
fiscalizagdo do TCU constam a data “OUT/13”. Nao h4a nenhuma informagdo de que tenha havido
qualquer modificagdo nessas pecas graficas, pois ndo ha nenhum registro de modificagdo e respectiva
data e assinatura do responsavel pela modificagdo na parte acima do carimbo das pegas graficas.
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30.5. Pode-se apontar como possivel causa desse achado a elaboracao do edital pela comissdo de
licitagdo do municipio de Formosa do Rio Preto, sem observar a auséncia do projeto basico, bem como
a aprovacado desse edital sem projeto basico pela CEF.
30.6. Como possiveis efeitos do achado, pode ser citado o atraso na execugdo da obra.
30.7. Para este achado, propde-se a audiéncia do prefeito e dos membros da comissdo de licitagao
abaixo identificados, responsaveis pela 1? licitagio - CONCORRENCIA PUBLICA 001/2012, para que
apresentem razdes de justificativa sobre a inexisténcia de projeto basico, em desacordo com o art.7°,
paragrafo 2°, I, da Lei 8.666/93, quando da realizagdo da licitagdo intitulada CONCORRENCIA
PUBLICA 001/2012, destinada & construgio de um hospital no municipio de Formosa do Rio Preto, com
recursos da Unido/Ministério da Saude, objeto do Contrato de Repasse 0344795-79/2010/Min. da
Saude/Caixa, a saber:
- ex prefeito — Sr. Manoel Afonso de Araajo, CPF 137.632.105-04;
- ex presidente da comissdo de licitacdo — Sr. Valdir de Souza Pereira, CPF 022.390.555-02;
- ex membros da comissao de licitagao:

- Sr. Armonio Oliveira Serpa, CPF 005.299.485-67

- Sr. Cléber Lacerda de Amorim, CPF 008.224.615-79.

I11.4. Risco a saude da populacio, pois todos os servicos executados nio tém funcionalidade, com
o0 esgoto sendo lancado, sem tratamento, nas baixadas dos bairros de Califérnia e Nova California,
em Itabuna, em desacordo com o memorial descritivo/especificacoes do projeto.

31. Esta impropriedade, reconhecida pela propria entidade fiscalizadora do governo Federal —
Caixa Economica Federal, no documento NT GIGOV/IT 0032/17 - MANIFESTACAO TECNICA, de
13 de janeiro de 2017, foi observada na obra abaixo:

Obra Ajuste
Execucao de melhoria e amplia¢do do Sistema de Esgotamento Termo de Compromisso
Sanitario-SES de Itabuna, com recursos da Unido/Ministério das 0350915-50/2011/Min. Das
Cidades - R$ 3.947.061,71. Cidades/Caixa.
32. A equipe de fiscalizagdo do TCU constatou que foi priorizada a execucdo da rede coletora e

ligagdes domiciliares, sem a construgao da estacdo de tratamento, da estacao elevatoria e da linha de
recalque para conduzir o esgoto até a estacdo de tratamento.

33. Houve descumprimento dos memoriais descritivos e especificacdes gerais para construcao
da rede de esgoto, os quais integram o projeto basico dos editais de licitagdo, os quais estabelecem:

“I) Ligagdo domiciliar

Apos a conclusdo da implantagdo do sistema sera dado inicio a interliga¢do das residéncias ao Ramal
Condominial”

34. Ha varios Pogos de Visita (PV) nos quais as tampas foram cobertas por asfalto, no bairro de
Califérnia e também varios Pogos de Visita (PV) nos quais as tampas foram cobertas por cascalho, no
bairro de Nova California, o que impede a execucao de trabalhos de manutengao.

35. Como efeito desse achado, temos:

- todo o esgoto das ligagdes domiciliares feitas na rede coletora esta sendo langado, sem nenhum
tratamento, dentro dos proprios bairros de Califérnia e nova Califérnia, em Itabuna.

36. Propde-se a oitiva da Prefeitura Municipal de Itabuna/Ba e a oitiva da Geréncia Interna de
Governo da Caixa Econdmica Federal na cidade de Itabuna/Ba, para que se manifeste a respeito da nao
funcionalidade de todos os servigos executados nas obras de ampliacdo do SES de Itabuna, com o esgoto
langado, sem tratamento, nas baixadas dos bairros de California e Nova California, em desacordo com
o memorial descritivo/especificacdes do projeto, contrariando a Clausula Segunda e o item 3.2.a do
Termo de Compromisso 0350915-50/2011/Min. das Cidades/Caixa, assinado em 28/10/2011, e em
desacordo com o principio da eficiéncia, previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, informando
quais medidas pretende adotar para a conclusdo das obras do SES de Itabuna, considerando que as
especificagdes do projeto estabeleciam:
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- “I) Ligagao domiciliar
Apos a conclusdo da implantagdo do sistema sera dado inicio a interliga¢do das residéncias ao Ramal
Condominial”

IV. Conclusao

37. Conforme ja mencionado, esta auditoria insere-se na Fiscalizagdo de Orientacao
Centralizada (FOC), registro Fiscalis 489/2017, que tem por objetivo a realizagdo de auditorias de
regularidade em obras publicas paralisadas, realizadas por prefeituras com recursos oriundos de
transferéncias voluntarias, nas areas de educagdo, saude e¢ sancamento, com vistas a verificar a
ocorréncia de fraude e corrupcao, a partir de levantamento de riscos realizado pela Secretaria de Controle
Externo do TCU no Estado da Paraiba (Secex-PB).

38. Os exames realizados na presente fiscalizacdo resultaram na identificagdo de achados
atinentes a execug¢do das seguintes transferéncias voluntarias:

Contrato de Repasse o - 1.1
Atraso no inicio das obras
0344795- Atraso na execucao fisica | 1.2 - 27
79/2010/Min. da DA ln o . :
Satde/Caixa Licitag@o iniciada sem projeto basico - 1L3.
Termo de ~ .
. Atraso na execucao fisica 1 II1.2 - 28
Compromisso
0350915-
50/2011/Min. das S, ~
Cidades/Caixa Risco a saude da populagao -
111.4
Termo de
Compromisso PAR Atraso na execucao fisica 1 1.2 - 29
30267/2014 — FNDE
39. Nota-se que a execu¢do dos procedimentos previstos na questdo de auditoria 1 (O

cronograma fisico-financeiro previsto estd sendo cumprido?) resultou achados de auditoria. Registre-se
que a questdo de auditoria 5 redundou em falha considerada como causa de achados, ao invés de um
achado. A realizacdo dos procedimentos das questdes de auditoria 2 (Houve contratacdo de empresa
fantasma?), 3 (H4 movimentacao financeira indevida?) e 4 (H4 descompasso entre a execucao fisica e a
execucdo financeira do ajuste?) ndo resultou em achados de auditoria. Entretanto, outros achados
importantes foram identificados, independentemente das questdes de auditoria apresentadas.

V. Proposta de encaminhamento
40. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, propondo efetuar:

a) Com fundamento no art. 43, inciso II da lei 8.443/92, ¢/c o art. 250, inciso V do RI/TCU, a oitiva
da Geréncia Interna de Governo da Caixa EconOmica Federal na cidade de Barreiras:

1) para que se manifeste a respeito do atraso no inicio das obras do hospital de Formosa do Rio
Preto, objeto do Contrato de Repasse 0344795-79/2010/Min. da Sauide/caixa, em
desconformidade com a Clausula Segunda do referido contrato, que previa um prazo de 150 dias
da assinatura do instrumento para eficacia do contrato de repasse, condicionada a apresentagdo
da documentagdo especificada (projetos, etc.), pelo contratado, e em desacordo com o principio
da eficiéncia, previsto no art. 37 - caput, da Constituicao Federal, informando quais medidas que
pretende adotar para orientar a conclusao das obras do hospital de Formosa do Rio Preto (achado

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 58844774.
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b)

de auditoria III.1, itens 24 a 25.7 do Relatorio de Auditoria);

11) para que se manifeste a respeito do atraso nas obras de constru¢dao do Hospital de Formosa do
Rio Preto, objeto do contrato de repasse 0344795-79/2010/min. da saude/caixa, assinado em
27/12/2010, em desconformidade com a Clausula Décima Sexta (vigéncia) do Contrato de
Repasse 0344795-79/2010/Min. da Saude/Caixa, assinado em 27/12/2010, e em desacordo com
o principio da eficiéncia, previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, informando quais
medidas pretende adotar para orientar a conclusdo das obras do hospital de Formosa do rio Preto
(achado de auditoria IIl.2, itens 27 a 27.15 do Relatorio de Auditoria);

Com fundamento no art. 43, inciso II da lei 8.443/92, c/c o art. 250, inciso V do RI/TCU, a oitiva

da Prefeitura Municipal de Formosa do Rio Preto para que se manifeste a respeito do atraso nas obras
de constru¢ao do hospital, em desconformidade com a Clausula Décima Sexta (vigéncia) do Contrato
de Repasse 0344795-79/2010/Min. da Saude/Caixa, assinado em 27/12/2010, e em desacordo com o
principio da eficiéncia, previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, informando quais medidas
pretende adotar para conclusdo das obras do Hospital de Formosa do Rio Preto (achado de auditoria
II1.2, itens 27 a 27.15 do Relatorio de Auditoria);

c)

Com fundamento no art. 43, inciso II da lei 8.443/92, ¢/c o art. 250, inciso V do RI/TCU, a oitiva

da Prefeitura Municipal de Itabuna/Ba:

d)

1) para que se manifeste a respeito do atraso nas obras do SES do municipio, em desconformidade
com a Clausula Décima Sexta (vigéncia) do Termo de Compromisso 0350915-50/2011/Min. das
Cidades/Caixa, assinado em 28/10/2011, e em desacordo com o principio da eficiéncia, previsto
no art. 37, caput, da Constitui¢do Federal, informando quais medidas pretende adotar para a
conclusdo das obras do SES de Itabuna (achado de auditoria II1.2, itens 28 a 28.8 do Relatorio
de Auditoria);

11) para que se manifeste a respeito da ndo funcionalidade de todos os servigos executados nas
obras de ampliacdo do SES de Itabuna, com o esgoto lancado, sem tratamento, nas baixadas dos
bairros de Califérnia e Nova Califérnia, em desacordo com o memorial descritivo/especificacdes
do projeto, contrariando a Clausula Segunda e o item 3.2.a do Termo de Compromisso 0350915-
50/2011/Min. das Cidades/Caixa, assinado em 28/10/2011, e em desacordo com o principio da
eficiéncia, previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, informando quais medidas pretende
adotar para a conclusdo das obras do SES de Itabuna, considerando que o memorial
descritivo/especificagdes do projeto estabeleciam:

- “l) Ligagdo domiciliar

Apos a conclusdo da implantagdo do sistema sera dado inicio a interligag¢do das residéncias ao
Ramal Condominial” (achado de auditoria IIL.V, itens 31 a 36 do Relatorio de Auditoria);

Com fundamento no art. 43, inciso II da lei 8.443/92, c/c o art. 250, inciso V do RI/TCU, a oitiva

da Geréncia Interna de Governo da Caixa Econdmica Federal na cidade de Itabuna/Ba:

1) para que se manifeste a respeito do atraso nas obras do SES do municipio de Itabuna, em
desconformidade com a Clausula Décima Sexta (vigéncia) do Termo de Compromisso 0350915-
50/2011/Min. das Cidades/Caixa, assinado em 28/10/2011, e em desacordo com o principio da
eficiéncia, previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, informando quais medidas pretende
adotar para orientar a conclusdo das obras do SES de Itabuna (achado de auditoria IIL.2, itens
28 a 28.8 do Relatorio de Auditoria);

i1) para que se manifeste a respeito da ndo funcionalidade de todos os servigos executados nas
obras de ampliagdo do SES de Itabuna, com o esgoto langado, sem tratamento, nas baixadas dos
bairros de California e Nova California, em desacordo com o memorial descritivo/especificagdes
do projeto, contrariando a Clausula Segunda e o item 3.2.a do Termo de Compromisso 0350915-
50/2011/Min. das Cidades/Caixa, assinado em 28/10/2011, e em desacordo com o principio da

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58844774.
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eficiéncia, previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, informando quais medidas pretende
adotar para orientar a conclusdo das obras do SES de Itabuna, considerando que o memorial
descritivo/especificagdes do projeto estabeleciam:

- “l) Ligagdo domiciliar

Apos a conclusdo da implantagdo do sistema sera dado inicio a interliga¢do das residéncias ao
Ramal Condominial” (achado de auditoria IIL.V, itens 31 a 36 do Relatério de Auditoria);

e) Com fundamento no art. 43, inciso II da lei 8.443/92, c¢/c o art. 250, inciso V do RI/TCU, a oitiva
da Prefeitura Municipal de Taperod/Ba, para que se manifeste a respeito do atraso nas obras de
construcao da escola com 6 salas de aula, na localidade de Rio Negro, em desacordo com o prazo de
vigéncia previsto no Termo de Compromisso PAR 30267/2014 — FNDE, com vigéncia iniciada em 2014,
e em desacordo com o principio da eficiéncia, previsto no art. 37, caput, da Constitui¢do Federal,
informando quais medidas pretende adotar para a conclusao da escola (achado de auditoria III.2, itens
29 a 29.6 do Relatorio de Auditoria);

f) Com fundamento no art. 43, inciso II da lei 8.443/92, ¢/c o art. 250, inciso V do RI/TCU, a oitiva
do FNDE, para que se manifeste a respeito do atraso nas obras de construgdo da escola com 6 salas de
aula, na localidade de Rio Negro, em desacordo com o prazo de vigéncia previsto no Termo de
Compromisso PAR 30267/2014 — FNDE, com vigéncia iniciada em 2014, e em desacordo com o
principio da eficiéncia, previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, informando quais medidas
pretende adotar para orientar a conclusdo da escola (achado de auditoria II1.2, itens 29 a 29.6 do
Relatorio de Auditoria).

1) Com fundamento no art. 43, inciso II da lei 8.443/92, c/c o art. 250, inciso V do RI/TCU,
audiéncia dos responsaveis abaixo identificados, para que apresentem razdes de justificativa sobre a
inexisténcia de projeto basico, em desacordo com o art.7°, paragrafo 2°, I, da Lei 8.666/93, quando da
realizagdo da licitagdo intitulada CONCORRENCIA PUBLICA 001/2012, destinada a construgdo de um
hospital no municipio de Formosa do Rio Preto, com recursos da Unido, objeto do Contrato de Repasse
0344795-79/2010/Min. da Saude/Caixa, a saber:
- ex prefeito — Sr. Manoel Afonso de Aratjo, CPF 137.632.105-04;
- ex presidente da comissdo de licitagdo — Sr. Valdir de Souza Pereira, CPF 022.390.555-02;
- ex membros da comissao de licitagao:

- Sr. Armonio Oliveira Serpa, CPF 005.299.485-67

- Sr. Cléber Lacerda de Amorim, CPF 008.224.615-79.
(achado de auditoria II1.3, itens 30 a 30.7 do Relatério de Auditoria)

Secex-BA, 02 de margo de 2018.

(assinado eletronicamente)
Adhemar Luiz Novaes
AUFC - Mat. 3493-2
Coordenador

(assinado eletronicamente)
Fernando Bonifacio de Mattos Filho
AUFC - Mat. 2549-6
Membro
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APENDICE A - Matriz de Achados

Formosa do Rio
Preto.

transferéncia de recursos
financeiros da Unido para a
execucdo de construgdo de
um hospital, no Municipio de
FORMOSA DO RIO
PRETOLI.

Constatou-se que houve
prorrogacdo do CONTRATO
DE REPASSE N° 0344795-
79/2010/MINISTERIO
SAUDE/CAIXA, sem
observar o disposto na
CLAUSULA 2* desse mesmo
instrumento, que estabelece:

"ICLAUSULA SEGUNDA

[1 DO PLANO DE
TRABALHO[: [12. O
detalhamento dos objetivos,
metas e etapas de execucdo
com os respectivos
cronogramas, devidamente
justificados, para o periodo de
vigéncia deste Contrato de

ser atendida no
hospital geral da
cidade de
Barreiras.

DESCRICAO DO SITUACAO 8 A
ACHADO ENCONTRADA OBJETOS CRITERIO | EVIDENCIA CAUSA EFEITO ENCAMINHAMENTO

F/I - Atraso no inicio | O contrato em tela foi Contrato de Contrato Evidéncia 1 - | prorrogagdo ando Oitiva
das obras em assinado em 27/12/2010, repasse - 0344795/201 | CONTRATO | excessiva de disponibilizagéo
decorréncia da tendo como concedente a CONSTRUCAO |0, Ministério | DE REPASSE | prazo, concedida | do hospital para
prorrogacao UNIAO FEDERAL, por DE UM da N°0344795- pela CEF, para | atendimento a
excessiva de prazo, intermédio do Ministério da | HOSPITAL Saude/Caixa, |79/2010/MINIS | apresentagdo do | populagdo, que se
concedida pela CEF, | Saude, representado pela clausula TERIO DA projeto do vé forcada a
para apresentacdo do | Caixa Economica Federal, e SEGUNDA | SAUDE/CAIX | hospital. deslocar-se mais
projeto do hospital de | tendo por finalidade [Ja A, folha 1 de 130 km para

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58844774.
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DESCRICAO DO
ACHADO

SITUACAO
ENCONTRADA

OBJETOS

CRITERIO

EVIDENCIA

CAUSA

EFEITO

ENCAMINHAMENTO

Repasse, constam do Plano
de Trabalho aprovado no
SICONV e dos respectivos
Projetos Técnicos, estes
anexos ao Processo acima
identificado, que passam a
fazer parte integrante deste
instrumento,
independentemente de
transcrigdo...[.

[J2.1 A eficacia do Contrato
de Repasse esta condicionada
a apresentacao pelo
CONTRATADO da
documentagio abaixo
especificada, no prazo de 150
(cento e cinquenta) dias da
assinatura do presente
Instrumento Contratual, € a
analise favoravel pela
CONTRATANTE, que
deverd ocorrer em até 30
(trinta) dias da entrega da
documentacao pelo
CONTRATADO...[]

Somente em outubro/2013, o
Projeto do Hospital foi
elaborado pela empresa
EPAC Projetos e Consultoria
Ltda., conforme comprovam
os carimbos das Plantas do
Hospital, ou seja, quase trés
anos apo6s a assinatura do
Contrato de Repasse.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58844774.
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acordo com informagdes da

DESCRICAO DO SITUACAO - A
ACHADO ENCONTRADA OBJETOS CRITERIO | EVIDENCIA CAUSA EFEITO ENCAMINHAMENTO
Nos carimbos das Plantas do
Projeto (pegas graficas) que
foram fornecidas a equipe de
fiscalizagdo do TCU, consta a
data TOUT/1371. Nao ha
nenhuma informagdo de que
tenha havido qualquer
modificagdo nessas pegas
gréficas, pois ndo ha nenhum
registro de modificacdo e
respectiva data e assinatura
do responsavel pela
modificacdo, na parte acima
do carimbo de tais plantas.
F/1 - Obra com atraso | O Contrato de Repasse, no Contrato de Contrato Evidéncia 7 - i) a 1? licitagdo, |NAO Oitiva
na execucao fisica- valor total de R$ repasse - 034479579/2 | CONTRATO | cpn®001/2012, |DISPONIBILIZA
Hospital de Formosa |4.081.632,65 foi firmada CONSTRUCAO |010, N°®3062-2012 | foi feita sem CAO DO
do Rio Preto entre a Unido (Ministério da | DE UM Prefeitura Construgdo projeto basico HOSPITAL A
Sande), na condigdo de HOSPITAL Municipal de | Hospital (faltaram as POPULACAO,
concedente, representado pela Formosa do | Formosa do pecas graficas); | QUE DEVERIA
Caixa Economica Federal Rio Preto, Rio Preto, folha ii) ritmo lento na ESTAR )
(Caixa), e o municipio de clausula 1 execucdo das CONCLUIDO
Formosa do Rio Preto, tendo DECIMA Evidéncia 17 - | obras, gerando 2 DESDE O ANO
por objeto a construgdo de um SEXTA 0 aditivos de DE 2013.
hf)spita.l no ml}nic.ipio. Sua Contrato CONTRATO | prazo no 2°
vigéncia teve inicio em 3026/2012, [0 EMPRESA | contrato.
27/12/2010 e a obra segue em Prefeitura ART O
ritmo lento de execucdo, Municipal de | CONSTRUCA
tendo sido realizados 02 Formosa do | O HOSPITAL,
g.dc.)is) procedfivment(;)s 0 Rio Preto, folhas 3/4
icitatorios e firmados : A
(dois) contratos consecutivos cla.usula 2 Evidéncia 2 -
com empresas distintas. De ’ Edital 001- CONCORREN
: 2012/2012, CIA CP 001-

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58844774.
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Inicialmente, foi publicado o
EDITAL de
CONCORRENCIA
PUBLICA: 001/2012, tendo
por OBJETO: [1Contratacao
de empresa especializada para
prestagdo de servigos na
construgdo de Hospital na
sede do Municipiol, e prazo
de execugdo igual a 12 (doze)
meses.

A ATA DA SESSAO
PUBLICA, datada de
25/06/2012, indicou como
vencedora da licitagdo a
empresa Construtora Imperial
(CNPJ: 09.347.203/0001-23),
com o valor Global de
R$4.061.223,67. A
homologacdo ocorreu em
26/06/2012 ¢ o contrato N°
3026/2012 foi assinado nessa
mesma data, 26/06/2012.

Considerando o prazo
previsto no Edital para
execucao dos servigos, de 12
(doze) meses, a obra ja
deveria estar concluida no
ano de 2013, o que ndo

Evidéncia 11 -
2%1
CONCORREN
CIA CP 001-
2016 (]
CONSTRUCA
O HOSPITAL-
Parte 2, folha
47

Evidéncia 24 -
FOTOS
CONSTRUCA
O DO
HOSPITAL
DE
FORMOSA
DO RIO
PRETO, folhas
1/3

DESCRICAO DO SITUACAO 8 A
ACHADO ENCONTRADA OBJETOS CRITERIO | EVIDENCIA CAUSA EFEITO ENCAMINHAMENTO
CEF, o percentual executado EDITAL de |2012 -
¢ de aproximadamente 28%. CONCORRE | CONSTRUCA
Até o presente momento NCIA o
foram pagos R$ 969.622,73 PUBLICA: HOSPITAL pa
as empresas contratadas. 001/2012, rte_1, folha 21
item 6.0

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58844774.
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DESCRICAO DO
ACHADO

SITUACAO
ENCONTRADA

OBJETOS

CRITERIO

EVIDENCIA

CAUSA

EFEITO

ENCAMINHAMENTO

ocorreu. Em 23/03/2015,
ocorreu a rescisdo amigavel
do CONTRATO N°
3026/2012.

Conforme constou no
OFICIO N° 18/2015, datado
de 18/05/2015, do Secretario
Municipal de Infraestrutura e
Saneamento Basico do
Municipio de Formosa do Rio
[J Preto, encaminhada ao
Setor de Licitagdes, Compras
e Contratos, o fato motivador
da referida rescisdo contratual
foi:

[J...A rescisdo refere-se a
defasagem de valores, pois a
planilha contratada foi or¢ada
pelo SINAPI 2010/2011, com
isso a empresa alega
impossibilidade na
continuagéo dos servigos,
uma vez que a Ordem de
Servigo somente foi dada em
13 de maio de 2014. Cabe
ressaltar que a rescisio
contratual sera feita em
comum acordo entre as
partes, conforme prevé a
Clausula 112, em seu
Paragrafo 2° que trata de
rescisdo amigavel por acordo
entre as partes, do
contrato...[]

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58844774.
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DESCRICAO DO
ACHADO

SITUACAO
ENCONTRADA

OBJETOS

CRITERIO

EVIDENCIA

CAUSA

EFEITO

ENCAMINHAMENTO

Foi publicado um segundo
edital, desta vez da
Concorréncia Publica
001/2016, tendo por objeto a
contratagdo de empresa
especializada para prestagao
de servigos destinados a
constru¢do de um Hospital no
municipio de Formosa do Rio
Preto [J Ba.

A ata da sessdo publica
datada de 10/05/2016 indicou
como vencedora da licitagao
a empresa ART PROJETOS
E CONSTRUCOES (CNPJ:
10.672.793/0001-49), com o
valor Global de R$
5.358.920,68. A adjudicagdo
¢ homologagdo ocorreram em
17/05/2016.

A assinatura do Contrato n.°
949/2016 e da respectiva
ordem de servigo ocorreram
em 18/05/2016. O prazo
para realizagdo dos servigos
era de 08 (oito) meses, a
partir da assinatura do
Contrato. Portanto, a nova
previsdo para a conclusdo da
obra passou a ser
janeiro/2017 (8 meses a
contar da data assinatura), o
que ndo ocorreu.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58844774.
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DESCRICAO DO
ACHADO

SITUACAO
ENCONTRADA

OBJETOS

CRITERIO

EVIDENCIA

CAUSA

EFEITO

ENCAMINHAMENTO

O 1° Termo Aditivo, assinado
em 16/01/2017, prorrogou a
vigéncia contratual para
18/09/2017. O 2° Termo
Aditivo, assinado em
14/09/2017, prorrogou a
vigéncia contratual para
18/05/2018.

Apos inspecdo [Jin locol ], a
equipe de auditoria concluiu
que a obra estava
aproximadamente 30% (trinta
por cento) executada e
constatou a presencga de 30
operarios trabalhando em
varias frentes de servico. A
equipe de auditoria constatou
também a existéncia de
caixas de passagens de esgoto
quebradas e sem as
tubulagdes de esgoto. De
acordo com informagdes da
engenheira da prefeitura de
Formosa do Rio Preto - Jiane
Meire Lara Meira, essas
caixas foram quebradas e as
referidas tubulacdes foram
roubadas quando a obra
estava paralisada ¢ sem
vigilante. Ha necessidade de
recuperar as caixas de
passagens de esgoto que estdo
quebradas, fazer escavagio,
assentamento de novas

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58844774.
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DESCRICAO DO SITUACAO - A
ACHADO ENCONTRADA OBJETOS CRITERIO | EVIDENCIA CAUSA EFEITO ENCAMINHAMENTO
tubulagdes e reaterro.
F/1 - Obras com O termo de compromisso em | Termo de Contrato Evidéncia 32 - |a falta de o fato dos os Oitiva
atraso na execucao tela, no valor de R$ compromisso - 069/2012, CONTRATO titularidade, pelo | moradores dos
fisica- SES Itabuna 3.947.061,71 (ja considerados | Execugdo de Prefeitura 069/2012 municipio, das | bairros de
os aditivos), foi firmado entre | melhoria e Municipal de | ITABUNA areas onde serdo | California ¢ Nova
a Unido (Ministério das ampliacdo do Itabuna, EXECUCAO | construidos: a Califérnia, em
Cidades), na condigdo de SES-Itabuna clausula DE EEE (estagdo Itabuna, estarem
concedente, representado pela Segunda ESGOTAMEN | elevatoria de sem acesso ao
Caixa Economica Federal Convénio TO esgoto), a ETE | sistema de
(Caixa), e o municipio de 035091550/2 SANITARIO, | (Estagdo de esgotamento
Itabuna, tendo por objeto a e 011, folha 20 Tratamento de | sanitario, que
execucdo de melhoria e Prefeitura Evidéncia 37 - | Esgotos) e o deveria estar
ampliacdo do Sistema de Municipal de | 2° emissario. Além | concluido desde o
Esgotamento Sanitario-SES Ttabuna, CONTRATO |disso, pode-se  |ano de 2012.
de Itabuna. Sua vigéncia teve clausula 358-2013 E4 | citar o ritmo
inicio em 28/10/2011 e a obra DECIMA TERMOS lento de
segue em ritmo lento de SEXTA ADITIVOS E | execugdo das
execugdo, tendo sido O DISTRATO | obras.
realizados 04 (quatro) COM A
procedimentos licitatorios e CONSTRUMI
firmados 04 (quatro) L-
contratos consecutivos, com ESGOTAMEN
empresas distintas. De acordo TO
com informagdes da CEF, o SANITARIO,
percentual executado ¢ de folha 17
aproximadamente 27,6%. Até A
Evidéncia 41 -
o presente momento foram 30
pagos R$ 982.595,86 as
empresas contratadas. I(\:Iooi\;?/{;;?g_'
Inicialmente, foi firmado o ES ITABUNA
CONTRATO N° 069/2012, - EMPRESA
que previa a conclusdo da ENGEMAX,
obra ainda no ano de 2012 (8 folha 1
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conclusdo da obra passou a
ser 30/04/2014 (6 meses a
contar da data assinatura), o
que ndo ocorreu. Em
30/04/2014 foi assinado o 1°
TERMO ADITIVO ao
contrato N° 358/2013,

Parte 1, folha
150

Evidéncia 35 -
2° EDITAL
ITABUNA -
CONCORREN

DESCRICAO DO SITUACAO 8 A
ACHADO ENCONTRADA OBJETOS CRITERIO | EVIDENCIA CAUSA EFEITO ENCAMINHAMENTO

meses), 0 que nao ocorreu. Evidéncia 51 -
Em 27/12/2012 foi assinado o 40
1° Termo Aditivo ao contrato CONTRATO
N°069/2012, prorrogando o N° 205-2017 -
prazo da vigéncia do contrato EMPRESA
até 27/06/2013. Todavia, em EMBRATEC -
23/07/2013, houve a rescisdo ITABUNA,
do CONTRATO N° folha 1
069/2012, em razdo da falta Evidéncia 57 -
titularidade pelo municipio
das areas onde seriam ggg\olls IC))Fé
construidos a EEE (estagdo ¢

- FEITOS NO
elevatoria de esgoto), a ETE SISTEMA DE
(Estagao de Tratamento de ESGOTAMEN
Esgotos) e o emissario. TO
Foi entdo publicado um 2° SANITARIO
edital, relativo a DE ITABUNA
CONCORRENCIA folhas 1/4
PUBLICA N° 004/2013, Evidéncia 26 -
prevendo o Prazo de CONCORREN
Execucdo de 06 (seis) meses. CIA N° 004-
Foi ass}nado o CONTRATO 2011
N°358/2013 com a
vencedora da licitagdo - a ;%%UI}\L%_O
empresa CONSTRUMIL, em ESG OTEMEN
30/10/2013. E, portanto, a TO
nova previsdo para a SANITARIO

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58844774.
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em 11/11/2015, ocorreu a
rescisao DO CONTRATO N°
358/2013.

Foi entdo publicado um 3°
edital, relativo a
CONCORRENCIA
PUBLICA N° 006/2016,
prevendo o Prazo de
Execugao de 04 (quatro)
meses, 0 que nao ocorreu. Foi
assinado o CONTRATO N°
156/2016 com a vencedora da
licitacdo - a empresa
ENGEMAX, em 30/06/2016,
tendo sido assinada a Ordem
de Servico em 04/08/2016 e

Parte 1, folha
66

Evidéncia 44 -
4° EDITAL
CONCORREN
CIA N®
004/2017 ES
BAIRROS
CALIFORNIA
ENOVA
CALIFORNIA
-ITABUNA 2°
Parte, folha 1

DESCRICAO DO SITUACAO - A
TR ENCONTRADA OBJETOS CRITERIO | EVIDENCIA CAUSA EFEITO ENCAMINHAMENTO

prorrogando o seu prazo da CIA 004/2013 -
vigéncia até¢ 30/12/2014. Em SISTEMA
26/06/2014, foi assinado o 2° ESGOTAMEN
TERMO ADITIVO ao TO - Parte 1,
contrato N° 358/2013, folha 35
aumento o valor do contrato Evidéncia 39 -
em R$ 16.698,42. Em 3°EDITAL
30/12/2014 foi assinado o 3° ITABUNA
TERMO ADITIVO ao CONCORREN
contrato N° 358/2013, CIAN°
prorrogando o prazo da 006.2016
vigéncia do contrato até ESGOTAMEN
30/08/2015. Em 28/08/2015, TO
foi assinado o 4° TERMO SANITARIO
ADITIVO ao contrato N° BAIRROS
358/2013, prorrogando o CALIFORNIA
prazo da vigéncia do contrato E NOVA
até 31/04/2016. Entretanto, CALIFORNIA

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58844774.
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DESCRICAO DO
ACHADO

SITUACAO
ENCONTRADA

OBJETOS

CRITERIO

EVIDENCIA

CAUSA

EFEITO

ENCAMINHAMENTO

fixada a vigéncia do contrato
até 14/12/2016. Em
13/07/2016, foi assinado o 1°
Termo Aditivo,
acrescentando o valor R$
9.068,43 ao contrato. Em
28/10/2016, foi assinado o 2°
TERMO ADITIVO,
prorrogando o prazo da
vigéncia do contrato até
31/12/2016. Nao houve
rescisdo contratual, pois, o
contrato firmado com a
ENGEMAX atingiu o final da
sua vigéncia em 31/12/2016,
nao ocorrendo aditivo
contratual de prazo ou
prorrogacao.

Em 01/01/2017, houve
mudanca da gestdo municipal
(2017/2020), que preferiu
realizar nova licitagdo. Foi
entdo publicado um 4° edital -
CONCORRENCIA
PUBLICA N° 004/2017. Foi
assinado CONTRATO N°
205/2017 com a vencedora da
licitacdo - a empresa
EMBRATEC, em
06/11/2017, com prazo de
vigéncia de 09 (nove) meses,
ou seja, até agosto/2018.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58844774.
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prorrogando o prazo de
vigéncia do contrato pelo
mesmo periodo do contrato

AULA, folhas
1/3

DESCRICAO DO SITUACAO - A
ACHADO ENCONTRADA OBJETOS CRITERIO | EVIDENCIA CAUSA EFEITO ENCAMINHAMENTO
F/I - Obra com atraso | O Termo de Compromisso Termo de Contrato Evidéncia 60 - | ritmo lento na prejuizo a Oitiva
na execugdo fisica - | em tela, no valor total de R$ | compromisso - 023/2016, CONTRATO |execucdo das populagéo local,
Escola - Taperoa 1.020.906,87 foi firmado Construcado de Prefeitura N° 023-2016 obras, gerando 3 | que ndo dispds
entre o FNDE, na condi¢ao Escola com 6 Municipal de | CONSTRUCA | aditivos de da escola para
de concedente, e o municipio |salas de aula- Taperoa, O ESCOLA prazo no utilizacdo, a qual
de Taperoa, tendo por objeto | Taperoa clausula 3a COM 6 contrato (n° deveria estar
a construcao de uma escola SALAS DE 023/2016), com | concluida desde
com 06 salas de aula, na AULA - previsdo de outubro/2016.
localidade de Rio Negro, em TAPEROA, encerramento
Taperoa/Ba. Sua vigéncia folha 1 em 28 de junho
teve inicio em 2014 e a obra Evidéncia 59 - | de 2018.
se encontra praticamente EDITAL
concluida, embora sua LICITACAO
execucdo tenha se dado em N° 059-2015 -
ritmo lento. Pode-se dizer que TOMADA
a obra se encontrava 90% PRECOS 005-
concluida, na data da vistoria 2015 -
Uin locolJ (fevereiro/2018). CONSTRUCA
De acordo com o prazo O ESCOLA 6
previsto no Edital (TP SALAS DE
005/2015), a obra ja deveria AULA-
ter sido concluida em outubro TAPEROA,
de 2016 (180 dias). Foi folha 2
assinado o 1° Termo Aditivo Evidéncia 63 -
ao contrato n® 023/2016 e FOTOS
publicado no Didrio Oficial TAPEROA -
do Municipio de 10/08/2016, CONSTRUCA
prorrogando o contrato por 12 O DE
(doze) meses, até 01 de julho ESCOLA
de 2017. O 2° Termo Aditivo COM 6
foi assinado em 29/06/2017, SALAS DE

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58844774.
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DESCRICAO DO
ACHADO

SITUACAO
ENCONTRADA

OBJETOS

CRITERIO

EVIDENCIA

CAUSA

EFEITO

ENCAMINHAMENTO

inicial, ou seja, mais 180
(Cento e Oitenta) dias, a
contar de 29/06/2017. O 3°
Termo Aditivo foi assinado
em 28/12/2017, prorrogando
o prazo de vigéncia do
contrato por mais 180 dias, a
contar de 28/12/2017. Assim,
o prazo final da obra passou a
ser a data de 28/06/2018.

Na vistoria efetuada pela
Equipe de Fiscalizagdo do
TCU na referida obra, foi
constatado que faltavam
apenas alguns servigos para a
conclusdo da obra, a saber:
muro; concluir as instalagdes
hidro sanitarias, elétricas,
logica-telefonica, esquadrias,
revestimentos, pavimentagao,
lougas e metais, além de
elementos decorativos e
outros (extintor de pd
quimico, etc.). A previsdo do
Engenheiro da Construtora
JR & CA CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA [ ME é
de que a obra esteja concluida
no final do més de
mar¢o/2018.

F/1 - Licitagdo
iniciada sem projeto
basico - Hospital -
Formosa do Rio Preto

A 1? licitagdo para construgdo
do hospital -
CONCORRENCIA
PUBLICA 001/2012 - foi

Contrato de
repasse -
CONSTRUCAO
DE UM

Lei
8666/1993,
art. 7°, § 2°,
inciso I

Evidéncia 10 -
22[
CONCORREN
CIA CP 001-

a elaboragdo do
edital pela
comissdo de
licitagdo do

0 atraso
na.execucdo da

obra

Audiéncia de
Responsavel (Manoel
Afonso de Araujo,
Armonio Oliveira Serpa,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58844774.



TC

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo no Estado da Bahia

31

especificacdes dos itens e
quantitativos licitados.
Apenas o item 8.3 do Edital
indicou as pegas do Projeto
que fazem parte nos Anexos
do Edital, conforme a seguir:

- [18.3 [J Constituem anexos
do edital, dele fazendo parte
integrante:

Anexo I [J Proposta
Financeira com especificacao
dos itens licitados e
quantitativos[]

30.2.. Na referida
especificacdo dos itens
licitados consta a data de
11/06/2012. Dentro da
documentacdo que compoe a
licitagdo foi inserido um novo
[JMemorial Descritivo /
Especificagdes Técnicas! |
elaborado pela empresa
EPAC Projetos &
Consultoria, datado de
30/01/2014.

Foi entdo publicado o 2°
EDITAL DE
CONCORRENCIA
PUBLICA N° 001/2016,

1/64

Evidéncia 11 -
2%1
CONCORREN
CIA CP 001-
2016 0
CONSTRUCA
O HOSPITAL-
Parte 2, folhas
1/61

Evidéncia 12 -
23
CONCORREN
CIA CP 001-
2016 []
CONSTRUCA
O HOSPITAL-
Parte 3, folhas
1/61

Evidéncia 13 -
22[
CONCORREN
CIA CP 001-
2016 O
CONSTRUCA
O HOSPITAL-
Parte 4, folhas
1/65

Evidéncia 14 -

auséncia do
projeto basico,
bem como a
aprovacao desse
edital sem
projeto basico
pela CEF.

DESCRICAO DO SITUACAO . -
ACHADO ENCONTRADA OBJETOS CRITERIO | EVIDENCIA CAUSA EFEITO ENCAMINHAMENTO
realizada sem projeto basico. | HOSPITAL 2016 [ municipio de Valdir de Souza Pereira,
Nao foram fornecidas, no CONSTRUCA | Formosa do Rio Cleber Lacerda de
edital, as pecas graficas O HOSPITAL- | Preto, sem Amorim)
(plantas), mas tdo somente as Parte 1, folhas | observar a

Audiéncia de
Responsavel

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58844774.
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Edital foi indicado as pegas
do Projeto que fazem parte
nos Anexos do Edital,
conforme a seguir:

- [J21.2 [0 Constituem anexos
do edital, dele fazendo parte
integrante:

Anexo I [J Planilha
orcamentaria / Cronograma
Fisico-Financeiro / Memorial
Descritivo e Plantas(] (grifei)

Cabe ressaltar que nos
carimbos das Plantas do
Projeto que foram fornecidas
a equipe de fiscalizagdo do
TCU constam a data
[JOUT/1301. Nao ha
nenhuma informagéo de que
tenha havido qualquer
modificagdo nessas pegas
graficas, pois ndo ha nenhum
registro de modificagdo e
respectiva data e assinatura
do responsavel pela
modificacdo na parte acima
do carimbo das pegas
graficas.

Parte 5, folhas
1/67

Evidéncia 15 -
23
CONCORREN
CIA CP 001-
2016 []
CONSTRUCA
O HOSPITAL-
Parte 6, folhas
1/49

Evidéncia 16 -
22
CONCORREN
CIA CP 001-
2016 O
CONSTRUCA
O HOSPITAL-
Parte 7, folhas
1727

Evidéncia 20 -
PLANTA
BAIXA -
TERREO
HOSPITAL
FORMOSA
DO RIO
PRETO, folha

DESCRICAO DO SITUACAO - A
ACHADO ENCONTRADA OBJETOS CRITERIO | EVIDENCIA CAUSA EFEITO ENCAMINHAMENTO

prevendo o Prazo de 2?
Execugdo de 08 (oito) meses CONCORREN
a partir da assinatura do CIA CP 001-
Contrato. Essa nova licitagao 2016 1
foi realizada com projeto CONSTRUCA
basico. No item 21.2 do O HOSPITAL-

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58844774.
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DESCRICAO DO
ACHADO

SITUACAO
ENCONTRADA

OBJETOS

CRITERIO

EVIDENCIA

CAUSA

EFEITO

ENCAMINHAMENTO

1

Evidéncia 21 -
CORTES E
FACHADAS
HOSPITAL
FORMOSA
DO RIO
PRETO, folha
1

Evidéncia 22 -
LAY OUT
HOSPITAL
FORMOSA
DO RIO
PRETO, folha
1

Evidéncia 23 -
LAY OUT
PAV.
SUPERIOR
HOSPITAL
FORMOSA
DO RIO
PRETO, folha
1

Evidéncia 6 -
CONCORREN
CIA CP 001-
2012 -
CONSTRUCA
(0]

HOSPITAL pa
rte 5, folhas

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58844774.
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DESCRICAO DO SITUACAO - A
ACHADO ENCONTRADA OBJETOS CRITERIO | EVIDENCIA CAUSA EFEITO ENCAMINHAMENTO
24/25
Evidéncia 6 -
CONCORREN
CIA CP 001-
2012 -
CONSTRUCA
o
HOSPITAL pa
rte 5, folha 30
IG - Risco a satde da | A auséncia de funcionalidade | Termo de Edital CP Evidéncia 38 - | Priorizacdo da | Todo o esgoto das | Oitiva
populagao, pois todos | foi reconhecida pela propria | compromisso - 04/2011/2011 | ULTIMO execugdo da ligagoes
0S Servigos entidade fiscalizadora do Sistema de , Prefeitura BOLETIM DE |rede coletorae | domiciliares feitas
executados ndo tém | governo Federal [] Caixa Esgotamento Municipal de | MEDICAO ligagdes na rede coletora
funcionalidade, com | Econdmica Federal, no Sanitario-SES- Itabuna, item | ACUMULAD | domiciliares, esta sendo
o0 esgoto sendo documento NT GIGOV/IT Itabuna "I"p.83 e A DA sem a langado, sem
lancado, sem 0032/17 - MANIFESTACAO 164 CONSTRUMI | construcao da nenhum
tratamento, nas TECNICA, de 13 de janeiro Edital L- estacdo de tratamento, dentro
baixadas dos bairros | de 2017. 004/2013/201 | PROCESSO tratamento, da | dos proprios
de Califérnia € Nova 3, Prefeitura | DE estagdo bairros de
Califérnia, em . L Municipal de | PAGAMENTO | elevatoria e da | California e nova
Itabuna, em A equipe de fiscalizagdo do Ttabuna. item | DE N° 1944 - | linha de California, em
desacordo com o TCU constatou que foi "" pag 's5 | DE 17-08-2015 | recalque para Itabuna.
memorial priorizada a execugdo da rede ) _ES conduzir o
descritivo/especificag | coletora e ligagdes ITABUNA, esgoto até a
des do projeto. domlclhalres, sema folhas 11/17 estagdo de
coemeio b i b
elevatoria :3 da linha de FOTOS DE Houve .
recalque para conduzir o SERVICOS descumprlrpgnto
esgoto até a estacdo de FEITOS NO dos memornats
tratamento. SISTEMA DE dCSCI'l.thOS e
: ESGOTAMEN | especificacdes
Descumprimento dos TO gerais para
memoriais descritivos e SANITARIO | construgdo da
especifica¢des gerais para DE ITABUNA, | rede de esgoto,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58844774.
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cobertas por cascalho, no
bairro de Nova Califérnia, o
que impede a execugdo de
trabalhos de manutengao.

Califoérnia, o que
impede a
execucao de
trabalhos de
manutengao

DESCRICAO DO SITUACAO 8 A
ACHADO ENCONTRADA OBJETOS CRITERIO | EVIDENCIA CAUSA EFEITO ENCAMINHAMENTO
construgdo da rede de esgoto, folhas 1/4 0s quais
0s quais integram o projeto Evidéncia 34 - |integram o
basico dos editais de ULTIMO projeto basico
licitagdo, os quais BOLETIM DE | dos editais de
estabelecem: MEDICAO licitagdo.
[1T) Ligag@o domiciliar ACUMULAD | Ha varios Pogos
Apbs a conclusio da ADAM&S |de Visitg (PV)
implantagdo do sistema sera CONSTRUCO | nos quais as
dado inicio a interligagdo das ES| tampas foram
residéncias ao Ramal ELETRICAS | cobertas por
Condominial[J LTDA - asfalto, no bairro
PROCESSO de California e
PAGAMENTO | também varios
Ha varios Pogos de Visita DE N° 3880 Pogos de Visita
(PV) nos quais as tampas ESGOTAMEN | (PV) nos quais
foram cobertas por asfalto, no TO as tampas foram
bairro de California ¢ também SANITARIO | cobertas por
varios Pogos de Visita (PV) ITABUNA, cascalho, no
nos quais as tampas foram folhas 8/27 bairro de Nova

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58844774.
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APENDICE B - Matriz de Responsabilizacio

projeto basico - Hospital -
Formosa do Rio Preto

(CPF: 137.632.105-04)

até 31/12/2012)

Valdir de Souza Pereira
(CPF: 022.390.555-02)

Presidente da Comissao
de Licitagéo (de
01/01/2009 até
31/12/2012)

Armonio Oliveira Serpa
(CPF: 005.299.485-67)

Membro da comissdo de
licitagdo (de 01/01/2009
até 31/12/2012)

Cleber Lacerda de Amorim
(CPF: 008.224.615-79)

Membro da comissao de
licitagdo (de 01/01/2009
até 31/12/2012)

prefeito,
homologando a
licitacdo e assinando
o contrato, foi
determinante para a
ocorréncia da
irregularidade.

irregularidade.

. PERIODO DE NEXO DE CAUSALIDADE
ACHADO RESPONSAVEL(IS) ¢ CONDUTA . CULPABILIDADE
EXERCICIO (entre a conduta e o resultado ilicito)
Licitacdo iniciada sem Manoel Afonso de Araujo prefeito (de 01/01/2009 | a conduta do A atuacdo do responsavel deu causa a |a conduta do

responsavel € culpavel,
ou seja, reprovavel,
razdo pela qual ele deve
ser ouvido em audiéncia
a fim de avaliar se
merece ser apenado com
a aplicacdo de multa.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58844774.
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APENDICE C - Fotos

FOTO 1 FRENTE HOSPITAL FORMOSA DO RIO PRETO

Foto interna, tirada do alto da obra do hospital: quase totalmente concluidos alvenaria e reboco; iniciada parte da
cobertura;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 58844774.
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Pocos de visita e ligagdes domiciliares no bairro California, em Itabuna. Ao fundo, a baixada onde esta sendo

langado o esgoto sem tratamento.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 58844774.



m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado da Bahia

g

Local da travessia ainda ndo executada na rodovia - ultimo pog¢o de visita, no bairro Califérnia, onde sera

interligada a tubulagdo da travessia na rodovia, em Itabuna.

Leitos de secagem da ETE do SES de Itabuna. Nao foram iniciados a tubulagdo do leito de secagem, os
Digestores Anaerobios de Fluxo Ascendentes (DAFAS) e as valas de filtragdo (WET LANDS).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 58844774.
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Foto de frente da escola: ao lado esquerdo - o Bloco Administrativo; ao lado direito - o Bloco de Servigos; ao
centro - o Patio Coberto; ao fundo - o Bloco Pedagdgico.
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APENDICE D -

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58844774.
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ANEXO A -
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