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TC 035.823/2015-1
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade Jurisdicionada: municipio de Sao
Vicente Ferrer/PE

Responsavel:  Fldvio  Travassos  Régis
Albuquerque (CPF 650.445.174-53) e Pedro
Augusto Pereira Guedes (CPF 650.445.174-53)

Procurador/Advogado: Paulo Gabriel
Domingues de Rezende — OAB/PE 29.965
(peca 49).
Interessado em sustentacio oral: nao ha
Proposta: diligéncia

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Caixa Econdmica Federal
(CEF), em desfavor dos Srs. Flavio Travassos Régis de Albuquerque, gestor do municipio de Sao
Vicente Ferrer/PE entre 1°/1/2013 a 31/12/2016, e Pedro Augusto Pereira Guedes, cuja gestdo se deu
entre 1°/1/2009 a 31/12/2012, prefeitos do municipio, em razdo da ndao execuc¢do do objeto pactuado
no Contrato de Repasse C.R-306.537-53/2009 (Siafi 718813) (pega 1, p. 49-69), celebrados com o
municipio de S3o Vicente Ferrer/PE, tendo por objeto a "execucdo de ampliagdo e reforma com
urbanizagdo de praca publica no municipio".

HISTORICO

2. Os valores para execu¢do do convénio importaram na quantia de R$ 140.000,00, sendo
R$ 136.500,00 por parte do concedente e, como contrapartida do convenente, a quantia de
R$ 3.500,00, conforme informagdo constante da clausula quarta do contrato de repasse (pega 1, p.
55), tendo sido o instrumento assinado na data de 24/12/2009 (pec¢a 1, p. 69), consoante copia da
publicacao do extrato do convénio no Diario Oficial da Unido.

3. Segundo consta da copia do extrato bancario localizado a peca 1, p. 119, apenas uma parte
dos recursos, no valor de R$ 78.432,90, foi depositado na conta corrente especifica 647080-5, da
CEF, agéncia 0877, na data de 13/4/2012, valor este transferido por meio da emissdo da ordem
bancaria 20120B800992 (pega 1, p. 125). O deposito relativo a primeira parcela da contrapartida
pactuada foi efetuado em 19/7/2012, no valor de R$ 1.671,25 (peca 1, p. 119). Na data de 10/11/2014
(peca 1, p. 123), foi efetuada a devolugdo da quantia de R$ 1.407,61 ao Ministério do Turismo. Os
recursos para pagamento da parcela executada sairam na data de 26/7/2012, nos valores de
R$ 3.524,58, RS 2.803,64 ¢ R$ 73.775,93 (pega 1, p. 119).

4. Os documentos assentes a pega 1, p. 101-103 se relacionam as informacgdes sobre o
pagamento, no valor de R$ 80.104,15, a construtora encarregada de executar os servigos do contrato
de repasse até aquela data. A nota fiscal assente a pega 1, p. 103 foi emitida em um valor de
R$ 80.104,15, na data de 25/7/2012.

5. Na data de 24/4/2015 (pega 1, p. 135-141), foi elaborado Relatério do Tomador da TCE
086/2015, circunstanciando as ocorréncias, mencionando que a irregularidade motivadora da
instauracdo da mesma foi o ndo cumprimento com funcionalidade do objeto pactuado no contrato de
repasse, solicitando a devolugdo da quantia de R$ 78.432,90, bem como concluindo pelas
responsabilidades dos Srs. Pedro Augusto Pereira Guedes (periodo da gestao 2009 a 2012) e Flavio
Travassos Régis Albuquerque (periodo da gestao 2013 a 2016).

5.1 Em relacdo ao Sr. Flavio Travassos Régis Albuquerque, o mesmo foi excluido da
responsabilidade pelo dano causado ao erario em razao de ndo ter assinado o contrato de que trata a
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presente TCE nem gerido os recursos do ajuste em questdo, consoante andlise empreendida na
instrucdo da peca 20.

6. A peca 3 dos autos, foi elaborada a instrugdo que efetuou as analises dos documentos
contidos nos autos, que ressaltou, incialmente, que fora preenchido o requisito constante dos arts. 3°
e 4° da Instrucdo Normativa TCU 71/2012, este acerca da necessidade de esgotamento das medidas
cabiveis no ambito administrativo interno do Ministério do Turismo antes da instauracdo de uma
Tomada de Contas Especial, pois esse 6rgao adotou providéncias visando a apuragdo dos fatos,
identificagdo dos responsaveis, quantificagdo do dano, propondo o imediato ressarcimento ao Erario
(peca 1, p. 11, 15 e 135-141).

7. Foi mencionado na andlise que o relatério de acompanhamento de engenharia, de
20/10/2011, peca 1, p. 89-91, informou sobre o atraso na execugao da obra, além de que a quantia de
R$ 78.432,90, esta correspondente ao repasse do concedente, foi depositada na conta corrente na data
de 13/4/2012 (pega 1, p. 119), ou seja, na gestdo do Sr. Pedro Augusto Pereira Guedes, unico que
teria movimentado a conta especifica, decorrendo a responsabilidade do sucessor em razdo da nao
continuidade das obras.

8. A analise da pe¢a 3 concluiu ter havido a execugao de parte das obras relativas ao objeto
do contrato, mas as mesmas nao teriam atendido aos requisitos relacionados a funcionalidade exigida
pelo contratante. Assim, tendo considerado insuficiente a documentagdo quanto a prestagao de contas
da execucdo destes recursos, ja que os documentos contidos para esse proposito seriam incompletos
(peca 1, p. 95-103), o Auditor instrutor propds a realiza¢do de diligéncia, a fim de saneamento da
auséncia, bem como propds a realizacao de diligéncia ao proprio municipio, esta no intuito de obter
informagdes acerca da situagdo atual das obras de "execucao de ampliagdo e reforma com urbanizacao
de praga publica no municipio"”, nos seguintes termos:

Se a parcela executada foi aproveitada e estd sendo utilizada;
esclarecer quais os motivos da paralisacdo da referida obra; e

informe quais as providéncias adotadas para conclusdo do objeto pactuado (caso ndo tenha sido
concluido).

9. O Diretor da Secex/SE anuiu a proposta alvitrada na peca anterior, consoante se observa
na peca 4, tendo sido confeccionados os oficios de diligéncia (pegas 5 e 6). Em resposta, a
Superintendéncia da CEF em Pernambuco encaminhou os elementos que formaram a pecga 13, que
serdo adiante analisados.

10. J& o municipio ndo atendeu no prazo previsto, inicialmente, a diligéncia que requereu as
informacodes assentes no item 8 da instrucao, tendo a mesma sido reiterada (pega 14). Posteriormente,
em resposta ao primeiro oficio de diligéncia ao municipio (pega 5), foram colacionados aos autos os
elementos que formaram a pega 15. Quanto a reiteragao efetuada, o municipio esclareceu que ja havia
atendido ao pedido de informagdes solicitadas (peca 17).

11. A peca 20 dos autos foram efetuadas as analises relativas a documentagio obtida por meio
das diligéncias realizadas, tendo sido concluido a responsabilidade do Sr. Pedro Augusto Pereira
Guedes (peca 1, p. 69), entdo prefeito do municipio a época da gestdo dos recursos de que trata o
processo, considerando a existéncia de fato concernente a auséncia de conclusdo das obras do ajuste,
a falta de documentagao que comprovasse a regularidade na execu¢do do mesmo e a ausé€ncia de
aprovagao da prestacdo de contas por parte do concedente dos recursos.

12. Desse modo, foi proposta a realizacdo de citagdo ao Sr. Pedro Augusto Pereira Guedes,
esta corroborada pelo Diretor da Unidade Técnica (UT), consoante se observa do Despacho da pega
21. A citagdo foi efetuada por meio do oficio assente a peca 24 (Oficio 1242/2016-TCU/SECEX-SE,
de 17/11/2016), ndo tendo, todavia, sido localizado o responsavel, conforme se observa da copia do
aviso de recebimento (pega 25).
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13. Em razao da nao localizagdo do Sr. Pedro Augusto Pereira Guedes, efetuou-se diligéncias
junto as Companhias de Energia e de Saneamento de Pernambuco, respectivamente por meio dos
oficios de pecas 27 e 28, tendo em respostas as duas empresas informado (pecas 29 e 32) que o
endereco do responsavel ¢ exatamente o mesmo que consta no sistema da Receita Federal. Destarte,
foi dado efetivo cumprimento ao inciso I, art. 6°, da Resolu¢ao TCU 170/2004, tendo esta Secretaria
adotado as providéncias no sentido de identificar outros enderegos para realizar a referida citacao.

14. Assim, nao tendo sido localizado o responsavel no endereco constante dos sistemas
disponiveis, foi efetuada a citagdo do mesmo por meio de edital 0004/2017-TCU/SECEX-SE, de 28
de abril de 2017 (peca 34), publicado no Diario Oficial da Unido de 12/5/2017 (pega 36). Assim,
regularmente citado, o responsavel ndo compareceu aos autos, operando-se, portanto, os efeitos da
revelia, dando-se prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992,
consoante analise efetuada na instru¢do da pega 37 e corroborada nos pronunciamentos assentes as
pecas 38 e 39.

15. Em parecer assentado a pega 40, o representante do Parquet junto ao TCU (MP/TCU)
proferiu entendimento divergente da proposta efetuada pela Unidade Técnica quanto a
responsabilidade do Sr. Pedro Augusto Pereira Guedes (pega 37), tendo concluido que este deveria
ser excluido da relagdo processual dos autos, bem como, ainda, houvesse a inclusao do gestor sucessor
do municipio signatario do convénio tratado nos presentes autos, no caso, o Sr. Flavio Travassos
Régis de Albuquerque, devendo este ser chamado em citagdo pelo valor integral aplicado na obra.

16. A vista dos elementos apontados no parecer da pega 40, o Ministro-Substituto André Luis
de Carvalho efetuou Despacho na peca 41 do processo, determinando a citagdo do Sr. Flavio
Travassos Régis de Albuquerque como responsavel solidario nos presentes autos, devendo ser
realizada a sua citacao, além da comunicagdo ao Sr. Pedro Augusto Pereira Guedes sobre a alteragdao
da cadeia de responsabilidade nestes autos, para que este se manifestasse no processo, caso tivesse
interesse, dentro do mesmo prazo fixado para o Sr. Flavio Travassos Régis de Albuquerque.

17. Em cumprimento a determinacdo do ministro, efetuou-se a notificagdo do Sr. Pedro
Augusto Albuquerque mediante o Edital 0016/2017-TCU/SECEX-SE, de 14/9/2017 (peca 47), que
permaneceu silente, ndo tendo comparecido aos autos.

18. Ainda em cumprimento a determina¢do do relator dos autos, efetuou-se a citagdo do Sr.
Flavio Travassos Régis de Albuquerque por meio do Oficio 0768/2017-TCU/SECEX-SE, de
14/9/2017, (peca 48). Por meio de procurador legalmente constituido, o responsavel apresentou suas
alegagdes de defesa, estas que constituiram a peca 56.

19. Posteriormente, em retificacdo do oficio 0768/2017-TCU/SECEX-SE (peca 48), foi
efetuada nova citagdo ao Sr. Flavio Travassos Régis de Albuquerque (Oficio 0931/2017-
TCU/SECEX-SE (peca 57), que em resposta colacionou aos autos os elementos adicionais que
formaram a pega 57.

EXAME TECNICO

20. Preliminarmente, oportuno consignar que foi preenchido o requisito constante dos arts.
3° e 4° da Instrugdo Normativa TCU 71/2012, que trata da necessidade de esgotamento das medidas
cabiveis no ambito administrativo interno da Funasa antes da instauracao de uma Tomada de Contas
Especial, pois aquela entidade adotou providéncias visando a apuracdo dos fatos, identificagdo dos
responsaveis, quantificagdo do dano, propondo o imediato ressarcimento ao Erario, conforme exposto
na se¢ao “Historico” desta instrugao.

Analise:
21. Antes de efetuar as analises das alegacdes de defesa do Sr. Flavio Travassos Régis de

Albuquerque, cabe informar que o0 mesmo colacionou aos autos documentos (peca 56, p. 30-41) que

se referem, respectivamente, a uma suposta vistoria realizada pela CEF para atesto de funcionalidade
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da obra de quem tratam os presentes autos, bem como as fotografias contendo, supostamente, as
evidéncias de que as obras foram concluidas e que a representante da CEF atestou positivamente as
mesmas.

21.1. Conquanto a informacgao trazida pela defesa tenha o conddo de mitigar as ocorréncias
concernentes as irregularidades, a mesma carece de elementos mais robustos que a corroborem,
considerando que os elementos mencionados sdo insuficientes para nos fornecer um adequado juizo
de valor em relacdo a proposicao de méritos dos autos. Assim, ante tais elementos, visando buscar
subsidios que tragam a informag¢do correta acerca da situacdo do objeto do contrato de repasse,
entendo propor, preliminarmente, a realizagdo de diligéncia a Caixa Econdmica Federal, a fim de que,
se possivel, realize uma vistoria no local de realizagcdo das obras, bem como ateste a realizagdao das
obras de que informou o responsavel em seus elementos de defesa.

CONCLUSAO

22. Desse modo, considerando que os autos carecem de elementos de prova para fins de
proposicao de mérito, entende-se propor diligenciar a Caixa Econdomica Federal, a fim de buscar os
documentos necessarios.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

23. Ante o exposto, submetemos os autos a consideragdo das instdncias competentes, para
apreciacdo e posterior encaminhamento, consoante delegacdo de competéncia concedida pelo Ex.mo
Senhor Ministro Relator André de Carvalho, mediante Portaria MIN-ALC 1/2014, de 30/7/2014, c/c a
Portaria Secex-SE 1, de 11/1/2017, com a seguinte proposta:

a) diligéncia a Superintendéncia Regional Centro-Oeste de Pernambuco da Caixa
Economica Federal, a rua Prof. Lourival Vilanova, 1001, bairro Universitario, CEP 55016-745,
Caruaru/PE, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 ¢/c o art. 157 do RI/TCU para
que, no prazo de quinze dias, informe sobre a situacao atual da obra a que se refere o Contrato de
Repasse C.R-306.537-53/2009 (Siafi 718813), se possivel apés efetuar nova vistoria, informando
no relatorio a funcionalidade da obra relativa ao objeto do aludido contrato, tendo em vista que
o gestor atual informou que a obra foi concluida.

Secex/SE, em 19/3/2018.

(Assinado eletronicamente)
Welledyson Anaximandro Webster
AUFC Mat. TCU 4562-4
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Anexo
Matriz de Responsabilizaciao

Periodo de

Irregularidade Responsivel exercicio Conduta Nexo de causalidade Culpabilidade
Nao comprovacao da
boa e regular gestdo
dos recursos do C.R-
306.537-53/2009 Nao comprovou o cumprimento do | O ndo cumprimento do
(Siafi 718813), objeto estipulado no plano de | objeto do Contrato de Era razoavel o responsavel entender
considerando o ndo trabalho do ajuste, uma vez que ndo | Repasse C.R-306. 537- que a mé gestio dos recursos publicos
cumprimento das | Pedro  Augusto  Pereira | 1°/1/2009 a | apresentou os elementos necessarios | 53/2009 (Siafi 718813) poderia acarretar prejuizo ao Erério
metas pactuadas e a Guedes (CPF 371.521.304-34) | 31/12/2012 a sua comprovagao. resultou em dano ao sendo esperad duta dif s
: Erario. perada uma conduta diferente
consequente nao daquela que foi praticada.
aprovacao da
prestacdo de contas
por parte do
concedente dos
recursos.
Nao comprovacao da
boa e regular gestdo
dos recursos do C.R-
306.537-53/2009
(Siafi 718813), Nao comprovou o cumprimento do | O ndo cumprimento do Era razoavel o responsavel entender
considerando o ndo | Flgvio  Travassos Régis objeto estip}llado no plano de | objeto do Contrato de que a ma gestdo dos recursos publicos
cumprimento das Albuquerque (CPF 1°/1/2013  a | trabalho do ajuste, uma vez que qﬁo Repasse C.R-306. 537- poderia acarretar prejuizo ao Erério
metas pactuadas e a | ¢50 445 174-53) 31/12/2016 apresentou os eleNmentos necessarios | 53/2009 (Siafi 718813) sendo esperada uma conduta diferenté
~ S a sua comprovagao. resultou em dano ao . .
consequente nao Eréri daquela que foi praticada.
aprovacao da raro.
prestacdo de contas
por parte do
concedente dos
recursos.
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