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INTRODUCAO

Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto por Djaci Farias Ribeiro (peca 85), pelo
qual contesta o Acordao 1243/2016-TCU-Plenario (Rel. Ministro Bruno Dantas), prolatado na Sessao
Ordindria realizada em 18/5/2016 (peca 50).

2. A deliberacao recorrida apresenta o seguinte teor:

9.1. considerar revéis, para todos os efeitos, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, o
espolio de Antonio Porcino Sobrinho, ex-Prefeito de Itaporanga/PB, representado por Michel de Almeida
Porcino, as empresas Construtora Mavil Ltda. ¢ América Construgdes e Servigos Ltda., Marcos Tadeu Silva,
socio de fato dessas empresas, Elias da Mota Lopes, socio de direito da América Construgdes e Servigos Ltda.,
Paulo Pereira de Sousa, Jussara Pereira Porcino e Margarete Brasilino Leite Mendes de Sousa, membros da
comissdo municipal de licitagao;

9.2. julgar irregulares, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “d”, 19, caput,
e 23, inciso III da Lei 8.443/92, as contas de Antonio Porcino Sobrinho, Djaci Farias Brasileiro, Paulo Pereira
de Sousa, Jussara Pereira Porcino ¢ Margarete Brasilino Leite Mendes de Sousa, Marcos Tadeu Silva e das
empresas Construtora Mavil Ltda. e América Construgdes e Servicos Ltda., condenando-os ao pagamento das
quantias abaixo discriminadas, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notifica¢do, para comprovar,
perante o Tribunal, nos termos do art. 214, inciso 111, alinea “a” do Regimento Interno do TCU, o recolhimento
aos cofres da Fundacdo Nacional de Saude, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora
devidos, calculados a partir das respectivas datas até a data do efetivo recolhimento, nos termos da legislagao
em vigor:
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A . Valor Histoérico Data de (. R
Convénio Responsaveis solidarios
(RS) pagamento
175.000,00 | 05/11/2007 [Espdlio de Antonio Porcino Sobrinho, América
Construcdes e Servigos Ltda., Marcos Tadeu Silva, Paulo
101.000,00 | 18/12/2007 [Pereira de Sousa, Jussara Pereira Porcino e Margarete
2290/2006 Brasilino Leite Mendes de Sousa.
(Siafi 571399) Djaci Farias Brasileiro, América Construgdes e Servigos
Ltda., Marcos Tadeu Silva, Paulo Pereira de Sousa,
68.800,00 | 10/08/2009 Jussara Pereira Porcino e Margarete Brasilino Leite
Mendes de Sousa.
679/2005 199.000,00 | 21/11/2006 [Espdlio de Antonio Porcino Sobrinho, Construtora Mavil
(Siafi 558715) 40.100,00 | 24/11/2006 |Ltda., Marcos Tadeu Silva, Paulo Pereira de Sousa,
180.000,00 | 05/01/2007 [ussara Pereira Porcino e Margarete Brasilino Leite
60.000,00 | 23/01/2007 |Mendes de Sousa.
1440/2005 119.900,00 | 24/11/2006
(Siafi 556613) 110.000,00 | 23/01/2007

9.3. aplicar aos responsaveis abaixo indicados, individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para comprovarem, perante o
Tribunal (art. 214, inciso III, alinea a, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento da divida ao Tesouro
Nacional, sob pena de cobranga judicial do valor atualizado monetariamente, na forma da legislacdo em vigor,
desde a data do presente acordao até o dia do efetivo pagamento:

Responsavel Valor (RS)
América Construgdes e Servigos Ltda. 57.000,00
Construtora Mavil Ltda. 125.000,00
Marcos Tadeu Silva 182.000,00
Paulo Pereira de Sousa 182.000,00
Jussara Pereira Porcino 182.000,00
Margarete Brasilino Leite Mendes de Sousa 182.000,00
Djaci Farias Brasileiro 16.000,00

9.4. autorizar, desde logo, o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e
consecutivas, nos termos do art. 217 do Regimento Interno, caso solicitado pelos responsaveis, fixando o
vencimento da primeira parcela em quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, e o das demais a cada
trinta dias, devendo incidir, sobre cada parcela, os encargos legais devidos, na forma prevista na legislagdo em
vigor;

9.5. alertar os responsaveis de que a falta de comprovagédo do recolhimento de qualquer parcela
importard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno
deste Tribunal;

9.6. autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei
8.443/1992, caso ndo atendidas as notificacoes;

9.7. considerar graves as infragdes cometidas por Marcos Tadeu Silva, Djaci Farias Brasileiro,
Paulo Pereira de Sousa, Jussara Pereira Porcino ¢ Margarete Brasilino Leite Mendes de Sousa e inabilita-los,
pelo periodo de oito anos, para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga no ambito da
Administracao Publica, nos termos do art. 60 da Lei 8.443/1992;

9.8. declarar inidoneas as empresas Construtora Mavil Ltda. ¢ América Construgdes e Servigos
Ltda. para participar, por cinco anos, de licitagdo na Administracdo Publica Federal, nos termos do art. 46 da
Lei 8.443/1992;

9.9. remeter copia deste acorddo, acompanhado do relatério e voto que o fundamentam, ao
Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba, nos termos do art. 209, § 7°, do
Regimento Interno do TCU, para ajuizamento das a¢des cabiveis.

9.10. dar ciéncia do presente Acordao, bem como do Relatério e Voto que o fundamentam, a
Funasa e a Prefeitura Municipal de Itaporanga/PB;

9.11. arquivar os presentes autos.

HISTORICO
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3. O presente processo cuidou originalmente de Tomada de Contas Especial - TCE
instaurada pela conversdo da representagdo objeto do TC-004.887/2011-5, formulada pelo Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB, acerca de possiveis irregularidades havidas na Prefeitura
de Itaporanga/PB.

4. Em resumo, a corte de contas estadual informou sobre a execu¢ao de obras custeadas com
recursos federais repassados ao municipio pela Fundacdo Nacional de Satide — Funasa, incluindo a
contratagdo de empresas de fachada, identificadas em operagdes realizadas pela Policia Federal.
Pesquisas da Secex/PB indicaram que os repasses ocorreram no ambito dos Convénios 2290/2006
(Siafi 571299), 679/2005 (Siafi 558715) e 1440/2005 (Siafi 556613).

5. A conversdo da representagdo em contas especiais observou determinagdo contida no
Acoérdao 4703/2014-TCU-1.* Camara (Rel. Ministro Bruno Dantas, peca 4), proferido no supracitado
TC-004.887/2011-5. O aresto determinou, ainda, a citacdo de diversos responsaveis, incluindo o
espolio de um ex-prefeito de Itaporanga/PB, membros da comissdo de licitagcdo, empresas contratadas
e seus socios de fato e de direito.

6. Dentre os citados encontra-se o Sr. Djaci Farias Brasileiro, ex-prefeito de Itaporanga/PB
e ora recorrente, em vista de pagamento, no valor de R$ 68.800,00, realizado em 10/08/2009 a
empresa América Construgdes e Servicos Ltda. no ambito do Convénio 2290/2006. O Acoédrdao
1243/2016-TCU-Plenario julgou suas contas irregulares, com imputa¢do de débito, aplicacdo de
multa e inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissao ou funcao de confianga na Administragao
Publica federal. O aresto considerou ndo haver nexo de causalidade entre o pagamento e o fim a que
se destinava, basicamente por ser a América Construcdes e Servigos Ltda. uma empresa ficticia.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

7. Em exame preliminar de admissibilidade esta secretaria propds conhecer o recurso de
Djaci Farias Brasileiro (pecas 122-124), suspendendo-se os efeitos dos itens 9.2, 9.3, 9.6 ¢ 9.7 do
Acordao 1243/2016-TCU-Plenario, o que foi ratificado pelo Acordao 1586/2017-TCU-Plenario (peca
128).

EXAME DE MERITO
8. Delimitacao dos recursos
8.1. Constitui objeto do recurso de Djaci Farias Brasileiro definir se:

a) o pagamento considerado irregular era justificavel a época;
b) a sang¢ao de inabilitacdo foi desproporcional.

9. Do Pagamento

9.1. O ex-prefeito ressalta que tomou posse em Itaporanga/PB na data de 1/1/2009 e, portanto,
nao assinou o Convénio 2090/2006, bem como nado participou da Tomada de Precos 05/2007,
tampouco celebrou o contrato com a empresa América Construgdes e Servicos Ltda. Aduz, ainda,
que ao assumir a prefeitura ja haviam sido pagos R$ 285.855,33, além da Funasa atestar, em 1/3/2009,
que 93,73% das obras ja estavam concluidas ao liberar a ultima parcela dos recursos.

9.2. O responsavel entende que se a propria Funasa avaliou a licitagdo em tela sem nada opor,
ndo poderia desconfiar de alguma irregularidade no certame. Observa que somente em 24/4/2010 a
empresa foi declarada inidonea pela Receita Federal, ao passo que o pagamento ocorreu em 10/8/2009
e que o pagamento questionado foi suportado por nota fiscal e recibo emitidos pela empresa, a qual
recolheu os impostos devidos.

9.3. Prossegue que a Funasa aprovou integralmente as contas do convénio e durante as obras
nao havia evidéncias de que ndo era a empresa contratada que as realizava.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58855591.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Recursos

9.4. O Sr. Djaci alude ao Acordao 1090/2016-TCU-Plenario (Rel. Min. Bruno Dantas), o qual
eximiu de responsabilidade servidores que homologaram licitagdes irregulares, em vista dos vicios
entdo presentes serem de dificil deteccdo, inclusive com a participagdo da mesma América
Construgdes e Servigos Ltda. Concluiu-se, no caso, que ndo pode ser responsabilizado se sequer
participou da Tomada de Pregos 05/2007, tampouco da contratacao da referida empresa. Conclui que
as evidéncias demostram sua boa-fé. Registra que jamais teve contas reprovadas por tribunais de
contas, tampouco, respondeu a agdes penais ou de improbidade administrativa.

Analise

9.5. A empresa América Construcdes e Servigos Ltda. foi contratada apds a Tomada de Pregos
05/2007, a fim de executar o objeto do Convénio 2290/2006 (peca 35, p. 12, do TC-004.887/2011-
5), ou seja, obras de melhoria em 25 unidades habitacionais para o controle da doenca de chagas na
zona rural de Itaporanga/PB.

9.6. O pagamento realizado pelo Sr. Djaci foi suportado por nota fiscal e recibo emitidos pela
contratada (peca 28, p. 9-12), bem como fora realizado apds a Funasa atestar, em 1/3/2009, que
93,73% das obras ja estavam concluidas.

9.7. Ou seja, o responsavel assumiu a Prefeitura em 1/1/2009 e deparou-se com uma obra
executada em, pelo menos, 93,73%, ao passo que o pagamento realizado pelo Sr. Djaci foi suportado
por nota fiscal e recibo emitidos pela contratada (pega 28, p. 9-12), bem como fora realizado ap6s a
Funasa atestar, em 1/3/2009, que 93,73% das obras ja estavam concluidas, sendo que a América
Construgdes e Servicos Ltda., que vencera um certame realizado na gestdo passada, ja tinha recebido
a importancia de R$ 276.000,00 (vide pega 55, p. 9-23), por meio dos pagamentos realizados em
05/11/2007 e 18/12/2007.

9.8. Observa-se que a empresa tinha recebido, da gestdo que antecedeu a do Sr. Djaci, o
montante equivalente a aproximadamente 77,82%. De outras palavras, Djaci pagou R$ 68.800,00,
que equivale a aproximadamente 19,40% dos valores previstos no convénio € no contrato para a
consecugao do objeto. Na verdade, na gestao de Djaci, pagou-se a importancia de R$ 78.655,30, soma
dos valores R$ 68.800,00, com os valores de R$ 9.855,30 (pega 55, p. 27-31), e ndo somente os R$
68.800,00 descritos na deliberagdao condenatdria, para fazer face a NF contida na pega 28, p. 10 e 55,
p. 24 do TC apenso, e ap0s o atesto de realizagdo do servigo pelo secretario municipal responsavel.

9.9 Apesar de o Relatorio e o Parecer Técnico Final emitidos pela Funasa serem posteriores
ao ato sancionado do responsavel (pagamento de R$ 68.800,00 em 10/8/2009), permito-me fazer
breve consideragdes acerca deles.

9.10. O Relatério de Visita Técnica-Funasa 3, de 22/6/2012, consignou que o objeto do
Convénio 2090/2006 foi integralmente atingido (pega 28, p. 18-20). Por sinal, o documento registrou
que a visita técnica foi acompanhada pelo “construtor das obras”. Constam também dos autos duas
Anotagoes de Responsabilidade Técnica - ART's; ou seja, do engenheiro responséavel pela obra e do
encarregado da fiscalizagdo pela prefeitura (peca 28, p. 15-16).

9.11. Posteriormente, pelo Parecer Técnico Final Conclusivo 439/2012-Divisdao de Engenharia
de Saude Publica/PB, de 20/9/2012, e pelo Parecer 148/2013-Setor de Prestagao de Contas/PB, de
31/10/2013, respectivamente, a Funasa confirmou o atingimento integral da meta do ajuste e
aprovacao da prestacao de contas final da convenente (peca 28, p, 20-25).

9.12. Assim, esses pareceres emitidos pelo 6rgdo concedente, ndo obstante posteriores ao ato
tido por irregular, podem ser considerados um elemento de prova a favor do responsavel, por indicar
que houve a execucdo do objeto do convénio.

9.13. Ademais, a fim de subsidiar a analise da conduta de Djaci, vale citar os seguintes
enunciados, a respeito da conduta do gestor ‘médio’ e da boa-fé que deve informa-la (cf.
‘Jurisprudéncia Selecionada’; portal TCU):
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9.14.

Acérdao 1275/2011-TCU-Plenario

A regra ¢ o gestor agir de acordo com os pareceres técnicos e juridicos. Somente nos
casos em que o parecer contém erros perceptiveis aos olhos do homem médio, ou seja, aquele que
age com a razoavel diligéncia que de todos ¢ esperada, ¢ razoavel exigir do gestor que aja de
modo diverso do indicado no parecer.

Acérdio 4667/2017-TCU-1.* Camara

A boa-fé nao pode ser presumida ou acatada a partir de mera alegacdo, devendo ser
demonstrada e comprovada a partir dos elementos que integram os autos, corroborada em
contexto fatico propicio ao reconhecimento dessa condi¢cao em favor dos responsaveis.

Acbrdao 1921/2011-TCU-2.* Camara

No ambito do TCU, ¢ considerado de boa-fé¢ o responsavel que, embora tenha
concorrido para o dano ao erario ou outra irregularidade, seguiu as normas pertinentes, os
preceitos e os principios do direito. A analise ¢ feita sob o ponto de vista objetivo, sem que seja
necessaria a comprovacdo de ma-fé, mas apenas da auséncia de boa-fé, para que se julguem de
imediato as contas com a cobranga dos juros cabiveis.

Acdbrdao 1223/2008-TCU-Plenario

Nao existindo elementos claros que efetivamente comprovem a ma-fé, o Tribunal
deve reconhecer a boa-fé.

A esse respeito, ressalve-se que o conceito de boa-fé adotado se relaciona

primordialmente a espécie de boa-fé objetiva. Segundo Judith Martins Costa (in A Boa-F¢ no Direito
Privado. 1? edigdo, 2* tiragem. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 411.):

9.15.

Ja por ‘boa-fé objetiva’ se quer significar — segundo a conotacdo que adveio da
interpretagdo conferida ao § 242 do Cédigo Civil alemao, de larga forga expansionista em outros
ordenamentos, e, bem assim, daquela que lhe ¢ atribuida nos paises da common law — modelo de
conduta social, arquétipo ou standard juridico, segundo o qual ‘cada pessoa deve ajustar a propria
conduta a esse arquétipo, obrando como obraria um homem reto: com honestidade, lealdade,
probidade’. Por este modelo objetivo de conduta levam-se em considerag@o os fatores concretos
do caso, tais como o status pessoal e cultural dos envolvidos, ndo se admitindo uma aplicagdo
mecanica do standard, de tipo meramente subsuntivo.

E nessa perspectiva que o TCU tem modernamente perscrutado a boa-fé, ou seja, sob o

angulo da boa-fé objetiva, em que se analisa ndo o estado de consciéncia do agente quando da
realizagdo do ato administrativo, mas a adequacgao dessa conduta ao padrao esperado. O trecho abaixo,
mencionado no relatério que precedeu o Acordao 734/2014-TCU-Primeira Camara, ilustra essa visao:

51. Quanto a boa-f¢é, aproveita-se o gancho do item v da enumeragdo do paragrafo
anterior para mencionar que ganha forca na Corte Federal de Contas o entendimento no sentido
de que a vertente da boa-fé objetiva pode ser examinada nos processos submetidos ao Tribunal.
Além disso, diversos julgados do TCU defendem a tese de que a auséncia de ma-fé ndo significa
presenca de boa-fé.

52. Uma das alegagdes mais frequentes dos responsaveis ¢ a de terem atuado de boa-
fé. Na maioria das oportunidades em que se invoca esse instituto, percebe-se que os responsaveis
referem-se a boa-fé subjetiva, relacionada ao estado mental no momento em que agiram, isto €,
ao proposito presente na conduta.

53. Todavia, é preciso esclarecer que se tem fortalecido no Tribunal de Contas da
Unido a corrente que defende o exame da conduta dos agentes a luz da boa-fé objetiva.

54. Com o advento do Codigo Civil vigente, essa doutrina ganhou vigor no
ordenamento juridico patrio, inclusive no TCU. A boa-fé objetiva ndo perscruta o estado de
consciéncia do agente no momento da acdo, como faz a boa-fé subjetiva. Ou seja, o que importa
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ndo ¢é a intengdo, mas a adequacgdo da conduta a um padrdo esperado. Em recente assentada do
Plenério, o Relator, Exm® Ministro Jos¢ Mucio Monteiro, deixou consignado em seu voto
condutor do Acordao 2072/2012 - TCU - Primeira Camara a sua adesao a corrente defensora da
aplicagdo do instituto da boa-fé objetiva nos processos da Corte de Contas Federal, a saber:
Finalmente, deve ser dito que a boa-féa ser levada em consideracdo nos
processos de controle externo ¢ a boa-fé objetiva, consistente na atuagdo conforme
um padrao de conduta aceito como adequado e recomendavel pelo meio social onde
inserido o agente e ndo na boa-fé subjetiva, que consiste na convicgdo pessoal de
estar agindo de acordo com as normas de conduta socialmente aceitas. Dessa forma,
ndo se pode considerar como amparadas pela boa-fé condutas, tais como as
assumidas pelos responsaveis, de assinar documentos em branco.

55. Outrossim, o voto guia do Acérdao 776/2012 - TCU - Plenario, do mesmo modo,
corrobora a informagao acerca da disseminacdo do entendimento de que a atuacdo dos agentes
publicos deve ser examinada pelo TCU sob o prisma da boa-fé objetiva, como se pode observar
abaixo: (...)

56. Pode-se citar outros dois julgados recentes que aplicam a boa-fé objetiva na
analise da conduta dos agentes: Acorddo 2523/2012 - TCU - Segunda Camara; Acordao
2184/2012 - TCU - Primeira Camara.

9.16. Vale destacar também algumas informagdes contidas nos autos. Em depoimento a Policia
Federal no ambito do inquérito policial IPL 032/2004-DPF/CGE/PB, o indiciado Sr. Zeomax Bezerra,
engenheiro civil, assim explicou a combinagdo com o Sr. Marcos Tadeu Silva, sécio de fato da
empresa América Construgdes e Servigos Ltda., quanto a execucao de obras em prefeituras no Estado
da Paraiba (peca 48, p. 6):

QUE conhece MARCOS TADEU SILVA, ha aproximadamente cinco anos,
mantendo com ele relacionamento estritamente profissional; QUE ja se utilizou das empresas de
MARCOS TADEU, recordando-se agora da CONSTRUTORA MAVIL LTDA.,
CONSTRUTORA PLANALTO e CONSTRUTORA AMERICA, esclarecendo ter utilizado
outras, mas ndo sabe se pertencem a MARCOS TADEU; QUE usou as empresas referidas com
a finalidade de participar de licitacoes em Solénea/PB, no préprio Estado da Paraiba e em
outros locais; QUE o acerto com MARCOS TADEU era de que o interrogado pagaria 10%
sobre o valor da obra, caso a empresa utilizada fosse vencedora na licitacdo; caso fosse
derrotada, o interrogado nao pagaria nada; QUE em caso de contratacio com o Estado,
entio, nfio seria a empresa vencedora que realizaria a obra, mas sim o interrogado; (grifei)

9.17. O proprio Sr. Marcos Tadeu Silva explanou sobre o funcionamento do esquema em seu
depoimento no ambito do mesmo inquérito (peca 48, p. 11-12):

QUE a empresa AMERICA CONSTRUOES E SERVICOS LTDA. foi constituida
com a finalidade de participar de licitacoes destacando que recebia de 5 a 10% do valor
total contratado com o Governo; QUE o dinheiro que aportava na conta-corrente da
empresa proveniente do Governo era sacado ou transferido para o verdadeiro executor da
obra, sempre mediante pagamento da comissao a que o interrogado fazia jus; (grifei)

9.18. Por sua vez, o Laudo 124/09-SETEC/SR/DPF/PB contém informagdes sobre a confec¢ao
de notas fiscais emitidas pelas empresas de fachada e sua perfuracdo de modo a produzir
artesanalmente imitagdes de autenticagdes (peca 48, p. 35).

9.19. Nota-se a complexidade e engenhosidade do esquema montado, capitaneado pelo Sr.
Marcos Tadeu Silva, principal responsavel no presente processo. Ademais, na denuincia oferecida
pelo Ministério Publico Federal em desfavor dos envolvidos no esquema, o rol de denunciados nao
incluiu o ora recorrente.

9.20. Portanto, sob o enfoque acima da boa-f¢é e, analisando as circunstancias que envolveram
a conduta do recorrente, ndo soa razoavel esperar que agisse de modo diverso, negando o pagamento
a empresa contratada pela prefeitura ainda na gestao de seu antecessor, a qual ja tinha recebido a
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importancia de R$ 276.000,00 (vide 9.8 desta instrug@o), por meio dos pagamentos realizados pelo
gestor antecessor, valor esse equivalente a aproximadamente 77,82% do ajuste.

9.21. Oportuno anotar que na denuncia oferecida pelo MPF resta consignado que a organizagao
criminosa — conforme qualificacdo conferida pelo Parquet Federal - teria conseguido fraudar ao
menos 306 licitacdes em 40 municipios paraibanos. Assim, ndo parece crivel que todos os prefeitos
a frente dessas municipalidades quando da contratagdo das empresas ficticias, bem como, eventuais
sucessores, estivessem diretamente envolvidos em conluio com tal organizagdo, ainda que pessoas
ligadas as prefeituras possam de alguma forma ter participado da execug@o dos objetos contratados
(vide peca 249, p.6, item 40, TC-013.194/2012-7).

9.22. Enfim, ndo hé nestes autos elementos que demonstrem, mesmo que de forma indiciéria,
que o ex-alcaide conhecia a ilegalidade encerrada no pagamento em questdo, pela aparéncia de
legalidade e normalidade de funcionamento que envolvia a empresa contratada, levando-o, assim, a
portar-se como se espera do chamado ‘homem médio’, conforme visto alhures, caracterizando uma
excludente de culpabilidade. Nesse passo, mostra-se temeroso qualificar sua conduta como culposa a
ensejar sua apenacao (v.g. Acordaos 1952/2011, da 2.* Camara e 2781/2016, do Plenéario), cabendo
aplicar o principio do in dubio pro reo (v.g. Acordaos 228/2009, 1887/2011 e 3259/2014, todos do
Plenario; 1404/2007, da 1* Camara e 6567/2009, da 2* Camara).

9.23. Por fim, ainda que o fato ndo tenha o condao de alterar a analise supra, registra-se que o
recorrente teve, sim, contas julgadas por este tribunal. O Acordao 422/2002-TCU-2.* Camara o
considerou responsavel pelo débito apurado em vista de irregularidades na prestacdo de contas do
Convénio 1236/GM/88, firmado com o antigo Ministério do Interior quando o Sr. Djaci exercia o
cargo de prefeito municipal em Boqueirdo dos Cochos/PB. Pesquisa aos sistemas informatizados no
tribunal, o débito foi quitado e o processo de cobranga arquivado.

10. Da Sancao de Inabilitacio

10.1. Defende o recorrente que a sancao de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissao
ou funcdo de confianca na Administracdo Publica federal foi desproporcional. Isso porque a
penalidade o iguala a outros responsaveis no processo com condutas diretamente relacionadas a
contratagao da empesa ficticia.

10.2. O recurso faz alusdo ao Acordao 1165/2016-TCU-Plenario (Rel. Min. Augusto Nardes),
o qual reverteu a sancdo do artigo 60, da Lei 8.666/1993 em fun¢do de ndo restar caracterizada a
participagdo do entdo responsavel na fraude a licitagdo observada.

10.3. O Sr. Djaci requer seja entdo excluida a sangcdo com base nos principios da boa-fé e da
proporcionalidade.

Analise

10.4. Em vista da anélise do item precedente (‘Do Pagamento’) ha que propor a exclusdo da

sang¢ao de inabilitacdo prevista no artigo 60, da Lei de Licita¢des, inserta no aresto recorrido.
CONCLUSAO
11. Das analises anteriores, conclui-se que:

a) ndo hé indicios de que o recorrente sabia ser de fachada a empresa América
Construgdes e Servigos Ltda., favorecida por pagamento realizado em sua gestdo como prefeito de
Itaporanga/PB, levando-o a agir como o chamado ‘homem médio’, caracterizando excludente de
culpabilidade para sua conduta; e

b) a conclusdo explanada na alinea ‘a’ anterior enseja a exclusdo da sancao prevista no
artigo 60, da Lei 8666/1993 imposta ao recorrente.

DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58855591.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Recursos

12. Ante o exposto, submete-se a consideracao superior a presente analise do recurso de
reconsideragdo interposto por Djaci Farias Brasileiro contra o Acérdao 1243/2016-TCU-Plenério
propondo-se, com fundamento nos artigos 32, I e 33, da Lei 8.443/1992, e artigo 285, do RI/TCU:

a) conhecer do recurso e, no mérito, dar-lhe provimento;

b) dar conhecimento ao recorrente e aos demais interessados da decisdo que vier a ser
proferida.

TCU/Secretaria de Recursos, em 23/2/2017.

Roberto Orind
Auditor Federal de Controle-Externo, mat. 3833-4.
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